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Propunere legislativi pentru modificarea si completarea art. 168 din Legea educatiei
rationale 1/2011

I. PREAMBUL

Prezenta initiativa legislativd ist propune si eficientizeze cadrul normativ privind procedura de
asigurare a garantiilor de transparentd si publicitate a tezelor de doctorat elaborate in cadrul
universitatilor romane.

Teza de doctorat este o lucrarea stiintificd originald elaboratd de catre studentul-doctorand in cadrul
studiilor universitare de doctorat, conditie legala pentru obtinerea titlului de doctor, de interes public al
cirei scop este reprezentat de cercetarea stiintifica. Caracterul inovator este de esenta unei teze
de doctorat, fapt pentru care atit pe parcursul elaborarii sale, cdt si dupd publicarea acesteia,
trebuie asigurate garantii ferme cu privire la conditiile de fond si de forma pe care o astfel de
lucrare trebuie s3 le respecte.

Suntem constienti de importanta cercetirii stiintifice, Insd acest proces trebuie si se desfisoare
cu respectarea criteriilor legale privind cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologici si inovarea,
drepturile de autor, precum si etica academica.

Cu toate acestea, realitatea roméineasci a demonstrat ¢i de foarte multe ori, tezele de doctorat
reprezintd veritabile mijloace prin care titularii lor pot accede mai facil la avantaje de naturd
economicd sau statute profesionale, eludind astfel scopul fundamental al unei teze de doctorat;
inovarea si cercetarea stiintifica. Tofodatda, in unele cazuri, autoritatile publice, institutiile
statului, precum si universititile de stat sau private s-au confruntat cu dificultiti in vederea
respectdrii procedurilor legale de asigurare a publicititii tezelor de doctorat si al accesului
neingradit al persoanelor interesate in vederea studierii acestor lucrari de interes public.



Tindnd cont de toate acestea, prezenta initiativa legislativa consolideaza garantiile legale privind
asigurarea publicitatii si transparentei tezelor de doctorat, instituind mecanisme eficiente prin
intermediul cérora, pe de-o parte universitatile vor fi mobilizate sa respecte cu celeritate normele
legale, iar pe de altd parte Biblioteca Nationald a Romaniei va asigura intr-o maniera eficients si
moderni accesul neingradit al persoanelor interesate de studiul tezelor de doctorat.

II. DIAGNOZA
ILL IN FAPT

La momentul actual, procedura de publicare a tezelor de doctorat cuprinde urmatoarele etape: (i)
teza de doctorat se elaboreazi atit in format letric, cdt si in format digital; (if) dupa elaborarea
tezei de doctorat, dupi validarea acesteia de catre CNADTCU la propunerea comisiei doctorale
si dupd emiterea ordinului de ministru privind conferirea titlului de doctor, scoala doctorald
(IOSUD-ul') transmite teza de doctorat, atdt in format letric, cdt si in format digital citre
Biblioteca Nationala a Romaniei (in continuare BNR), intr-un termen de 180 de zile.

Realitatea a demonstrat ¢a foarte multe [OSUD-uri transmit cu intirziere sau nu transmit deloc
tezele de doctorat citre BNR, fapt care contravine regimului de lucrare de interes public al
acestora. Elocventd este adresa BNR nr. 4066/07.07.2020 catre Ministeru] Culturii prin care este
evidentiat numarul tezelor de doctorat transmise in format digital citre BNR de citre fiecare
IOSUD prin raportare la numarul tezelor de doctorat transmise in format letric:
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sau consorfiile organizatoare de una sau mai multe scoli doctorale constituie o instituie organizatoare de
studit universitare de doctorat, denuwmiti in continuware 10SUD, recunosculd ca atare de Ministerul
Educatiei, pe baza acreditirii, respectiv a evaludrii periodice




Se poate observa astfel cd un numar de 22 de FOSUD-uri, in perioada ianuarie 2019-martie
2020 ou au trimis nicio tezid de doctorat citre BNR. Mai mult, nici IOSUD-urile care au
transmis, in mare parte, tezele de doctorat in format letric catre BNR, nu au trimis si copiile
acestora in format digital, acestea din urma fiind cele care sunt puse la dispozitia publicului
spre a f1 consultate. Reiterim faptul ca cifiele prezentate mai sus privesc doar o analizd
comparativa intre tezele de doctorat transmise in format letric si cele transmise in format digital,
neprezentind si numirul total al tezelor de doctorat elaborate in cadrul fiecarai IOSUD
care, cu certitudine, este cel putin egal cu numirul tezelor de doctorat transmis in format
lectric ciitre BNR. '

Totodatd, in spatiul public al ultimilor ani au fost vehiculate informatii privind furte] intelectual
(plagiatul) savarsit de oameni politici cu functii la cel mai inalt nivel al statului. Aceste incidente
nu pot fi privite in mod separat, ci din piacate, frecventa cazurilor de plagiat constatate fie de
CNADTCU, fie de instantele de judecatd, reclami un fenomen periculos pentru integritatea
si calitatea cercetidrilor de la nivelul medinlui academic. Beneficiile economice acordate in
obtinerii acestui titlu, au stat la baza generdrit acestui fenomen de plagiat al tezelor de doctorat
care reclamd o interventie legislativd urgentd de transparentizare a acestor lucrdri prin
respectarea prevederilor legale.

Prezumtia de nevinovitie, ca principiu juridic fundamental intr-un stat de drept, nu poate fi
contestatd sau inlaturatd In cazul de fatd, insd se ridicd cel putin o suspiciune rezonabild cu
privire la faptul ca, in continuare, multe FOSUD-uri evitd voit sau neglijent s& transmitd citre
BNR exemplarele in format digital al tezelor de doctorat pentru a fi puse la dispozitia
persoanelor interesate in vederea studierii acestora.

Mai mult, ultimele investigatii ale presei au reclamat potentiale furturi academice sdvérsite de
prim-ministrul Roméniei, precum si de o serie de demnitari ai statului romén, urmand ca in
aceste cazuri, CNADTCU si pronunte o serie de verdicte.

Asadar, situatia plagiatelor tezelor de doctorat impune o interventie legislativd la nivel
primar in vederea asiguririi si consolidarii garantiilor de transparenti si corectitudine a
modului in care au fost elaborate tezele de doctorat in cadrul IOSUD-urilor.

ILIL IN DREPT

Legea educatiei nationale nr. 1/2011 la art. 168 stabileste regimul juridic al tezei de doctorat,
previzand cé: Teza de doctorat este un document public. Mai mult, Legea 1/201] prevede in
continuare cia : Teza de doctorat si anexele sale se publicd pe un site administrat de Ministerul
Educatiei, Cercetdrii, Tineretului §i Sportului, cu respectarea legisiatiei in vigoare in domeniul
drepturilor de autor.

Totodatd, 168 alin. (10) stabileste ¢ dupd acordarea titlului de doclor, in fermen de maximum



180 de zile, IOSUD are obligatia transmiterii citre Biblioteca Nationald a Romdniei a unui
exemplar tiparit al tezei de doctorat si al anexelor acesteia, conform Legii nr. 11171995 privind
Depozitul legal de documente, republicatd, exemplar destinat Fondului intangibil, precum s5i a
wunui exemplar digital al acestora, pe suport electronic, destinar consultdrii la cerere, la sediul
Bibliotecii Nationale a Romdniel, de céitre orice persoand interesatd, in conditiile respectdrii
reglementarilor legale in vigoare.

Concomitent, Legea 111/1995 privind Depozitul legal stabileste ca depozitul legal reprezintd
Jondul intangibil al patrimoniului cultural national mobil, iar acesta cuprinde printre altele,
conform art. 2, teze de doctorat §i rezumate ale acestora, precum §i cursuri universitare. in
continuare, Legea 111/1995 art. 8 alin. (4) stabileste cd tezele de doctorat se trimit, in cdfe un
exemplar, la Biblioteca Nafionald a Rowmdniei, de cdtre Ministerul Educagiei, Cercetdrii §i
Tineretudui, i la Biblioteca Academiei Romdne, de cdtre universitdfile responsabile.

Astfel, cele doud acte normative in vigoare generdnd o vaditd contradictie, instituie in fond doud
obligatii legale paralele: obligatia Ministerului Educatiei de a transmite tezele de doctorat cétre
BNR, intr-un exemplar si obligatia IOSUD de a transmite citre BNR tezele de doctorat in doua
exemplare: unul in format letric $1 unul in format digital, pe suport electronic.

Norma previzuti [a art. 168 alin. (10) din Legea 1/2011 care trimite la Legea 111/1995 nu este
corelatd cu textul previzut la art. 8§ din aceasta din urmi. Asadar, se impune o modificare
complementard a Legii 111/1995 in vederea asigurdrii coerentei normative, stabilind obligatia
IOSUD de a transmite citre BNR un exemplar al tezei de doctorat in format letric si unul in
format digital, destinat consultdrii publice.

Prezenta initiativa legislativad isi propune, insd, si confere garantii suplimentare de executare a
obligatiilor [OSUD-urilor de a transmite exemplarele citre BNR, conditiondnd astfel emiterea
tittului de doctor, prin ordin de ministru, de transmiterea tezelor de doctorat citre BNR.

IIi. PROGNOZA

Propunerea legislativa instituie urmatorul mecanism juridic fundamentat pe actuala configuratie
a prevederilor art. 168:

I. Dupd sustinerea tezei de doctorat in fata comisiei de doctorat, comisia de doctorat propune
CNADTCU acordarea titlulut de doctor, in temeiul art. 168 alin. (5).

2. CNADTCU valideaza sau invalideaza propunerea comisiei de doctorat, in urma evaluirii tezei
de doctorat, in temeiul art. 168 alin. (5) teza 1. CNADTCU propune ulterior Ministerului
acordarea sau neacordarea titlului de doctor.

3. Dupi validarea tezei de doctorat de citre CNADTCU, IOSUD are obligatia transmiterii
tezel de doctorat ciitre BNR.

~

4. Ministeru]l publicA teza de doctorat pe site-ul https:/rei.gov.ro/teze-doctorat, in
conformitate cu actualul 168 alin. (9).

5. Doar cu respectarea conditiilor de la punctele 2, 3 si 4, Ministerul va putea emite ordinul



de ministru privind acordarea titlului de doctor, in baza art, 168 aiin. (7).

Asadar, va exisia o tripld conditionare a emiterii actului administrativ (ordin de ministru} care
atribuie calitatea de doctor unei persoane: (i) validarea de cdtre CNADTCU a tezei de doctorat si
(ii) transmiterea de eiitre IOSUD a tezei de doctorat citre BNR si (iii) publicarea tezei de
doctorat pe site-ul administrat de Ministerul Educatiei.

Astfel, solutia normativd impune Ministerului Educatiei obligatia ca, inainte de a acorda titlul de
doctor prin ordin de ministru, sd se asigure ¢i (i) pe de-o parte CNADTCU a validat teza de
doctorat si a inaintat o propunere de acordare a titlului de doctor, (it} a exista o transmitere
efectivi a tezei de doctorat cdtre BNR si (iii) Ministerul a asigurat publicarca efectiva a tezei de
doctorat pe site-ul administrat de acesta.

in ceea ce priveste cresterea gradului de transparentd a posibilititii consultarii tezelor de
doctorat, in virtutea lor de documente de interes public, de catre orice persoana interesata, textul
de lege prevede conditiile esentiale in vederea obtinerii mult maj facil a dreptului de acces la
studiul oricérei persoane interesate.

Astfel, alin. (11) introdus prevede conditiile pe care trebuie si le indeplineascd cererea de
studiere a unei teze de doctorat: Cererea de consultare a unei teze de doctorat cuprinde datele de
identificare a tezei de doctorat, numele, prenumele §i semndtura solicitantulul, precum §i adresa
la care se solicitd primirea raspunsului. Aceste conditii, imprumutate in mare masura din Legea
544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public reprezintd criteriile necesare si
suficiente in vedere solutionirii favorabile a cereril.

Cererea este transmisd catre Biblioteca Nationald a Romdniet prin orice mijloc care asigurd
dovada comunicérii. Prin sintagma orice mijloc care asigurd dovada comunicdrii se intelege
orice canal de comunicare apt sa asigure transmiterea corecta a cererii citre BNR (cerere depusa
direct la secretariatul BNR, cerere comunicata prin mijloace online apte si asigure comunicarea,
prin scrisoare cu confirmare de primire efc.).

in 30 de zile de Ia primirea cererii, adici de Ja data inregistririi in registrul de intriri a
BNR, aceasta invitd solicitantul si studieze teza de doctorat, fie Ia sediuzl BNR, fie prin orice
alt mijloc previazut de lege. Atata timp cit art. 168 prevede ci exemplarul digital este destinat
publicului, nu vedem niciun impediment in posibilitatea acordata solicitantului de a studia teza
de doctorat fie fa sediul BNR, fie digital, pe o platforma online, cu respectarea prevederilor din
legislatia privind protectia drepturilor de autor.

IV. CONSIDERENTE FINALE

Initiativa legislativd asigurd astfel premisele unei transparentizari efective a modului in care
tezele de doctorat pot fi studiate de orice persoana interesata. in aceastd manierd, nu numai ca
teza de doctorat isi va putea atinge mai usor finalitatea urmaritd, reprezentatd de prezentarea
publicului interesat a inovatiei stiintifice propuse si aduse culturii roméne, dar va consolida
normele de preventie privind combaterea plagiatului.



Va propunem spre dezbatere si adoptare prezenta initiativa legislativa.

Senatort USR PLUS

STEFAN PALARIE ELENA-SIMONA SPATARU
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PARLAMENTUL ROMANIEI 29 05 ?&

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

Lege
pentru modificarea si completarea art. 168 din Legea educatiei nationale 1/2011

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege.

Art. 1. Articolul 168 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 18 din 10 ianuarie 2011, co modificarile si completédrile ulterioare, se
modificd si se completeazi dupi cum urmeaza:

1. La articolul 168, alineatele (7) si (10} se modifici si vor avea urmitorul cuprins:

»(7) Titlul de doctor se atribuie prin ordin al ministrului educatiei, dupd validarea tezei de
doctorat de citre CNATDCU, dupi transmiterea acesteia de citre IOSUD citre Biblioteca
Nationald a Romainiei in termenul i conditiile previzute la alin. (10) si dupi publicarea
acesteia pe site-ul administrat de Ministerul Educatiei conform prevederilor alin. (9).

(10) Dupé validarea tezei de doctorat de ciitre CNATDCU in conditiile previzute la alin.
(5), in termen de maximum 90 de zile, IOSUD are obligatia transmiterii citre Biblioteca
Nationald a Romaniei a unui exemplar tiparit al tezei de doctorat si al anexelor acesteia, conform
Legii nr. 111/1995 privind Depozitul legal de documente, republicatd, exemplar destinat
Fondului intangibil, precum si a unui exemplar digital al acestora, pe suport electronic, destinat
consultarii la cerere, de citre orice persoani interesatd, in conditiile respectirii reglementérilor
legale in vigoare.”

2. La articolul 168, dup# alineatul (10) se introduce un nou alineat, alin. (11), cu urmitorut
cuprins:

»(11) Cererea de consultare a unei teze de doctorat cuprinde datele de identificare a tezei
de doctorat, numele, prenumeie si semnitura solicitantului, precum si adresa la care se
solicitd primirea raspunsului. Cererea se transmite citre Biblioteca Nationali a Roméniei
prin orice mijloc care asiguri dovada comunicirii. in 30 de zile de la primirea cererii,
Biblioteca Nationald a Roméniei comunicii solicitantului invitatia de a studia teza de



doctorat, fie la sediul acesteia, fie in orice alti modalitatea previzuti de lege. Nerespectarea
termenului de 30 de zile atrage incidenta sanctiunilor previzute de Legea ar. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public cu modificirile si completirile
ulterioare.”

Art. IL - Prin derogare de la art. 5 alin. (2) din Legea educatiei nationale 1/2011 cu
modificarile si completirile ulterioare, prevederile prezentei legi intri in vigoare la 3 zile de
la data publiciirii ir Moniterul Oficial.

Art, I1L - Legea educatiei nationale nr. 172011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 18 din 10 tanuarie 2011, cu modificirile si completérile ulterioare, inclusiv cu
completarea adusii prin prezenta lege, va fi republicati in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea 1, dindu-se textelor o noudl numerotare,

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei cu respectarea prevederilor art. 75 si ale
art. 76 alin (1} din Constitutia Romdniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMERE! DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI
fon - Marcel CIOLACU Florin Vasile CITU



