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Actele administrative cu caracter normativ, odati emise, publicate in Monitorul Oficial al
Roméniei si intrate in vigoare, produc efecte erga ommes. Identic, odati revocate sau anulate,
efectele lor vor inceta fati de tofi destinatarii lor. In ceea ce priveste suspendarea lor, art. 14 si 15
din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ prevad detaliat procedura in acest sens, fari,
insd, a preciza intinderea efectelor suspendirii - erga omnes sau strict infer partes, adicd doar in
ceea ce priveste pértile improcesuate, fafi de care se considera indeplinite condittile in vederea
suspendarii actului administrativ.

Poftrivit datelor statistice furnizate de CSM n data de 5 iulie 2021, 1a 31 martie 2021 se aflau
in curs de solufionare pe rolul instantelor din Romania, in toate stadiile procesuale, un numir de
1459 de cereri avind ca obiect suspendarea executirii actelor administrative in temeiul art. 14 sils
din Legea nr. 554/2004. Rispunsul comunicat nu a furnizat date cu privire la procentul de acte
administrative cu caracter normativ din acest numir total, insi este probabil ca acesta si fie redus.
Procedura propusé vizeazi exclusiv efectele in cazul suspendirii actelor administrative cu caracter
normativ, adicd HG-uri, Ordine de ministru, HCJ-uri, HCL-uri cu caracter normativ, care, daci sunt
nelegale, afecteazi un numir nedeterminat de subiecti de drept $t este o anomalie ca efectele sale si
fie suspendate doar In cazul unora si in cazul altora nu. De exemply, in cazul suspenddrii efectelor
unui ordin de ministru al transporturilor de ciitre un constructor de drumuri, pentru portiunea de
drum vizatd nu se va aplica ordinul de ministru, insi pentru toate celelalte portiuni de drum din
Romaénia va riméne aplicabil.

Avand in vedere aceasti lips de claritate, s-a promovat Recursul in interesul legii finalizat
prin pronuntarea decizief nr. 18/02.10.2017, respins ca inadmisibil din pricina inexistentei pretinsei
practici neunitare. Cu toate acestea, Inalta Curte de Casatie si Justitie a solicitat puncte de vedere
asupra chestiunii de drept in discutie Ministerului Afacerilor Interne si specialigtilor in materie din
cadrul Facultdtit de Drept a Universititii ,,Babeg-Bolyai” din Cluj-Napoca i, respectiv, din cadrul
Facultatii de Drept a Universititii din Bucuresti.

Decizia mentioneazi urmdtoarele: ,, Facultatea de Drept a Universitatii Babeg-Bolyai din
Cluj-Napoca, prin punctul de vedere exprimat de domnul conf univ. dr. Ovidiu Podaru, a apreciat
cd, in spiritul interpretdrii sistematice a dispozitiilor art. 7, 14 5i 1 din Legea nr. 554/2004,
suspendarea unui act administrativ normativ, la fel ca si emiterea, revocarea, abrogarea §i anularea
acestuia, prin simetrie, produce efecte erga omnes; rafionamentul juridic aplicabil, mutatis
mutandis, este cel previzut de art. 60 alin. (2) din Codul de procedurd civild, potrivit caruia,
Intrucdt, prin natura raportului juridic, efectele actului administrativ normativ se intind asupra
unui numdr nedeterminat de persoane, efectele hotirdrii de suspendare a acestuia profitd tuturor.”
Punctul de vedere al specialistilor Facultitii de Drept a Universititii din Bucuresti a fost in sensul ¢
suspendarea actelor administrative normative nu produce decét efecte fatd de partile aflate In proces
$1 care au solicitat expres luarea acestei misuri.



Avand in vedere nelimurirea aspectului pe fond de citre inalta Curte de Casatie i Justitie si
necesitatea credrii coerentei legislative, imbritisand argumentele mai sus expuse de specialistii in
drept, considerim ci trebuie legiferata expres intinderea efectelor suspendirii actelor administrative
cu caracter normativ fatd de tofi destinatarii si procedura in acest sens - momentul, respectiv
modalitatea de aducere Ia cunostinti pentru opozabilitate,

Tinénd cont de particularititile procedurii prevdzute de art. 14 din Legea nr. 554/2004,
conform cirora In situatia emiterii unei hotirari judecdtoresti de suspendare a efectelor actului
administrativ care nu este urmati de introducerea actiunii in anulare fn termen de 60 de zile,
suspendarea inceteazi de drept, nu putem discuta de o operare erga omnes a efectelor suspendarii in
aceste conditii, fiind un grad mult prea ridicat de incertitudine §i aleatoriu astfe] incat si poati fi
extins tuturor subiectelor de drept cirora actul administrativ se adreseazi. De asemenea, atit potrivit
art. 14 alin. (4), cit si potrivit art. 15 alin. (3) din legea contenciosului administrativ hotirrea de
suspendare poate fi atacati cu recurs, ceea ce presupune automat posibilitatea admiterii acestei cii
de atac si inversarea solutiei. Toti destinatarii potentiali ai actului administrativ cu caracter normativ
nu pot i supusi acestui grad de aleatoriu.

Din pricina necesititii de stabilitate inerenti adoptdrii unei misuri cu caracter general,
momentul oportun al producerii efectelor suspendirii unuj act administrativ normativ fafa de toti
destinatarii sii este momentul rimanerii definitive a hotdririi de suspendare a acestuia, care ar
trebui s# 1si produci in toate situatiile efectele péni la raménerea definitivi 2 hotirarii de pronuntare
asupra cererii de anulare n tot sau in parte a actului administrativ. De aceea existi necesitatea
modificarii alineatului (1) al art. 14 din Legea nr. 554/2004 in sensul producerii efectelor
suspenddrii pand la riméinerea definitivi a actiunii de fond, iar nu pani la pronuntarea in prima
instantd. Asadar, tindnd cont de aceste aspecte, momentul riménerii definitive a hotdrarii de
suspendare a actului administrativ cu caracter normativ este cel de la care existi gradul necesar de
stabilitate astfel inct efectele si poat fi generalizate.

Destinatarilor le este adus la cunogtinti prin publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei, in
cazul actelor administrative cu caracter normativ adoptate de organele centrale, respectiv publicarea
in monitoarele oficiale ale judetelor ori al municipiului Bucuresti, in cazul actelor administrative cu
caracter normativ adoptate de organele locale. Trimiterea spre publicare se face de cétre instanta de
judecatd in fata cdreia hotéirirea de suspendare rdméne definitivd deoarece de la acest moment avem
certitudinea pe care o mentionam anterior. Poate fi vorba despre prima instant, in cazul in care
cererea de suspendare este admisi si nu este atacati ori despre instanta de recurs in situatia in care
cererea este admis3 si recursul impotriva acesteia respins sau in situatia in care cererea este respinsi
$1 recursul impotriva acestei hotirari este admis.

De asemenea, este avut in vedere si termenul de 60 de zile in care trebuie introdusd actiunea
de fond in situatia suspendarii actului administrativ cu caracter normativ potrivit art. 14 din Legea
nr. 554/2004. Pentru a exista stabilitatea necesari producerii efectelor erga omnes, hotirirea de
suspendare poate fi publicati doar daci actiunea in anularea actului este introdusd in termenul
prevazut de lege.

De asemenea, avind in vedere c3 intinderea efectelor suspenddrii opereazi pini la
rimAnerea definitivii a cererti de annlare a actihii administrativ e caracter noarmativ. notrivie



modificirilor aduse, hotirirea de pronuntare pe fond asupra acestei cereri se impune si fie publicatd
in in Monitorul Oficial al RomAniei sau, dupd caz, In monitoarele oficiale ale judetelor ori al
municipiului Bucuresti, indiferent de solutie. Daci solutia este de admitere a cererii $i de anulare a
actului administrativ, art. 23 din legea contenciosului administrativ deja prevede publicarea
hotararii. In schimb, la fel de relevantd este situatia respingerii definitive a cererii de anulare a
actului administrativ cu caracter normativ care a fost suspendat deoarece de la momentul respingerii
definitive a cererii de anulare, efectele suspendarii inceteaz, aspect care trebuie adus la cunostinta
tuturor destinatarilor efectelor actului. De aceea, e necesar ca i hotirdrea de respingere definitivi a
cererii de anulare a unui act administrativ normativ care a fost suspendat definitiv anterior si fie
publicati in in Monitorul Oficial al Romaniei sau, dupi caz, in monitoarele oficiale ale Judetelor ori
al municipiului Bucuregti si, neapdrat, sd contind mentiunea expresi a incetiirii efectelor suspendarii
€o ipso.
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LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.

Articol unic. - Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, publicatd in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 1154 din 7 decembrie 2004, cu modificirile si completirile ulterioare, se
modifici §i se completeazi dupi cum urmeazi:

1. Laarticolul 14, alineatul (1) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

wIn cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, dupd sesizarea, in
conditiile art. 7, a autorititii publice care a emis actul sau a autoritdtii ierarhic superioare,
persoana vatamatd poate sd ceard instanfei competente sd dispund suspendarea executdrii
actului administrativ unilateral pind la solufionarea definitivé a actiunii in anularea actului.
In cazul in care persoana vitimatd nu introduce actiunea in anularea actului in termen de 60
de zile, suspendarea inceteazd de drept si fird nicio formalitate. "

2. Laarticolul 15 alineatul (4) se abrogi.
3. Dupi articolul 15 se introduce un nou articol, art. 15, cu urmdtorul cuprins:

LArt 15,

(1) In cazul suspendarii actului administrativ cu caracter normativ, la data ramdnerii
definitive a hotdrdrii de suspendare, instanta in fata cdreia hotdrdrea raméne definitivd o
comunicd din oficiu spre publicare in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, sau, dupd caz,
in monitoarele oficiale ale judetelor ori al municipiului Bucuresti, urménd ca de la publicare
suspendarea sd producd efecte fati de tofi destinatarii sdi,

(2) Prevederile alin. (1) se aplicd in cazul suspenddirii executirii actului administrativ cu
caracter normativ potrivit art. 14 doar dacd acfiunea in anularea actului a fost introdusd in
termen.”

4. Dupi alineatul (1) al articolului 23, se introduce un nou alineat, alin, {2}, cu urmitorul
cupring:



»+(2) Hotdrdrile judecitoresti prin care s-a respins cererea de anulare in tot sau in parte a
unui act administrativ cu caracter normativ care a Jost suspendat anterior §i hotirdrea de
suspendare a fost publicatd, contin mentiunea expresd a incetdrii suspenddrii efectelor actului
administrativ 5i se publicd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, sau, dupd caz, in
monitoarele oficiale ale judetelor ori al municipiului Bucuresti, de cdtre instanfa in fata
careia hotdrdrea rdmdne definitivd, fiind scutite de plata taxelor de publicare.”

Aceastd lege a fost adoptati de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75 st ale art.

76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicati.

Presedintele Camerei Deputatilor, Pregedintele Senatului,
Ion-Marcel Ciolacu Florin-Vasile Citu



