EXPUNEREA DE MOTIVE

Legea nr. 554/2004 reprezintd cadrul legal in vigoare, in materia
contenciosului administrativ, care genereazi o serie de principii si reguli imperative
privind importanta si obligativitatea respectarii accesului liber la justitie a fiecarui
cetitean si de solutionare a problemelor litigicase, atunci cdnd un drept subiectiv sau
un interes legitim au fost lezate de o autoritate sau institutie publicd (centrald sau
tocala),.

In coneret, prezenta propunere legislativd are ca scop general inlocuirea ciii
de atac a recursului cu cea a apelului din Legea nr. 554/2004, Tn contextul garantirii
egalititii de sanse n materia administrarii si contestiirii probelor in fata instantelor de
contencios administrativ,

Din aceste considerente, prima modificare legislativa propusa a art. 20 are ca
obiectiv inlocuirea caii de atac a recursului cu apelul, scopul final fiind facilitarea
actului de justitie si crearea unui cadru accesibil de atacare a hotdrarii pronuntate de
instanta de fond, corelativ cu mentionea acestui aspect la art, 10 privind competenta
instantelor.

Oportunitatea acestei modificdri vizeazi eliminarea limitelor de contestare a
hotdrdrilor judecatoresti, In materia contenciosului administrativ, doar pentru aspecte
procedurale, specifice recursului, oferind posibilitatea Incuviintirii unui numir
relevant de probe necesare judecarii eficiente a cauzelor.

Astfel, conform Deciziei ICCJ (RIL) nr. 9 din 30 martie 2020 referitoare la
interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 470, art. 478 alin. (2) siaart. 479
alin. (2} din Codul de procedura civild, prin raportare fa art. 254 alin. (1) si (2} din
Codul de procedura civila, In materia caii de atac a apelului, notiunca de probd este
redefinitd, fiind acceptate ,.atat probele propuse in fata primei instante prin cererea de
chemare in judecatd sau intAmpinare, cat si acelea care nu au fost propuse in fata
primei instante sau au fost propuse tardiv, iar in privinta for prima instanta de fond a
constatat decaderea™.’

fn completare, propunerea de modificare a art. 20 alin. (1) si {2) a termenului
specific cdii de atac a apelului are ca scop asi gurarea unui cadru egal si transparent,

reclamantul avind posibilitatea, intr-un termen real, de a depune la dosar probele
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nepropuse in fata primei instante, a probelor noi sau a probelor tardiv propuse in
cadrul instantei de fond. Aceastd modificare legislativa implica o rejudecare a cauzei,
imperios necesard in contextul raporturilor juridice inegale intre cetdteni, ca
reclamanti, si autorititile sau institutiile publice, in calitate de parati. Cu privire la
modificarea alin. (3) al articolului 20. scopul acestei propuneri confirma
compatibilitatea caii de atac a apelului cu materia contenciosului administrativ, prin
responsabilizarea instantei de apel de a rejudeca complet cauza sau de a administra
noi probe, in situatia in care, din starea de fapt, rezultd necesitatea acestui aspect si de
a garanta principiile contradictorialitatii si a dreptului la apdrare in cadrul proceselor
de contencios administrativ.

Nu in ultimul rind, propunerea de modificare legislativa a articolului 20, prin
care calea de atac in materia contenciosului administrativ este apelul, reprezintd o
mdsurd ce asigurd administrarea corectd si echitabild a probelor, avand ca scop final
echilibrul interesului public si a garantdrii respectdrii drepturilor subiective

individuale ale fiecdrui cetitean in materia contenciosului administrativ.

in privinta propunerii de modificare a art. 25 alin. (3), scopul interventiei legisiative
este acela de a uniformiza solutionarea litigiilor in ciile de atac, evitind aplicabilitatea
restrictiva a recursului in materia executérilor silite, atunci cénd'instan;a va stabili, in
conditiile art. 892 din Codul de procedura civila, despagubirile pe care debitorul le
datoreazd creditorului pentru neexecutarea in néturé a obligatiei.Prin stabilirea
apelului drept cale de atac ordinara, legiuitorul romén va asigura posibilitatea
readministrarii probelor sau a administrarii probelor noi in stabilirea cuantumului
prejudiciufui, fiind garantate in cadrul procesului atat legalitatea, cdt si temeinicia. In
mod exceptional, n ceea ce priveste aplicare prevederilor art.24 alin (3), calea de atac
va rdmane tot Recursul, asa cum este reglementat in prezent, in considerarea si a
prevederilor art.906 Cod civil, care prevede garantii procesuale(alin.(5) al art.906 Cod

civil) pentru debitorul obligatiei.

Avand in vedere argumentele prezentate, inaintez Parlamentului Romaniei,

spre dezbatere si adoptare, prezenta propunere legislativa.

Initiatori:

Gabriel Andronache, deputat PNL
Toan Cupsa, deputat PNL

Radu Marin MOISIN, deputat PNL
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Parlamentul Roméniei

Camera Deputatifor Senat

LEGE
peniru modificarea si completarea Legii nr. 554/2004

a contenciosului administrativ

Parlamentul Roméniet adoptd prezenta lege:

Legea confezciosului administrativ nr. 554/2004, publicatid in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 1.154 din 7 decembrie 2004, cu modificirile si

completirile uiterioare, se modifici dupi cum urmeazi:

Artl

1. La articolul 10 alineatul (2) se modificd si va avea urmitorul cuprins:

»wArt. 18: Instania competentd

(2) Apelul impotriva sentintelor pronuntate de tribunalele administrativ-fiscale se
Jjudecd de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel, iar apelul
impotriva sentintelor pronuntate de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale
curtilor de apel se judeci de Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti

de Casatie i Justitie, daca prin lege organicd speciald nu se prevede altfel.”

2. Continutul art. 20 se va meodifica si va avea denumirea Apelul, cu urmatorul
cuprins;

-(1) Hotdrdrea pronuntatd in prima instantd poate fi atacati cu apel, in termen de 30
de zile de la comunicare. Hotdrarile date in apel nu sunt supuse recursului.

(2) Apelul suspendd executarea si se judeci de urgenti.

(3) In cazul admiterii apeiului, instanta de apel, schimband sentinfa, va rejudeca
litigiul in fond. Cand hotéardrea primei instante a fost pronuntatd fard a se judeca

fondul ori dacd judecata s-a facut in lipsa pariii care a fost nelegal citatd att la



administrarea probelor, cét si la dezbaterea fondului, cauza se va trimite, o singur
data, [a aceastd instan{d. [n cazul in care judecata fn primi instantd s-a facut In lipsa
partii care a fost nelegal citatd la administrarea probelor, dar a fost legal citatd la
dezbaterea fondului, instanta de apel, anuldnd seatinga, va rejudeca litigiul in fond.
(4) Instanta de apel poate admite atdt probele propuse in fata primei instante prin
cererea de chemare in judecata sau intdmpinare, cét si probele care nu au fost propuse
in fata primei instante sau au fost propuse tardiv, iar in privinta for prima instanta de

fond a constatat decaderea.”

3. Alineatul (3) al art. 25 se modificil si va avea armditorul cuprins:

-(3) Hotararile pronuntate in conditiile art. 24 alin.(3) sunt supuse recursulfui, in
termen de 5 zile de la comunicare. Hotirarile pronuntate in conditiile art. 24 alin.(4)
sunt supuse apelului, in termen de 3 zile de fa comunicare. Hotardrile date in apel nu

sunt supuse recursuful.”

Art.IE Prevederile prezentei legi se aplica la judecarea in calea de atac a actiunilor

solutionate prin hotdrdri pronuntate in primé instanti dupa data de 01.09.2022.

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniel, cu respectarea

prevederilor art. 76 alin (1)} din Constitutia Roméiniei republicati.

Presedinte Camera Deputatilor Presedintele Senatului

Marcel Ciolacu Florin Citu



