EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

Lege pentru modificarea Legii educafiei nationale nr. 1 din 5 januarie 2011,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 18 din 10 ianuarie 2011,
cu modificdrile si completdrile ulterioare

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ si schimbarile preconizate

1.) A.) Nevoia de a asigura resurse financiare elevilor care urmeaza cursurile
invatamantului preuniversitar a determinat puterea legislativa s adopte normele
juridice care reglementeaza bursele de studiu si bursele de stat. In mod esential,
nevola materiald, reievata de anumite criterii obiective (stabilite prin Legea nr.1/2011
si prin alte acte infralegale), este ceea care a determinat stabilirea acestei alocari de
fonduri de catre stat elevitor din invatamantul preuniversitar, Totu! pentru a permite
elevilor accesul la educatia institutionalizata in conditii cat mai bune si tinand cont de
starea materiald a familiei din care provin.

Astfel a fost adoptatd, In anul 2011, norma juridica de mai jos:

L ART. 82 (1) Elevii de la cursurile cu frecventa din invatamantul preuniversitar de
stat beneficiazd lunar de burse de performanta, de burse de merit, de burse de
studiu i de burse de ajutor social.”

Dar art. 82 alin. (1), care face parte din corpul Legii educatiei nationale nr. 172011,
prevede ca doar elevii din invatamantul preuniversitar de stat beneficiaza de aceste
burse de studiu si de burse de ajutor social.

Au fost exclusi de la acest beneficiu legal si social toti elevii care urmeaza cursurile
cu frecventa din unitatile scolare particulare autorizate/acreditate. La momentul
respectiv, legiuitorul a considerat ca acesti elevi au resursele materiale necesare, ci
nu exista nevoia sociald de a li se aloca venituri sub forma burselor sociale Si
burselor de studiu, deoarece s-au inscris in unititi scolare particulare unde
platesc taxe céfre aceste unitati,deci s-a presupus ca au resurse patrimoniale,
asadar nu ar fi justificat sa beneficieze de aceste burse care au drept
fundament(printre altele) nevoia materiala!



Fenomenul social Tnsa este mai complex, avem si elevi inscrisi la cursurile cu
frecventd din unitatile scolare particulare autorizate/acreditate, care urmeaza gratuit
cursurile acestor unitati scolare particulare si care nu beneficiaza de aceste
burse. Elevi care sunt in nevoie materiala, iar aceastd nevoie materials i-a
determinat pe cei care administreaza aceste unitati scolare particulare sa i
primeasca fara plata vreunei taxe (de studiu sau cum s-o fi numind suma de bani
platita de catre elev unitatii scolare private).

Am identificat astfel o situatie particulard In care elevi care in familie au stare
materiald precara, la fel ca unii dintre elevii care beneficiaza de burse sociale sau de
studiu pentru cd urmeaza cursurile cu frecventa din unitatite scolare de stat, elevi
care se afla In aceeasi nevoie materiala si sunt exclusi de la acest beneficiu legal.

In urma demersurile cu caracter informal pe care le-am facut, am constatat ca in
Roménia in aceastd situatie sunt aproximativ 1.000 de elevi, numérul variind insa de
1a un an la altul. Numarul este mic in comparatie cu numarul estimat de cca 670.000
de elevi care pot beneficia de burse Tn prezent, in temeiul art.82 alineat 1 din legea
nr.1/2011, dar este important s ii sustinem pe toti elevii care se afla in aceasi
situatie material si urmeaza cursurile cu frecventa a unei unitati scolare din
invatamantul preuniversitar.

Efortul financiar estimat este estimat la suma de 2.400.000 lei anual si va fi
suportat din Bugetul Ministerului Educatiei.

B.) De asemenea,
Prevederile art. 84 alin.(1*1) din Lege sufera de o neclaritate evidenta.

LART. 84 (1*1) In vederea asigurarii gratuitatii prevazute la alin. (1),
decontarea cheltuielilor se face de la bugetul de stat, prin transfer, cétre unitatile
administrativ-teritoriale.”

Articolul 84 alin. 171, din legea educatiei nationale nr. 1/ 2011 actualizata 2021,
prevede cé pentru decontarea cheltuielilor se face un transfer de fonduri de la
bugetul de

stat, fara a specifica concret sursa bugetar, fard a se specifica din bugetul carui
minister ar trebui sa se realizeze aceste transferuri cétre unitatile administrativ-
teritoriale.

Pe cale de consecinta, la interpretarea si aplicarea acestei norme juridice, au aparut
si apar situatii In care primariile si consilile judetene sunt nevoite s& se adreseze pe
rand, Ministerului Educatiei si Ministerului Finantelor, far3 a fi solutionata problema
deconturilor sau fiind solutionata cu mare intarziere, fiecare minister incercand s
paseze responsabilitatea acestor deconturi in seama celuilalt minister!

Prjn_ modificarea alineatului (1*1) al articolului 84 din l.ege vom arata clar care este
ministerul din bugetul céruia se va realiza acest decont, ne vom conforma astfel si
cerintelor de claritate, precizie si previzibilitate impuse de Lege nr.24/2000.



Sunt aproximativ 130.000 de beneficiari estimati si un buget de circa 100 de milioane
de lei care ar trebui sa asigure posibilitatea de a se deplasa, spre si dinspre scoala,
pentru toti elevii din Romania.

Eliminand aceasta stare de fapt, a confuziet interpretarii si aplicarii normei juridice pe
care dorim sa o modificdm, deblocdm sume importante de bani pe care unitatile
administrativ-teritoriale le pot folosi pentru a asigura dezvoltarea si buna functionare
a institutiilor si autoritatilor locale, a comunitatilor locale.

Nu are impact bugetar suplimentar aceasti modificare!

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

2.) Schimbarile preconizate

A.) Prin modificarea articolului 82, alin. (1) ne propunem s asigurdm egalitate de
sanse pentru toti elevii din Romania, indiferent de forma de invatdmant pentru care
au optat, elevi care sunt in aceeasi nevoie sociala.

Consideram ca tinerii nostri, elevii care sunt parte in procesul educatiei
institutionalizate, trebuie sustinuti in asa fel incat fiecare persoana sa poatd sa-si
atinga potentialul maxim dat de calitatile si abilitatile personale.

Pe cale de consecinta, aceastd completare o considerdm imperios necesarat

Alineatul (1) al articoluiui 82 din Legea educatiei nationale nr. 1 din 5 ianuarie 2011,
pubiicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 18 din 10 ianuarie 2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LAM82 alin (1) lita.)  Elevii de la cursurile cu frecventa din invataméantul
preuniversitar de stat si elevii de la cursurile cu frecventa din unitatile scolare
particulare autorizate/acreditate, care urmeaza gratuit cursurife acestor unitati
scolare particulare, beneficiaza lunar de burse de studiu i de burse de ajutor
social.

lith.) Elevii de la cursurile cu frecventa din invatamaéntul
preuniversitar de stat  beneficiaza lunar de burse de performanta si de burse de
merit.”

B.)

Alineatul (171) al articolului 84 din Legea educatjei nationale nr. 1 din 5
tanuarie 2011, publicatd in Monotorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 18 din 10
lanuarie 2011, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

., Art.84

{ 1_" 1} In vederea asigurérii gratuitaii prevazute la alin. (1), decontarea
cheltuielilor se face de la bugetul de stat, prin transfer din bugetul Ministerului
Educatiei, catre unitatile administrativ-teritoriale”.



1. tmpactul
macroeconomic

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1.1 Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului

2. Impactul asupra
mediuiui afaceri

ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.1 impactul asupra
sarcinilor
administrative

intreprinderilor mici si
mijlocii

2.2 Impactul asupra )

Proiectuf de act normativ nu se referd la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

3. Impactul social

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

| 5. Alte informatji

Solicitam Guvernului, pentru propunerea de modificare a art.82,
alin.(1) din Legea nr.1/2011, modificare care are un impact bugetar,
elaborarea si comunicarea unei fise financiare.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

Lege

pentru modificarea Legii educatiei nationale nr. 1 din 5 ianuarie 2011,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 18 din 10 ianuarie
2011, cu modificarile si completiirile ulterioare

Parlamentul adopta prezenta lege

Articol unic-Legea educatiei nationale nr. 1 din 5 {anuarie 2011, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 18 din 10 ianuarie 2011, cu
modificérile st completdrile ulterioare, se modifica si va avea urmétorul cuprins:

1.) Alineatul (1) al articolului 82 din Legea educatiei nationale nr. 1 din 5
ianuarie 2011, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 18
din 10 ianuarie 2011, cu modificirile si completirile ulterioare, se modifici
$i va avea urmitorul cuprins:

,Art. 82

(1.) lita.) Eleviide la cursurile cu frecventd din invitdmdntul
preuniversitar de stat si elevii de la cursurile cu frecvenid din unitdtile
scolare particulare autorizate/acreditate, care urmeazd gratuit cursurile
acestor unitdfi scolare particulare, beneficiazd hunar de burse de studiu
i de burse de ajutor social

litb) Elevii de la cursurile cu frecventd din invétamantul

preuniversitar de stat  beneficiazd lunar de burse de performantd si de
burse de merit. "

2.) Alineatul (1') al articolului 84 din Legea educatiei nationale nr. 1 din 5
ianuarie 2011, publicata in Monotorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 18

din 10 ianuarie 2011, cu modificirile si completirile ulterioare, se modifici
si va avea urmiitorul cuprins:



L Art. 84

(1') In vederea asigurdrii gratuitdtii prevazute la alin. (1), decontarea
cheltuielilor se face de la bugetul de stat, prin transfer din bugetul Ministerului
Educatiei, cdtre unitdtile administrativ-teritoriale.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea
prevederilor

art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

Presedintele Presedintele

Camerei Deputatilor Senatului

Ton-Marcel Ciolacu Florin-Vasile Citu



