Expunere de motive
Propunere legislativa pentru completarea Legii educatiei nationale 1/2011

I. PREAMBUL

La momentul actual, sistemul educational se confrunti cu o puternicid politizare in ceea ce
priveste functiile de conducere din unititilor de invatimant si institutiilor de invitimant din
intreaga tard. Ani la rind, invitdmantul a suferit de pe urma luptelor si intereselor politice, fapt
care a periclitat procesul de descentralizare, transparentizare si crestere a calitdtii si competentei
managementuiui educational. In 2016, concursurile pentru directori si inspectori au reprezentat
un prim pas pentru profesionalizarea functiilor de conducere din sistemul de invitamant, insé, in
continuare, existd o presiune din partea puterii politice in scoald resimtitd atit de dascili,
ct si de elevi si parinti. Educatia prezintd pentru sfera politica un real interes doar in momentul
in care existd beneficii electorale directe, neglijind in cea mai mare parte a timpului gestionarea
finantarit optime si a investifiilor predictibile in infrastructura scolara.

Mai mult decat atdt, s-a incercat de nenumirate ori construirea unui sistem clientelar intre
administratia publicd $1 unititile de Invatimant, intilnind foarte des unititi scolare care
beneficiaza de fonduri suplimentare, In timp ce alte scoli rdmanind neglijate. Aceastd
discriminare generalizatd functioneazd pe baza unui mecanism politic ce deserveste doar
institutnile de invatdmant care au aceeasi culoare politic, promovénd astfel servilismul, lipsa
transparentel, lipsa integritatil si a profesionalismului. La celdlalt pol, existd conduceri de scoli
care, din frica de a solicita fonduri suplimentare pentru anumite situatii de urgentd, se
resemneazd din dorinta de a nu cauza probleme celor care gestioneaza acele fonduri si care se
afld pe pozifi1 ierarhic superioare in partid.

II. Ce ne propunem;

Prezenta inifiativd legislativd isi propune urmitorul obiectiv: stabilirea unei incompatibilitati
intre functia de conducere din cadrul unitatilor de Invatimaént, inspectoratelor scolare judetene si
unititilor conexe ale invatdméantului preuniversitar si ale Ministerului Educatiei si calitatea de
membru al organelor de conducere de la orice nivel teritorial ale partidelor pelitice.



In acest sens, din punct de vedere normativ, se impune o completare exhaustiva a Legii educatiei
nationale 1/201[, pentru a asigura caracterul unitar al regimului juridic al incompatibilititilor
functiilor de conducere de la nivelul sistemulut de invatdmant, avand in vedere pe de-o parte
multitudinea functiilor de conducere din invatdmant prin raportare la arhitectura institutionald a
sistemului preuniversitar, iar pe de altd parte, caracterul derogatoriu, de norma speciala, a
reglementarilor legii educatiei in ceea ce priveste regimul incompatibilitatilor.

Din aceastd perspectiva, la ora actuald, norma prevazutd la art. 257 alin. (4) a Legil educatiel
nationale 1/2011 este ineficace: Directorul si directorul adjunct din unitafile de invafamdnt
preuniversitar nu pot avea, pe perioada exercitdrii mandatului, funcfia de presedinte sau
vicepresedinte in cadrul unui partid politic, la nivel local, judetean sau nafional. Norima se refera
strict la directorii unitatilor de invatimént, netindnd cont de categoriile de personal de conducere
prevazute la art. 256: (i) Functiile de conducere de la nivelul unitafilor de invadmant: director si
director adjunct, (i) Functiile de conducere din inspectoratele scolare: inspector scolar general i
inspector scolar general adjunct si (iii) Functiile de conducere din unitdfi conexe ale
invafimintului preuniversitar. Mai mult, chiar si articolul 256 este incomplet, omiténd in analiza
functitfor de conducere §i pe cele care apartin unitatilor conexe ale Ministerului Educatiei
Nationale previzute la art. 99.

fn acelasi timp, norma actuald creeazid o incompatibilitate doar cu privire la functiile de
presedinte sau vicepresedinte din cadrul unui partid politic, fapt care detenmind in mod
indubitabil ineficacitatea protectiei normei juridice, lasindu-se (voit) posibilitatea directorilor de
a ocupa alte functit de conducere in partid. Or, acest aspect contravine ratiunii legii de a proteja
functiile de conducere de la nivelul sistemului educational preuniversitar de ingerintele mediului
politic.

Din aceastd perspectivd, prezenta mitiativd legislativa isi propune si sistematizeze normele
juridice privind regimul juridic al incompatibilititifor din invitimant in structura unui nou
articol, art. 256' care va ingloba pe de-o parte, toate functiile de conducere de la nivelul unitatitor
de nvatdmént si institutiilor publice din invatdmant (unitati scolare, inspectorate scolare, unitdti
conexe ale nvatimantului preuniversitar si unitagl conexe ale Ministerului Educatiei Nationale),
iar pe de altd parte va extinde sfera incompatibilititilor la toate functiile de conducere de la orice
nivel teritorial al partidelor politice legal constituite.

IIL. Interpretarea normei nou-introduse;

(1) Persoanele care candideaza pentru oricare dintre functiile previzute la art. 256 alin.
{1y, (2} si (3), precum si pentru functiile de conducere de la nivelul unitatilor conexe ale
Ministerului Educatiei Nationale previazute la art. 99 alin. (I) sau care isi dau acordul de a
fi desemnate pe oricare dintre aceste functii, au obligatia de a renunta Ia calitatea de
membru al organelor de conducere de la orice nivel teritorial ale partidelor politice legal
constituite pini, cel tarziu, la data intririi in exercitiul functiei.



Primul alineat, calificat juridic drept o norma de trimitere, consacrd obligatia persoanelor care
vor ocupa functiile de conducere de la nivelul unititilor de Tnvitimant, inspectoratelor scolare
judetene, unitdtilor conexe ale nvatimantulu preuniversitar (CJRAE/CMBRAE) st unitatilor
conexe ale Ministerului Educatiei Nationale definite de art. 99 alin. (1} (Institutul de Stiinte ale
Educatiel, casele corpului didactic, centrele atestate de formare continud in limbile minoritatilor
nationale, Centrul National de Instruire Diferentiatd, Unitatea pentru Finantarea Invatamantului
Preuniversitar, palatele 1 clubwile copiilor i centrele judejene de excelend/Centrul
Municipiulut Bucuresti de Excelentd) de a renunta la calitatea de membru al organelor de
conducere de la orice nivel teritorial ale partidelor pelitice legal constituite pina, cel tirzia,
la data intriarii in exercitiul functiei.

Aceastd obligatie legald incumbad atit persoanclor care candideazd in cadrul concursurilor
publice nationale pentru ocuparea acestor functii, ct si persoanelor care sunt desemnate, cu titlu
interimar, pe aceste functii. Mai mult, obligatia care le mcumba acestor persoane trebuie
executatd pind cel tirziu la momentul intrarii in exercitiul functiei. Prin sintagma pdna cel tdrziu
la momentul infrarii in exercifiul functiel se intelege adoptarea/emiterea actulur juridic
admunistrativ care conferd (decizie constitutivd de drepturi si obligatii) sau constatd (decizie
constatatoare de drepturi si obligatit) statutul obtinut de respectiva persoand n vederea inceperii
exerci{iului functiei pentru care a candidat sau a fost desemnata.

Referitor la sintagma membru al organelor de conducere de la orice nivel teritorial ale
partidelor politice legal constituite, aceasta, pentru identitate de ratiune, este imprumutatd din
legea 161/2003 privind unele mésuri pentru asigurarea transparentet in exercitarea demnitéfilor
publice, a functiilor publice s1 in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiel, cu
modificdrile §i completarile ulterioare si implica exercitarea de citre un membru de partid a unei
functii de conducere in cadrul organelor de conducere ale unui partid politic, asa cum sunt
acestea definite in statutul fiecarui partid politic. legal constituit, in conformitate cu prevederile
legii 14/2003 privind partidele politice cu modificdrile s1 completdrile ulterioare. (cu titlu de
exemplu, art. 98 alin. (2} din Legea 161/2003: Functionarilor publici le este interzis s fie
membri ai organelor de conducere ale partidelor politice §i sd exprime sau sa apere in mod
public pozitiile unui partid politic).

(2) Persoanelor care exerciti functiile prevazute la art. 256 alin. (1), (2), (3) precum si
pentru functiile de conducere de la nivelul unititilor conexe ale Ministerului Educatiei
Nationale prevazute la art. 99 alin. (1) le este interzis sa detind calitatea de membru al
organelor de conducere de la orice nivel teritorial ale partidelor politice legal constituite.

Aceastd norma juridica consacrd incompatibilitatea dintre functiile de conducere de la nivelul
unitdtilor de invatamant, inspectoratelor scolare judetene, unititilor conexe ale invatdmantului
preuniversitar (CJRAE/CMBRAE) st unititilor conexe ale Ministerulur Educatier Nationale
definite de art. 99 alin. (1) (Institutul de Stiinte ale Educatiei, casele corpului didactic, centrele
atestate de formare continud in limbile minorititilor nationale, Centrul National de Instruire
Diferentiati, Unitatea pentru Finantarea Invitdméantului Preuniversitar, palatele si cluburile
copitlor s1 centrele judetene de excelentd/Centrul Municipiului Bucuresti de Excelentd) de a
detine concomitent calitatea de membru al organelor de conducere de la orice nivel
teritorial ale partidelor politice legal constituite pani, cel tdrziu, la data intradrii in
exereitiul functiei.



(3) Nerespectarea alin. (1) si (2) atrage nulitatea absolutd a deciziei de validare sau de
numire in functiile prevazute Ia alin. (1), (2) si (3), dupa caz, respectiv incetarea de drept a
exercitiul functiei.

Relevant este c¢d alineatele (1) si (2), prin raportare la alineatul (3) devin norme juridice
complete, prin mentionarea expresa a sanctiunii juridice care intervine in ipoteza neconformarii
la dispozitivul normativ. Astfel, in functie de ipotezele amintite la alin. (1) si alin. (2}, sanctiunile
juridice diferd, dar au aceeasi consecintd: pierderea dreptului de a exercita respectiva functie de
conducere In Invatdmant.

Pentru alineatul (1), sanctiunea este reprezentatd de nulitatea absolutd a actului administrativ
care constituie/constatd inceperea exercitiului respectivei functii, avand in vedere motivul de
nelegalitate preexistent reprezentat de nerespectarea obligatiei de renuntare la calitatea de
membru in organcle de conducere ale partidului politic care atrage nelegala incheiere a actului
Juridic administrativ.

Pentru alineatul (2), sanctiunea este reprezentatd de incetarea de drept si pierderea dreptului de
a exercita respectiva functie in invatamént, dacd titularul respectivei functii dobindeste a
posteriori calitatea de membru in organele de conducere ale unui partid politic.

La articolul 257, alineatul (4) se abroga.

In mod evident, prin restructurarea textelor de lege, alineatul (4) al art. 257 ramane astfel caduc,
impundndu-se abrogarea sa expresa.

1V. BENEFICIILE DEPOLITIZARII

Transparenta decizional

Prin eliminarea functitlor politice de conducere din cadrul unitdfilor de invatamant exista
premisele ca mecanismul clientelar des intilnit intre institutiile de Tnvitdmant si autoritatile
locale si se diminueze drastic. Totodata, finantarea, planul de investitit, planul managerial al
unitatii de invétamant vor putea fi asumate public, fard s mai existe presiuni sau influente
coercitive din partea entitatilor politice.

Descentralizarea

Plecind de la nevoia stringenta a descentralizirii, eliminarea functiilor politice de conducere din
cadrul unitatilor de invatdmant reprezintd un element fundamental care diminueazd influenta
politicului in decizia scolii, promovéand astfel cresterea capacititii fiecare: instituti de invatgmant
de a-si asuma decizii si hotdrari responsabile, predictibile si realizabile. Plecand de la Strategia
de descentralizare a invitiméntului preuniversitar aprobatd prin Memorandum in sedinta de
Guvern din 20 decembrie 2005 depolitizarea scolilor din Roménia, dar si a mstitutifor de
conducere de la nivel judetean vine in sprijinul actului sus-mentionat, promovand hbertatea
scolii de a decide in conformitate cu nevoile, cerintele si specificul comunitatii scolare pe care o
reprezintd.



Cresterea gradului de profesionalizare a managementului didactic

Plecénd de la premisa cd managementul din fnvatdmant este menit sd asigure contextul optim
desfasurdrii actului educational si are responsabilitatea de a actiona cu profesionalism si
responsabilitate, interferenta sferei politice in cadrul mediului decizional scolar nu face altceva
decét sd bulverseze si sd diminueze statutul si integritatea factorilor decidenti alesi pe baza
concursurilor la conducerea diverselor institutii. In acelasi timp, lipsa unor parghii politice va
duce la cresterea responsabilititii decizionale si la un grad sporit de profesionalizare,
decizia institutionald fiind raportatd strict la nevoile si cerintele comunititii scolare, nu la
interesele altor terti.

V. CONCLUZII

Asuménd rationamentul Curtii Constitutionale din decizia nr. 2/2011, este optiunea strictd a
legiuitorului de a decide in ce mésurd isi doreste sd limiteze exercitiul dreptului la apartenenti
politicd in cazul anumitor categorii profesionale.

Curtea retine faptul ca persoanele care ocupd o finctie de conducere sau de demnitate publica
nu pot exercita functia de rector pe perioada indeplinirii mandatului, iar funcfia de rector este
incompatibila cu definerea de functii de conducere in cadrul unui partid politic, pe pericada
exercitarii mandatului. Aceste dispozitii reprezintd rezultatul optiunii legiuitorului, care a dorit
sa fereasca mediul universitar de subiectivismul care caracterizeaza viata politicd. Asifel,
prevederile art. 215 alin. (3) si (4) din lege, prin care legiuitorul a dorit doar sa stabileasca
anumite condifii cu privire la ocuparea pozifiei de rector al unei universitafi, constituie o
garanfie pentru evitarea atdt a ingerintelor de naturd sa afecteze autonomia universitard, cdt si
a posibilitatii de deturnare a finalitatii actului de educatie.

Mutatis mutandis, aceasti decizie are o relevanti deosebita si in sfera raporturilor juridice
care se nasc in cadrul sistemului preuniversitar de invatamant. Daca legiuitorul apreciaza ci
o functie de conducere de la nivelul unei universitdti este incompatibild cu functia de conducere
in cadrul unui partid politic, cu atdt mai mult, sc impunc un grad dc protectic sporitd a unitatilor
de Invatdmant preuniversitar in fata ingerintelor politice de la nivel local in vederea promovirii
autonomiei si descentralizarii scolare.

Vi propun astfel, spre dezbatere si adoptare, prezenta initiativa legislativa.

Senator USR Deputat USR

STEFAN PALARIE MIHAI POLITEANU
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

Lege pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale 1/2011

Parlamentul Romanieil adoptd prezenta lege.

Art. I, Legea educatiei nationale nr. 1/2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [,
nr. 18 din 10 ianuarie 2011, cu modificdrile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeazi:

1. Dupa articolul 256, se introduce un nou articol, articolul 236!, cu urméitorul cuprins:

»(1) Persoanele care candideazid pentru oricare dintre functiile previazute la art. 256 alin.
(1), (2) si (3), precum si pentru fanetiile de conducere de la nivelul unititilor conexe ale
Ministerului Educatiei Nationale prevazute la art, 99 alin. (1) sau care isi dau acordul de a
fi desemnate pe oricare dintre aceste functii, au obligatia de a renunta la calitatea de
membru al organelor de conducere de la orice nivel teritorial ale partidelor politice legal
constituite panai, cel tirziu, la data intririi in exercitiul functiet.

(2) Persoanelor care exercitd functiile previazute la art. 256 alin. (1), (2), (3) precum si
functiile de conducere de 1a nivelul unititilor conexe ale Ministerului Educatiei Nationale
prevazute la art. 99 alin, (1) le este interzis si detina si calitatea de membru al organelor de
conducere de la orice nivel teritorial ale partidelor politice legal constituite,

(3) Nerespectarea prevederilor alin. (1) si (2) atrage nulitatea absoluta a deciziei de validare
saa de numire in functiile previzute la art. 256 alin. (1), (2) si (3), dupi caz, respectiv
incetarea de drept a exercitiul functiei.

2. La articolul 257, alineatul (4) se abroga.



Art. 1L - In termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi, persoancle
care exercitd functiile previzute la art. 256 alin. (1), (2), (3) precum si functiile de
conducere de Ia nivelul unititilor conexe ale Ministerului Educatiei Nationale previazute Ia
art. 99 alin. (1) si care se afld in situatia prevazutd ja art. 256" alin. (2), opteazi intre
functiile de conducere previzute la art. 256 alin. (1), (2) si (3), respectiv la art. 99 alin. (1),
dupi caz, si calitatea de membru al organelor de conducere de la orice nivel teritorial ale
partidelor politice legal constituite, renuntind la functia detinuti poftrivit op{iunii sale.

Art. IIl. - Legea educatiei nationale nr. 1/2011, publicatd in Moniterul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 18 din 10 ianuarie 2011, cu medificarile si completirile ulterioare, inclusiv cu
completarea adusd prin prezenta lege, va fi republicatd in Monitorul Oficial al Rominiei,
Partea I, dindu-se textelor o noud numerotare,

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei cu respectarea prevederilor art. 75 i ale
art. 76 alin (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI
Ion - Marcel CIOLACU Florin Vasile CITU



