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Potrivit art. 32 din Constitutia Romaniei, dreprul la invitdturd
invagdmantul general obligatoriu, prin invdtdmdntul liceal si prin cel profesional, prin
fnvdtamdntul superior, precum si prin alte forme de instructie si de perfectionare.

De asemenea, tot potrivit Constitutiei Romaéniei, statul are obligatia de a lua cele mai
potrivite mésuri legislative, administrative si financiare pentru a asigura accesul tuturor
copiilor la invatdmant. Mai mult, art. 49 din Constitutia Romaéniei prevede urmatorul aspect:
copiil si tinerii se bucurd de un regim special de protectie si de asistenid in realizarea
drepturilor lor, dintre care dreptul la invatitura este unul dintre drepturile fundamentale de
baza.

Descrierea situatiei actuale

in contextul pandemiei de COVID-19, in ultimii doi ani, un numar extrem de ridicat
de copii si elevi apartindnd grupurilor vulnerabile - romi, nu au putut participa la fnvatamantul
de tip online din cauza lipsei resurselor tehnologice, internet, dispozitive de comunicare si
alte resurse materiale care si le permitd accesul la acest tip de invatamant.

Lanivel national, odatd cu declansarea pandemiei, autoritétile statului au propus o serie
de interventii in domeniile educatiei si sandtatii, care au condus indirect la excluderea din
procesul de Invatimant online a unui numiar semnificativ de copii si elevi apartinind
grupurilor vulnerabile - romi. Se estimeaza cd la nivel national, peste 900.000 de copii si elevi,
cei mai mulii dintre acestia provenind din comunitati vulnerabile din mediul rural, nu au avut
acces in aceastd perioada la invatamantul online. Zeci de mii de copii si elevi romi, au fost
afectati direct de noile conditil impuse de pandemie.

In toatdt aceasta perioadd pandemicd, decalajele intre mediul urban si mediul rural in
ceea ce priveste accesul la resursele necesare invitarii online, au fost semnificative, generind
amplificarea fenomenului de abandon scolar tn réndul copiilor si elevilor apartinind
grupurilor vulnerabile, in special, in rdndul copiilor romi.

Pe termen mediu si lung, acutizarea fenomenului de abandon scolar in randul copiilor
apartinand grupurilor vulnerabile, romi, are implicatii sociale si economice importante.
Pérdsirea timpurie a scolii de cltre copii, din cauza sirdciei si a unor neajunsuri materiale
generate si de pandemia de COVID 19, contribuie la excluziunea sociald ulterioard a
individului. Abandonul scolar reprezintd un factor de risc major pentru somaj, siricie si
excluziune sociald. Cu cat rata abandonului scolar este mai ridicatd in randul copiilor si
tinerilor apartindnd populatiei vulnerabile, romi, cu atit tara noastrd va avea probleme mai
mari in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncé, coeziunea sociala si competitivitatea in
general.

Copiii si tinerii apartindnd grupurilor vulnerabile, care pardsesc prematur scoala, sunt
mai predispusi sd suporte riscul de a deveni someri sau de a céstiga mai putin, odata ce gisesc
un loc de muncid. Jar aceastd problema genereazi o serie de costuri publice si sociale
suplimentare pentru statul romdén, sub forma unor costuri mai ridicate pentru serviciile
publice, cum sunt cele din sénatate, justitie si plata prestatiilor si ajutoarelor sociale,

Romania sustine principiul egalititii de sanse In educatie, indiferent de caracteristicile
individuale: dizabiliti{i fizice sau mentale, mediul cultural sau socio-economic, limba
maternd si originea etnica. Accesul la educatie si promovarea invaiamantului incluziv de
calitate pentru toti copiii si tinerii, in special pentru cei mai marginalizati copii, trebuie si



reprezinte prioritdti ale sistemului educational roméanesc, in acord cu prevederile art.32 din
Constitutia Romaéniei.

Populatia apartindnd minorititii rome, constituie cea mai numeroasi minoritate etnica
din FHuropa si reprezintd, de secole, o parte integrantd a societdtii roménesti. Un numdr
semnificativ de romi din Romania se confrunta in continuare cu séricie extremi, excluziune
sociald profunda, obstacole in calea exercitarii drepturilor fundamentale si discriminare.
Aceste probleme afecteazd accesul copiilor romi la educatia, aspect care, la randul siu, are
efect asupra perspectivelor de angajare si de obtinere a unui venit, asupra conditiilor de locuit
si a stdrii de sandtate, limitdnd capacitatea generald a romilor de a-si valorifica pe deplin
potentialul. :

Excluderea de la educatie a copiilor romi imbraca diferite forme, precum refuzul de a
inscrie copii romi, sub presiunea périntilor de alta etnie, pind la plasarea in ,.scoli speciale”
sau in clase segregate din punct de vedere etnic. Segregarea etnicd este influentata de diversi
factori, de la caracteristici rezidentiale pana la prejudecati si discriminare Tmpotriva romilor.
Indiferent de motiv, orice segregare etnica este inacceptabild din perspectiva drepturilor
omului.

Problemele cu care se confruntd romii apartinand grupurilor vulnerabile din punct de
vedere social si economic, sunt complexe si, prin urmare, necesitd o abordare integrata.
Aspecte precum nivel de educatie scizut, abandon scolar ridicat, bariere pe piata muncii,
discriminare, segregarea in ceea ce priveste educatia si locuinta, starea de sinitate precard,
trebuie abordate simultan.

Hducatia joacd un rol important in combaterea unor privatiuni multiple ale copiilor si
tinerilor romi apartindnd grupurilor vulnerabile, care se suprapun si se agraveazi reciproc. O
educatie de calitate slabd este atdt rezultatul perioadelor anterioare de excluziune, cét si un
factor ce determina privatiuni viitoare, Intrucat limiteaza oportunitiatile viitorului. O educatie
mai bund inseamnd calificdri mai bune si sanse mai mari pentru copiii din prezent, adultii de
méine, sd Intreprindd activititi cu caracter lucrativ, ajutdndu-i in definitiv si iasd din siricie
si sd devina niste cetateni activi si contribuabili.

Cadrul legislativ national si international cu privire la educatia copiilor romi

La nivel national

Guvernul Romdniel a adoptat, incd din anul 2001, Strategia pentru imbunititirea
situatiei romilor, document de referintd in domeniul politicilor publice pentru romi.

in ceea ce priveste mediatorul scolar, actele normative care fac referire la contextul si
exercitarea acestei profesii, indeosebi in comunititile de romi cu populatic apartinind
grupurilor vulnerabile sunt: Ordinul INS (Institutul National de Statistica) nr. 273/2001; 2002,
Ordinul MMSS (Ministerul Muncii si Solidaritétii Sociale) nr. 270/2002; Ordinul 601/26 nov.
2002 privind actualizarea activititilor din economia nationald CAEN, Emitent: INS (publicat
in M Of nr. 908/13 dec. 2002); HG 844/31 1ul. 2002, privind aprobarea nomenclatoarelor
ocupatiilor, meseriilor si specializdrilor pentru care se asigurd pregétirea profesionald prin
invatdmant preuniversitar, precum si durata de scolarizare, publicatd in MOfnr. 625/23 august
2002); Ordinul MMSSF (Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei) nr. 338 din 16
iulie 2003 si Ordinul 334 al INS/18 iul. 2003 privind completarea COR, poz. 206 si 153, (v.
MOT nr.543/29 iul. 2003); HG 721/14 mai 2004, mentionarea specializarii de mediator scolar,
nivel mediu; Ordinul nr. 5418/08.11.2005 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Centrelor judetene/al Municipiului Bucuresti de resurse si de asistentd
educaiionali (CJRAE/ CMBRAE), Notificarea nr. 25.436/28 ianuarie 2008 cu precizirile



MECT, Ordinul MMFES nr. 397/ 2008 si Ordinul INS nr. 451/2008, Legea educatiei
nationale nr. 1/2011.

La nivel european si international cresterea participdrii scolare in randul copiilor
apartindnd grupurilor vulnerabile, romi, precum si reducerea abandonului scolar, inclusiv prin
incadrarea de resurse umane specializate, mediatori scolari, cadre didactice si inspectori
scolari, reprezintd prioritati reflectate in tratatele, rezolutiile si documentele europene si
internationale, la care Romania este parte.

Astfel, potrivit art. 3 din Tratatul privind functionarea Uniunii Ewropene, UE are
obligatia de a combate excluziunea sociali si discriminarea. De asemenea, trebuie s susting
drepturile sociale inscrise In Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si in Carta
sociald europeana, revizuita.

in anul 2020, Comisia Furopeana a adoptat Cadrul strategic al UE privind egalitatea,
incluziunea si participarea romilor. In vederea indeplinirii obiectivelor generale, statele
membre trebuie s implementeze un anumit numir de méasuri cuprinse in domentile prioritare.
In domeniul Educatici, in concordantd cu obiectivul “Cresterea substantiald a ratei de
participare a romilor in procesul educational national”, tara noastra trebuie sa elaboreze: un
program national si regional Impotriva segregérii scolare; un plan national care sd combata
diagnosticarea copiilor de etnie roma ci fiind copii cu nevoi speciale; un plan national pentru
implementarea masurilor afirmative pentru angajarea profesorilor de etnie roma in sistemul
national de educatie. Un obiectiv major al Cadrului strategic, vizeaza meseriile de mediator
scolar si consilier scolar romi, care trebuie sd fie incluse In sistemul national,

Recomandarea Rec (2000) 4 a Comitetului Ministrilor citre statele membre privind
educafia copiilor romi/tigani din Europa invitata statele membre sd ofere mijloacele necesare
pentru implementarea politicilor si masurilor asumate, in scopul eliminarii decalajului dintre
elevii romi/tigani si cel ai populatiei majoritare inclusiv prin angajarea cu personal didactic
de etnie romi in comunitatile vorbitoare de limba romani. in Recomandarea se¢ mentioneazi
necesitatea numirii de mediatori scolari in unitatile scolare cu elevi romi.

Una dintre solutiile reale la problematica distinctd a copiilor si tinerilor romi,
aparfinand grupurilor vulnerabile este formarea si incadrarea de noi mediatori scolari, cét si
incadrarea la nivelul inspectoratelor scolare din tard a inspectorilor scolari pentru problemele
acestei categorii de copii si tineri.

in perioada de la declansarea pandemiel si pana in prezent, in localititile In care sunt
incadrati mediatori scolari, copiii si elevii care nu au avut acces la invatdmantul online, au
fost sprijiniti de catre mediatorii scolari. In fapt, mediatorii scolari au reprezentant singura
legtura a copiilor romi din grupurile vulnerabile cu scoala si cu activitatea educationala. Din
aceastd perspectivd, mediatorii scolari sunt In prezent resurse umane deosebit de importante
tn procesul educational, adevirate ,institutii”, si nu ,,simpli oameni de legitwra™ intre
comunitate si scoala. In prezent, aproximativ 80% dintre copiii nescolarizati sunt romi si doar
50% dintre ei merg regulat la scoald. 25% dintre cei cu varsta de peste 10 ani nu mai merg
deloc la scoald. In privinta nivelului de studii, doar 9% dintre romi au absolvit studii medii si
0.3% studii superioare (C. Zamfir, M. Preda).

Avind in vedere situatia reald din comunititile vulnerabile cu populatie de romi, in
ceea ce priveste rata de absolvire a studiilor preuniversitare, este mai mult decét necesard
incadrarea unor mediatori scolari, care s provind din randul comunitdtii si care si
indeplineasca cumulativ, conditia absolvirii Invatiméntului general obligatoriu, urmati de un
curs de formare profesionald, cu specializarea mediator scolar, recunoscut de Ministerul
Educatiet.



Recunoasterea si acceptarea mediatorului propus de cétre comunitatea locals,
reprezintd un criteriu important previzut in fisa postului. Aceste criterii au avut in vedere
mediatorul ¢& model la nivelul comunitatii, un exemplu demn de urmat, si, totodatd, o
certificare a recunoasterii si acceptdrii lui de catre comunitate. Principala sarcinid a
mediatorului scolar este sa sprijine participarea tuturor copiilor din comunitatile vulnerabile
la Invatdmantul obligatoriu, prin Incurajarea implicarii parintilor in educatia copiilor si in
viata scolii si prin facilitarea cooperirii intre familii, comunitate si scoald. Totodatd,
mediatorul scolar face parte din comunitatea scolara, intelege si vorbeste limba comunititii si
ajutd la colectarea datelor despre toti copiii din comunitate de varsta scolarizarii obligatorii si
la Tnregistrarea acestor date in documentele puse la dispozitia conducerii scolii si a
inspectoratului scolar. in acelasi timp, mediatorul scolar, identifica, prin studiul acestor date
$i prin contacte regulate cu parintii si cu autoritdtile locale, probleme referitoare la
scolarizarea copiilor, prevenirea abandonului scolar si continuarea studiilor corespunzitoare
posibilitatilor si aptitudinilor copiilor din comunitate. Nu in cele din urma, mediatorul scolar,
contribuie, alaturi de asistentii si lucratorii sociali si reprezentantii autoritétilor locale, prin
informare si medierea comunicdrii, la asigurarea respectdrii drepturilor copilului din
comunitate, in special a dreptului la educatie. Mediatorul scolar actioneazd ca agent al
comunitafii in relatie cu scoala, reprezintd comunitatea in scoald si scoala in cadrul
comunitétii.

Avand 1n vedere problematica distinctd a populatiei vulnerabile apartindnd minoritatii
rome, respectiv, rata extrem de sczutd a copiilor cu varsta legald de scolarizare inscrisi in
sistemul educational, cét si rata crescuti a abandonului scolar, in rdndul copiilor romi,
apar{indnd grupurilor vulnerabile, este necesar ca in structura inspectoratelor scolare judetene
siin cea a Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti, s fie cuprinsi si inspectori scolari
pentru problemele copiilor si tinerilor proveniti atat din medii socio-economice dezavantajate,
cat g1 din grupuri marginalizate din punct de vedere social - romi.

Marginalizarea sociald este definitd la art.3 din Legea nr. 116/2002 privind prevenirea
si combaterea marginalizarii sociale, cu modificarile si completdrile ulterioare, ca fiind
»pozitia sociald perifericd, de izolare a indivizilor sau grupurilor cu acces limitat la resursele
economice, politice, educationale si comunicationale ale colectivititii; ea se manifestd prin
absenta unui minimum de conditii sociale de viata”.

Avénd In vedere argumentele prezentate mai sus, inaintdm Parlamentului Romaniei,
spre dezbatere si adoptare, in procedurd de urgenta, prezenta propunere legislativd. Procedura
de urgenta solicitata este justificatd de necesitatea absolutd ca masurile propuse sd poata fi
implementate incepand cu 1 septembrie 2022, iar autoritdtile administratiei publice centlale
st locale si aiba la dispozitie un timp rezonabil pentru a pregiti masuule propuse.

In numele initiatorilor,

Catalin Zamfir MANEA
Deputat Minoritati Nationale
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ROMANEA

PARLAMENTUL ROMANIE]
CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2611

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege.

Art. L. - Legea educatiei nationale nr. 1/2011, publicati in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 18 din 10 ianuarie 2011, cu modificirile si completirile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupi cum urmeaza:

1. La articolul 95, alineatul (5) se modificd si va avea urmitorul cuprins:

»(5) in structura inspectoratelor scolare sunt cuprinsi sl inspectori scolari pentru
problemele copiilor si tinerilor proveniti atat din medii socio-economice dezavantajate,
cit si din grupuri marginalizate din punct de vedere social - romi. Inspectorii
scolari din rindul grupurilor marginalizate din punct de vedere social - romi sunt
numiti respectdnd procedurile prezentei legi, cu consultarea grupului parlamentar
al minoritdtilor nationale.”

2. La articolul 250, dupi litera i) se introduce o neui literd, lit. i'), cu urmitorul
cuprins:

i') prin exceptie de la prevederile lit. i), pentru functia de mediator seolar, in
comunititile cu populatie majoritara de etnie romai, unde nu existi mediafor
scolar care si imdeplineascd conditiile de studii previzute la lit. i} — absolvirea
minim a Invdtimantului general obligatoriu, urmati de un curs de formare
profesionald cu specializarea mediator scolar, recunoscut de Ministerul
Educatier;”

Arxt, IL - Prezenta lege intra in vigoare incepand eu anul scolar 2022-2023.

Aceastd lege a fost adoptata de Parlamentul Roméniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Roméaniei, republicati.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUL
ION MARCEL CIOLACU FLORIN VASILE CITU



