EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 - Titlul propunerii legislative

Lege pentru modificarea art. 84 alin. (1°1) din Legea educatiet nationale nr. 1/2011, precum
st abrogarea art. L din QUG nr. 130/2021 si art. 68 din OUG nr. 70/2020

Sectiunea 2 - Motivul emiterii actului administrativ
1. Descrierea situatiei actuale

Cazul de la Caracal, pentru care existd o condamnare la o pedeapsi de 30 de ant de inchisoare,
in prima instantd, pentru uciderea a doud adolescente care au fost nevoite sa apeleze la o cursa
de ocazie, a adus in atentia publicd necesitatea asigurdrii unui transport gratuit si sigur pentru
elevi.Guvemnul st Parlamentul Roméniei si-au asumat faptul cd elevii trebuie si beneficieze de
transport gratuit, initial prin QUG nr. 70/2020 si ulterior prin Legea nr. 226/2020.

Prin Legea nr. 226/2020 a fost creat cadrul pentru asigurarea transportului gratuit al elevilor la
servicii publice pentru toate tipurile de transport, fiind introdus si cel judetean, pe tot parcursul
anulut calendaristic. Totodatd, Legea nr. 226/2020 prevedea posibilitatea de decontare a
cheltuielilor cu transportul de interes public destasurat in alte conditii decat sub forma umu
servicit public. Dupa mai putin de un an, Guvernul a adoptat Ordonanta de Urgentd nr.
50/2021, care a limitat decontarea doar la perioada cursurtlor s1 a introdus plafoane pentru
decontul transportului elevilor care nu pot fi scolarizati in localitatea de domiciliu - 30 lei
pentru primii 3 km, 3 lei pentru fiecare km in plus pana la 50 km s1 suphmentarea cu 1 leu
pentru fiecare km in plus. Plafoanele de decontare stabilite nu au acoperit nici jumatate din
costurile reale si, in plus, au creat confuzie in implementare, avand in vedere ci elevii aveau si
au dreptul in continuare la gratuitate la serviciile publice de transport.

Potrivit unui Raport al Bancii Mondiale din anul 2018, in Romania ar exista 430.000 de elevi
navetisti, iar potrivit estimérilor facute de Ministerul Educatiel, aproape 200 de mii de elevi din
Roménia fac naveta in anul scolar 2022-2023. Nurnarul estimat de Ministerul Educatiei este de
aproape 2.5 ori mat mare decit cel al elevilor care au beneficiat de decontarea navetei in
precedentul an scolar.” Desi numirul elevilor navetisti estimat de Ministerul Educatiei a crescut
fata de anul scolar precedent, transportul acestora nu este inca nici sigur, nici gratuit,

in contextul atacirii OUG nr. 50/2021 de citre Avocatul Poporului, asociatiile elevilor si
operatorii de transport $i a apropierti pronuntirii Curtii Constitutionale a Roméniei in data de

"https://iwww.edupedu.ro/aproape-430-de-mii-de-elevi-fac-naveia-zilnic-la-scoala-potrivit-unei-analize-
a-bancii-mondiale-tipul-mediu-petrecut-pe-drum-e-mai-mare-pentru-elevii-care-invaia-in-orase/

“https .//www.edupedu.ro/document-circa-200-000-de-elevi-fac-naveta-in-actuatul-an-scotar-
estimeaza-ministerul-educaliei-sunt-de-aproape-25-ori-mai-multi-decat-anul-tfrecut-si-cu-50-pesie-
numarul-vehicuiat-de-fostul-ministr/




24 noiembrie, Guvernul a adoptat o noud Ordonantd de Urgenta, similard OUG nr. 50/2021,
in sensul in care nu garanteaza gratuitatea si in situatia in care aceasta nu poate fi asigurata prin
servicii publice, ¢i introduce noi plafoane pentru asigurarea unei sume forfetare, anterior
pronuntarit Curtit.

Aviand in vedere toate aceste aspecte, considerdm necesara modificarea mecanismului bugetar
de asigurare a sumelor catre UAT-uri, pentru ca transportul elevilor sa fie, cu adevarat, gratuit.

Il.  Schimbairi preconizate

Prin propunerea legislativa se preia solutia adoptati de Parlamentul Roméniei cu ocazia
adoptarii legii bugetului de stat pe anul 2022 in cadrul Legii educatiei nationale.

Aviand in vedere ci la aproximativ ] luni de la adoptarea legii bugetului de stat pe anul 2022,
metodologia prevazutd de art. 56 din Legea nr. 317/2021 nu a fost adoptatd, ceea ce a creat un
nou blocaj, propunem ca restituirea sumelor la bugetul unititilor administrativ-teritoriale s se
facad in conformitate cu procedura de restituire din Codul de procedurd fiscald, respectiv
Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1899/2004 pentru aprobarea Procedurit de restituire
si de rambursare a sumelor de la buget, precum si de acordare a dobédnzilor cuvenite

contribuabililor pentru sumele restituite sau rambursate cu depésirea termenului legal.

In acest context, se abrogi si dispozitiile contradictorii prezentei solutii din QUG nr. 70/2020
st OUG nr. 130/2021.

Solutia legislativa propusa creeazd premisele asigurarii gratuitatii transportului elevilor prin
servicii publice, prin garantarea finantarii necesare si prin simplificarea acesteia.

Sectiunea 3 - Impactul socio-economic al prezentului act normativ
I. Impact macro-economic
Nu exista.
II. Impactu} asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu exista, avand in vedere ¢ acordarea compensatiilor pentru transportul elevilor se face in
conformitate cu Legea nr. 92/2007 si Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

I}. Impactul asupra mediului de afaceri



Impactul este pozitiv, in sensul in care mediul de afaceri va beneficia de o legislatie clara si
predictibild cu privire la transportul elevilor, ceea ce va elimina litigiile deja pornite.

IV. Impactul asupra sarcinilor administrative.
Nu existd un impact suplimentar.
V. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii.

Impactul este pozitiv, in sensul in care mediul de afaceri va beneficia de o legisiatie clari si
predictibila cu privire la transportu! elevilor.

VE  Impactul social

Impactul este pozitiv, fiind asigurat dreptul elevilor la transport judetean gratwit, conform art.
84 alin. (1) din Legea nr. 1/2011.

VII.  Impact asupra mediuiui

Prin promovarea transportului public, impactu] asupra mediului este pozitiv prin reducerea
poluani generate de traficul auto.

Sectiunea 4 - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu existd un impact bugetar suplimentar. Dreptul elevilor la transport gratuit este deja prevazut
in legislatie, fiind clarificat faptul ¢ acesta nu este conditionat de legea bugetuius de stat.

Sectiunea 5 - Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:
a) acte normative In vigoare ce vor fi modificate, ca urmare a intrdrii in vigoare a
prezentului act normativ;
Nu exista.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii:
Nu exista.

il. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitara in materie cazul
proiectelor ce transpun prevederi UE



Nu este cazul.
III.  Maisuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative ale UE
Se asigura aplicarea directd a Regulamentului (CE) nr. 1370/2007.

IV.  Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

V.  Alte acte normative §i sau documente internationale din care decurg angajamente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
V1.  Alte informatii
Sectiunea 6 Misuri de implementare
I.  Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente
Nu este cazul.

In numele initiatorilor,
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Raoul-Adrian Trifan - Senator USR

Ambrozie-Irineu Dardu - Senator USR

(Oana-Silvia Toiu - Deputat USR

Alin-Gabriel Apostol - Deputat USR

Andrei Martus Miftode - Deputat USR
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PARLAMENTUL ROMANIE]
CAMERA DEPUTATILOR SENAT

PROPUNERE LEGISLATIVA
pentru modificarea art. 84 alin. (1*1) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, precum
si abrogarea art. L din OUG nr. 130/2021 si art. 68 din OUG nr. 70/2020

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. I - Articolul 84 alin. (171) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, publicatd in Monttorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 18 din 10 ianuarie 2011, cu modificdrile st completarile
ulterioare, se modificd si va avea urméitorul cuprins:

“(IM) Cheltuielile aferente gratuitdtii acordate elevilor din invdatiamdntul preuniversitar
acreditat/autorizat pentru transportul local, judetean si naval finanfaie din bugerele locale si
Jjudetene se restituie de la bugetul de stat potrivit procedurii previzute de art. 168 din Legea
nr, 207/20135 privind Codul de procedurd fiscald. ™

Art. IF - Articolul L din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative se abrogi.

Art. III - Articolul 68 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2020 privind
reglementarea unor masuri, incepdnd cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea
unor termene, peniru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a
Legii educatiei nationale nr. 1/201 1, precum si a altor acte normative se abroga.

Aceasta lege a fost adoptati de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 73 5i

ale art. 76 alin. (1) din Constitufia Romdniel, republicatd.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE INTERIMAR
CAMEREL DEPUTATILOR AL SENATULUI
lon-Marcel CIOLACU Alina GORGHIU



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Catre: Biroul permanent al Camerei deputatilor:

Obiect: Solicitare figd financiara pentru Propunerea legisiativa privind modificarea art.
84 alin. (1*1) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, precum si abrogarea art. L din
OUG nr. 130/2021 si art. 68 din OUG nr. 70/2020

In temeiul prevederilor art. 111 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicat, ale art. 15 alin.
(2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, ale art. 15 din Legea responsabilititii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, v rugam sa solicitati Ministerului Finantelor intocmirea unet fise
financiare in conditiile prevazute de Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, in care
se vor prezenta efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie sa aiba in

vedere elementele prevazute la art. 15 alin. (1) din Legea 500/2002 privind finantele publice.

Cu stima,
[n numele initiatorilor,

Silvia-Monica Dinica - Senator USR

Raoul-Adrian Trifan - Senator USR

Ambrozie-Irineu Dardu - Senator USR

Oana-Silvia Toiu - Deputat USR

Alin-Gabriel Apostol - Deputat USR

Andrei Marius Miftode - Deputat USR



