NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ
Hotarare pentru aprobarea unor misuri necesare derulirii activititii societatilor

prestatoare de servicii de proiectare si performanta energetica

Sectiunea a 2-a:

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Prezentul act normativ se elimte in aplicarea prevederilor art. 3 alin. (2) lit. 1) din Legea 121/2014

privind eficienta energetica, cu modificarile si completérile ulterioare

2.2 Descrierea situatiei actuale

Legea 121/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, in acord cu Directiva 2012/27/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta energeticd, de
modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si
2006/32/CE , prevede la art. 17 faptul ca Ministerul Energiei, in colaborare cu celelalte autoritafi
competente, promoveazi dezvoltarea pietei serviciilor energetice si reglementeazd accesul la
aceasta prin instrumentele financiare, stimulentele, granturile, facilitarea imprumuturilor de la
institutiile financiar - bancare, dupa caz, menite sd sustind proiectele de eficientd energetica si

activitatea societatilor de servicii energetice de tip ESCO.

Astfel, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 119/2023 privind reglementarea standardelor
pentru instrumentele financiare ecologice dedicate sprijinirii mdsurilor de imbundtdtire a
eficientei energetice in industrie, precum si pentru modificarea Legii nr. 121/2014 privind eficienta
energeticd, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1142/18.12.2023, prevede la capitolul II,
art. S alin. (1), modificarea literelor b) si 1) din Legea 121/2014, cu modificérile si completarile

ulterioare.

Litera 1) a art. 3 alin. (2) prevede cd elaborarea cadrului legal privind aprobarea normelor privind
incheierea si implementarea Contractului-cadru de performantd energetica si a cadrului legal de
reglementare a societatilor de servicii energetice de tip ESCO si aprobarea acestuia prin hotédrére a
Guvernului, la propunerea Ministerului Energiei. Modelul Contractului-cadru de performanta

energetica se aproba prin ordin comun al conducétorilor autoritdtilor publice centrale interesate.
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De asemenea, Reforma nr. 5 a Componentei C.6 din Planul National de Rezilientd si Reforma al
Roméniei — vizeazi intrarea in vigoare a cadrului legislativ care va introduce masuri pentru
facilitarea investitiilor in eficientd energeticd in industrie elimindnd obstacolele din calea

contractarii serviciilor de performanta energetica.

2.3 Schimbari preconizate

Proiectul de act normativ isi propune aprobarea masurilor necesare deruldrii activitatii

societatilor prestatoare de servicii de proiectare si performanta energetica

Ministerul Energiei si Ministerul Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si Administratiei asigurd
operatorilor economici din industrie si institutiilor publice centrale si locale accesul la piata
serviciilor energetice prin punerea la dispozitie a modelelor contractelor de servicii energetice si a
clauzelor care trebuie incluse in aceste contracte, cu respectarea prevederilor anexeinr. 10 din

Legea nr. 121/2014, pentru a se garanta economiile de energie si drepturile consumatorilor finali.

Modelul contractului - cadru de performantd energetica pentru activitatea din industrie se aproba,
prin ordin al ministrului energiei, pana cel tarziu la data de 16 februarie 2024.

Modelul contractului - cadru specific de performantd energetica pentru activititile gestionate de
autorititile si institutiile publice centrale si locale se aprobd, prin ordin al ministrului dezvoltarii,
lucrarilor publice si administratiei ministrului energiei, cu consultarea stracturilor asociative ale
administratiei publice locale si a institutiilor publice interesate in acelasi termen.

Se stabilesc cateva definii utile pentru intelegerea mecanismului contractelor cadru de performanta
energetica.

Se stabilesc etapele procedurii de contractare a serviciilor de proiectare si performanta energeticé,

desfasurati la nivelul operatorilor economici din industrie si pentru activititile gestionate de

autoritdtile si institutiile publice centrale si locale, dupa cum urmeaza:

a) identificarea de citre beneficiar a necesitatii de investitii pentru implementarea unor masuri de
imbunititire a eficientei energetice, in vederea realizérii de economii de energie;

b) realizarea de citre beneficiar a unui audit energetic preliminar, in scopul initierii achizitiei de
servicii de proiectare si performantd energeticd, care stabileste necesarul de investitii pentru
implementarea unor masuri de imbunatatire a eficientei energetice, economia lunard estimaté de
energie rezultatd in urma investitiei exprimata in economia lunara de costuri;

c) initierea achizitiei in ceea ce priveste autorititile si institutiile publice centrale si locale se
realizeazi cu respectarea prevederilor art. 3 alin. (1) lit. 1), lit. m) si lit. 0), ale celor din Cap. I,
Sectiunea a 4-a, paragraful 3 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
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completarile ulterioare, precum ale Cap. II, Sectiunea a 2-a din Anexa la H.G. nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completérile ulterioare;

d) realizarea de catre societatea ESCO a unui audit energetic propriu anterior semndrii contractului
cadru de servicii de proiectare si performanta energeticd, respectdnd componenta de cost, respectiv
valoarea totala angajaté a contractului, in situatia in care apreciaza necesar a ajusta elementele de
economie de energie si categoriile/standardele echipamentelor cuprinse in documentatia de
achizitie.

Se reglementeaza procedura de inscriere in baza de date nationald tinutd de cdtre Ministerul

Energiei, a societétilor prestatoare de servicii de proiectare si performanta energetica.

Se stabileste cd desfasurarea de cétre o societate a activitatii de servicii de proiectare si performanta
energeticd fard inregistrarea in baza de date a Ministerului Energiei, constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amenda cuprinsd intre 10.000 si 50.000 lei.

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se realizeaza conform prevederilor O.G. nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, de cétre persoane desemnate din cadrul
Ministerului Energiei, prin ordin al ministrului energiei.

2.4 Alte informatii *)

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a:

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generalad a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a

actului normativ

Prezentul proiect de act normativ contribuie la facilitarea realizarii investitiilor in eficienta

energetica in industrie si in cadrul activitatilor gestionate de institutiile centrale si locale.

3.2 Impactul social

Nu este cazul.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4 Impactul macroeconomic




Rezultele indeplinirii indicatorilor de proiect vor fi raportate in cadrul monitorizarii indeplinirii

tintelor nationale si europene.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

A

Prin facilitarea investitiilor in eficienta energeticd contribuie la Imbunatatirea indicatorilor

macroeconomici aferenti consumului de energie electrica si al altor combustibili.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu se aplica.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Prezentul proiect de act normativ contribuie la reducerea consumului de energie si, implicit, la
reducerea emisiilor de dioxid de carbon, dat fiind cd méasurile de eficientd energeticéd au ca vector

rezultant un impact pozitiv asupra mediului.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Nu este cazul

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri.**¥)

- In mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cinci ani

curent




4.1 Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale

1. impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale

de stat:

i. contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura

acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal

bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale

de stat:




i. cheltuieli de personal

bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura

acestora)

4.3 Impact financiar,

plus/minus, din care:

a) buget de stat

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea

cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a

compensa reducerea veniturilor

bugetare

4.6 Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte

cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

normative a caror

adoptare atrage majorarea

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu

modificdrile si completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;




b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si

A,

prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a S-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ face trimitere la respectarea legislatiei in materia achizitiilor publice.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE). Prezentul act normativ este elaborat cu respectarea
Directivei 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind
eficienta energetica, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a
Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Maésuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4 Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a:




Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate.

Agentia Nationalad pentru Achizitii Publice, Societatea Auditorilor si Managerilor Energetici din
Roménia (SAMER), Electrocentrale Bucuresti S.A., ESCOROM, Universitatea Politehnica

Bucuresti, Banca Mondiala, specialisti din domeniul energetic.

6.3 Informatii despre consultdrile organizate cu autoritétile administratiei publice locale

Potrivit HG nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritétilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative se realizeazd consultarea

structurilor asociative in procedurd de urgenta.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte

normative

Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ — se solicitd avizul acestei institutii de cétre Secretariatul General al

Guvernului.

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii -

c) Consiliul Economic si Social - se solicita avizul acestei institutii
d) Consiliul Concurentei — adresa nr. 16245/14.12.2023;

e) Curtea de Conturi -.

6.6 Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a:

Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

in procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost indeplinite procedurile de transparenta

instituite prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata.

Proiectul de act normativ este supus procedurilor de transparenta decizionald. Acesta a fost postat

pe website-ul Ministerului Energiei in data de 10 noiembrie 2023.

7.2 Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetdtenilor sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

7.3 Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a:

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Elaborarea modelului de contract cadru specific pentru operatorii economici din industrie de catre

Ministerul Energiei, pani la data de 16 februarie 2024 .

Elaborarea modelului de contract cadru specific de catre Ministerul Energiei si Ministerul

dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Adminsitratiei, pana la data de 16 februarie 2024.

8.2 Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de hotdridre pentru
aprobarea unor misuri necesare derulirii activititii societitilor prestatoare de servicii
de proiectare si performanta energetica, pe care, dacd sunteti de acord, v rugdm sa il

adoptati.
'MINISTRYL. ENERGIEI
Sebasfian-lean BURDUJA
AVIZAM: ,
MINISTRUL DEZVOLTARII, MINISTRUL INVE/STITIILOR SI
LUCRARILOR PUBLICE SI PROIECTELOR EUROPENE
ADMINISTRATIEI
Adrian Ioan VESTEA e e
Adrian CACIU
MINISTRUL JUSTITIEI

Alina-Stefania GORGHIU
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Fatd de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de hotardre pentru
aprobarea unor maisuri necesare deruldrii activititii societitilor prestatoare de servicii
de proiectare si performanti energetici, pe care, daca sunteti de acord, va rugdm si il

adoptati.
MINISTRUL ENERGIEI
Sebastian-loan BURDUJA
AVIZAM:
MINISTRUL DEZVOLTARII, MINISTRUL INVESTITIILOR SI
LUCRARILOR PUBLICE SI PROIECTELOR EUROPENE
ADMINISTRATIEI
Adrian Ioan VESTEA R
. ' Adrian CACIU
MINISTRUL JUSTITIEI

Alina-Stefania GORGHIU
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HOTARARE

pentru aprobarea unor masuri necesare derularii activitatii societatilor prestatoare de
servicii de proiectare si performant energetica

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 3 alin. (2) lit. I) din Legea
nr. 121/2014 privind eficienta energetica, cu modificarile si completérile ulterioare

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare:

Art.1. - (1) In aplicarea prevederilor art. 3 alin. (2) lit. 1) si ale art. 17 din Legea nr. 121/2014
privind eficienta energetica, cu modificarile si completarile ulterioare, Ministerul Energiet si
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei asigura operatorilor economici si
autoritatile si institutiile publice centrale sau locale accesul la piata serviciilor energetice prin
punerea la dispozitie a modelelor contracielor de servicii energetice $i a clauzelor care trebuie
incluse in aceste contracte, cu respectarea prevederilor anexei nr. 10 a acestei legi, pentru a se
garanta economiile de energie si drepturile consumatorilor finali.

(2) Modelul contractului - cadru de performanta energetica pentru activitatea din industrie se
aproba, prin ordin al ministrului energiei, pana cel tarziu la data de 16 februarie 2024.

(3) Modelul contractului - cadru specific de performantd energetica pentru activittile
gestionate de autoritatile si institutiile publice centrale si locale se aproba, prin ordin al
ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei si ministrului energiei, cu
consultarea stracturilor asociative ale administratiei publice locale si a institutiilor publice
interesate, pana la implinirea termenului prevazut la alin. (2).

(4) In sensul prezentei hotardri, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) beneficiar/autoritate contractantd al/a serviciilor energetice - operatorii economici din
industrie si/sau autoritatile si institutiile publice centrale sau locale, precum si structurile din
componenta acestora care au delegata calitatea de ordonator de credite si care au stabilite
competente in domeniul achizitiilor publice, organismele de drept public, asocierile formate de
una sau mai multe autoritati contractante dintre cele anterior mentionate;

b) societatea prestatoare de servicii de proiectare si performanta energetica, denumitd societate
ESCO, este un operator economic caruia i-a fost atribuit contractul de achizitie, respectiv cel
care semneazi contractul cadru de servicii de proiectare si performanta enecrgetica. Poate fi
semnat, de asemenea, un contract de concesiune de lucrdri sau servicii, in cazul in care
beneficiarul constata c4 o parte semnificativa a riscului de operare va fi transferat operatorului
economic;
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¢} documentatia de atribuire are intelesul prevazut la art. 3 alin. (1) lit. z) din Legea 98/2016,
cu modificarile si completérile ulterioare;

Art. 2. - Etapele procedurii de contractare a serviciilor de proiectare si performanta energetica,
desfasuratd la nivelul beneficiarului, respectiv operatorilor economici si autoritatile si
institutiile publice centrale sau locale, sunt urmatoarele:

a) identificarea de cétre bencficiar a necesitatii de investitii pentru implementarea unor masuri
de imbunatatire a eficientei energetice, in vederea realizarii de economii de energie;

b) realizarea de catre beneficiar a unui audit energetic preliminar, in scopul initierii achizitiei
de servicii de proiectare si performanta energetica, care stabileste necesarul de investitii pentru
implementarea unor masuri de imbunatétire a eficientei energetice, economia lunara estimata
de energie rezultatd in urma investitiei exprimata in economia lunara de costuri;

¢) initierea achizitiel in ceea ce priveste autoritatile si institutiile publice centrale si locale se
realizeaza cu respectarea prevederilor art. 3 alin. (1) lit. ), lit. m) si lit. o), ale celor din Cap. 1,
Sectiunea a 4-a, paragraful 3 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum ale Cap. 11, Sectiunea a 2-a din Anexa la H.G. nr. 395/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizijie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) realizarea de catre societatea ESCO a unui audit energetic propriu anterior semnarii
contractului cadru de servicii de proiectare si performanta energetica, respectdnd componenta
de cost, respectiv valoarea totala angajata a contractului, In situatia In care apreciaza necesar a
ajusta elementele de economie de energie si categoriile/standardele echipamentelor cuprinse in
documentatia de achizitie.

Art. 3 - (1) Societatile ESCO inregistrate la Oficiul National al Registrului Comertului,
prezinta Ministerului Energiei solicitarea de inscriere in baza de date nationala a societatilor
prestatoare de servicii de proiectare si performanta energetica, impreund cu urmatoarele
documente:

a) actul constitutiv al persoanei juridice, din care si rezulte ca desfasoara activitate in domeniul
serviciilor de proiectare si performanta energetica;

b) certificatul de inregistrare la Oficiul National al Registrului Comertului al societatii ESCO;

¢) certificatul constatator emis de cétre oficiile teritoriale ale Registrului Comertului, coniindnd
codul CAEN dedicat ESCO, emis cu cel mult 30 zile anterior depunerii cererii de solicitare a
inscrierii in baza de date nationala a societatilor ESCO;

d) dovada acordului fondatorilor, administratorilor, asociatilor, actionarilor, membrilor si
reprezentantilor legali sau desemnati, ai societatilor ESCO, dupa caz;

¢) dovada experientei relevante, de minim trei ani in domeniul energetic, a membrilor echipei
care realizeaza activitatea de servicii de proiectare si performantd energetica din cadrul
societatii ESCO;

f) dovada platii tarifului de Tnregistrare.
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(2) Procedura de inscriere, formularele tipizate si tariful de inregistrare a societatilor ESCO in
baza de date nationala, prevazut la alin. (1) lit. f), se aproba prin ordin al ministrului energiei,
in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei hotarari.

(3) Ministerul Energiei, prin Directia Eficientd Energetica, analizeaza documentele depuse si
decide introducerea solicitantului in baza de date a societatilor ESCO, apoi actualizeaza, dupa
caz, baza de date a societitilor ESCO, pe care o publicé pe website-ul propriu, la o sectiune
dedicata.

(4) Inregistrarea in baza de date ESCO conferd acestor societati dreptul de practica in domeniu.
Aceasta baza de date este actualizatd anual sau ori de céte ori este necesar.

Art. 4. — (1) Desfasurarea de catre o societate a activitatii de servicii de proiectare si
performanta energetica fara inregistrarea in baza de date a Ministerului Energiei, constituie
contraventie si se sanctioneaza cu amenda cuprinsa intre 10.000 si 50.000 lei.

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se realizeazd conform prevederilor
0O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, de catre persoane desemnate din
cadrul Ministerului Energiei, prin ordin al ministrului energiei.

Art. 5.— Prezenta hotardre intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial, Partea I, cu
exceptia prevederilor art. 4, care intra In vigoare in termen de 30 de zile de la aceeasi data.

PRIM-MINISTRU

Ion- Marcel CIOLACU
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