NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotdrédre a Guvernului

privind modificarea Hotaréarii de Guvern nr. 337/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale pe teritoriul Romaniei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

n urma evaluarii masurilor nationale romane de transpunere a Directivei 2014/67/UE2 privind asigurarea
respectarii aplicarii Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativa prin intermediul
Sistemului de informare al pietei interne (,,Regulamentul IMI”) (denumita in continuare ,,directiva”), Comisia
a considerat ca masurile nationale roméane nu respecta articolul 9 din directiva.

Ca urmare, Comisia Europeana a emis avizul motivat adresat Romaniei referitor la neconformitatea masurilor
nationale romane cu Directiva 2014/67/UE privind asigurarea respectarii aplicarii art. 9 din Directivei
96/71/CE privind detasarea lucratorilor.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Cadrul general de reglementare in materia raporturilor de munca instituit prin intrarea in vigoare a Legii nr.
53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, introduce prin dispozitiile
art. 276 angajamentul Romaniei de a realiza permanent armonizarea legislatiei nationale a muncii cu
normele Uniunii Europene, cu conventiile si recomandarile Organizatiei Internationale a Muncii, cu normele
dreptului international al muncii.

Astfel, Legea nr.16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei nr.196 din data de 21.03.2017, Partea |, transpune:

« Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea
lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene, seria L,
nr.18 din 21 ianuarie 1997;

e Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind asigurarea
respectarii aplicarii Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii si de
modificare a Regulamentului (UE) nr.1024/2012 privind cooperarea administrativa prin intermediul
Sistemului de informare al pietei interne (,Regulamentul IMI”), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr.159 din 28 mai 2014.

Pentru punerea in aplicare a Legii nr. 16/2017 a fost adoptata HG nr. 337/2017 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale pe teritoriul
Romaniei, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.411 din data de 31.05.2017, Partea I.

Cerintele administrative si masurile de control pentru intreprinderilor stabilite pe teritoriul unui stat
membru, altul decat Romania, sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, prevazute la articolul 24 alin. (2)
lit. e) din Legea nr. 16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale, cu
modificarile si completarile ulterioare, includ obligatia pentru aceste intreprinderi de a desemna o persoana,




care sa asigure legitura cu autoritatile competente nationale §i care sa trimita si sa primeasca documente
si/sau avize, daca este cazul. Articolul 11 din HG nr. 337/2017, cu modificarile si completarile ulterioare,
precizeazd, de asemenea, obligatia ca persoana respectiva sa fie ori reprezentantul legal pe teritoriul
Romaniei al intreprinderii, ori, in cazul intreprinderilor care nu au un astfel de reprezentant, unul dintre
lucratorii detasat;i.

Comisia Europeani a interpretat obligatia prevazuta la articolul 11 din H.G. nr. 337/2017, cu modificarile
si completarile ulterioare, ca fiind o obligatie suplimentara fata de articolul 24 alineatul (2) litera e) din
Legea nr. 16/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, si anume in sensul ca trebuie desemnate
doua persoane de contact diferite.

in urma clarificarilor aduse de autoritatile romane prin care s-a aratat faptul ca articolul 24 alineatul (2)
litera e) din Legea nr. 16/2017, cu modificarile i completarile ulterioare, prevede obligatia intreprinderilor
de a desemna o persoana de contact, iar articolul 11 din Normele metodologice detaliaza aceasta dispozitie,
precizand ca persoana de contact poate sa fie ori reprezentantul legal al intreprinderii in Romania, ori, in
cazul intreprinderilor care nu au un astfel de reprezentant, unul dintre lucratorii detasati, Comisia accepta
faptul ca persoana de contact prevazuta de dispozitiile articolului 24 alineatul (2) litera e) din lege si de cele
ale articolului 11 din Normele metodologice este una si aceeasi, adica ca aceasta persoana trebuie sa fie ori
reprezentantul legal al intreprinderii in Romania, ori, in cazul intreprinderilor care nu au un astfel de
reprezentant, unul dintre lucratorii detasati.

Cu toate acestea, Comisia Europeana este de parere ca obligatia prevazuta la articolul 11 din Normele
metodologice restrange notiunea de persoana de contact, astfel cum este descrisa la articolul 9 alineatul (1)
litera (e) din Directiva 96/71/CE si apreciaza c& articolul 9 alineatul (1) litera (e) din directiva lasa la
latitudinea statelor membre impunerea unei obligatii prestatorilor de servicii care detaseaza lucratori de a
desemna o persoana care sa asigure legatura cu autoritatile competente, care poate, de asemenea, daca
este cazul, sa trimita si sa primeasca documente si/sau avize.

Astfel, in opinia Comisiei Europene, dispozitia nationald implica faptul ca aceste obligatii pot fi indeplinite
numai de un lucrator detasat sau de reprezentantul legal al intreprinderii in Romania. Or, o astfel de cerinta
ar putea impiedica prestarea de servicii, deoarece ar putea obliga angajatorul sa detaseze un lucrator separat
pentru a indeplini obligatiile persoanei de contact sau sa detaseze ori sa stabileasca un reprezentant legal
in Romania. Totodatd, Comisia Europeand considera ca obligatia de a furniza informatii cu privire la
reprezentantul angajatorului in declaratie poate fi considerata justificata numai in cazul in care un astfel de
reprezentant este deja numit in conformitate cu legislatia statului membru de origine, adica in cazul in care
angajatorul nu trebuie sa numeasca un reprezentant pentru a indeplini aceasta obligatie.

n concluzie, Comisia Europeana considera ca dispozitiile nationale restrang cercul posibilelor persoane de
contact, ceea ce nu este proportional pentru a asigura monitorizarea eficace a respectarii obligatiilor
prevazute de articolul 9 din Directiva 96/71/CE si invitd Romania sa adopte masurile necesare pentru a se
conforma.

Ca urmare, se impune modificarea corespunzatoare a Hotararii Guvernului nr. 337/2017 pentru aprobarea

Normelor metodologice privind detasarea salariatilor in cadrul prestérii de servicii transnationale pe
teritoriul Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.3. Schimbari preconizate

Prin proiectul de Hotarare de Guvern se preconizeaza modificarea art. 11 alin. (1) si art. 15 alin. (1) lit. j),
precum si a pct. 2.4 din Anexa 1 din HG nr. 337/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale pe teritoriul Romaniei, in sensul intocuirii
sintagmei "reprezentant legal”, cu sintagma ”persoana desemnata”.

Totodatd, prin proiectul de act normativ se abroga prevederile alineatul (2) al articolului 11.




2.4, Alte informatii*)
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4, Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential i domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli §i venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

4.1. Modificari ale veniturilorbugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal




(ii) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/ minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.8. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Madsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Modificarea Hotararii Guvernului nr. 337/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice privind detasarea
salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale pe teritoriul Romaniei.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Modificarea Hotararii Guvernului nr. 337/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice privind detasarea
salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale pe teritoriul Romaniei.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Transpunerea articolului 9 alineatul (1) litera (e) din Directiva 96/71/CE.

5.4. Hotéarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultérile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect,

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de catre Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social

6.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

in procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile procedurale aplicabile
pentru asigurarea transparentei decizionale previzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald

in administratia publicd, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe pagina de internet

a Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale in perioada 07.02.-20.03.2023.

Au fost intreprinse demersurile legale previzute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptdrii/aprobdrii, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 561 din 10 mai 2009.

7.2. Informarea societtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sénatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul




Avand in vedere cele prezentate mai sus, supunem aprobarii proiectul de Hotarare de Guvern privind
modificarea Hotararii de Guvern nr. 337/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice privind detasarea
salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale pe teritoriul Romaniei

Ministrul Muncii si Solidaritatii Sociale

Marius-Constantin BUDAI

AVIZAM:

Viceprim-ministru

Sorin Mihai GRINDEANU

Ministrul Afacerilor Externe

Bogdan Lucian AURESCU

Ministrul Justitiei

Catalin-Marian PREDOIU



Avand in vedere cele prezentate mai sus, supunem aprobarii proiectul de Hotarére de Guvern privind
modificarea Hotararii de Guvern nr. 337/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice privind detasarea
salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale pe teritoriul Romaniei.

Ministrul Muncii si Solidaritityi Sociale,

Marius-ConsthRtin BB 3|

A&lz/IM:

Viceprim-ministru

Sorin Mihai GRINDEANU

Ministrul‘Afacerilor Externe
Foolon -

£ / ’\“- . (l‘% ": : i
Bogdan Lucian AURESCU

Ministrul Justitiei

catalin-yghan PREROIU



Avand in vedere cele prezentate mai sus, supunem aprobarii proiectul de Hotardre de Guvern privind
modificarea Hotararii de Guvern nr. 337/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice privind detasarea
salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale pe teritoriul Romaniei

Ministrul Mupe'ﬁ;éjk:sdqlidaryﬁétii Sociale

M us RO

AVIZAM:

yiceprimaminisi.,

Sotin MinaiGRITEANU

Ministrul Afacerilor Externe

Bogdan Lucian AURESCU

Ministrul Justitiei

Catalin-Marian PREDOIU




HOTARARE

privind modificarea Hotararii de Guvern nr. 337/2017 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind detagarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale
pe teritoriul Romaniei

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

ARTICOL UNIC

Normelor metodologice privind detasarea salariatilor in cadrul prestérii de servicii transnationale
pe teritoriul Romaniei, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 337/2017, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 411 din 31 mai 2017, cu modificarile si completarile ulterioare,
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La Articolul 11, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(1) Persoana desemnata de catre o intreprindere prevazuté la art. 3 lit. a) din Lege, sa asigure
legatura cu autoritatile competente din Romania, are obligatia de a pune la dispozitia inspectorilor
de munc3, la solicitarea acestora, documentele necesare realizarii controlului privind respectarea
conditiilor de munca prevazute la art. 6 din Lege”.

2. Alineatul (2) al articolului 11 se abroga.
3. La Articolul 15 alineatul (1), litera j) se modifica si va avea urmétorul cuprins:
"(1) Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 5.000 lei la 9.000 lei:

j) refuzul persoanei desemnate de catre o intreprindere prevazuta la art. 3 lit. a) din Lege sa
asigure legatura cu autoritatile competente din Romania, de a pune la dispozitia inspectorilor de
munc3, la solicitarea acestora, documentele necesare controlului privind respectarea conditiilor
de munca prevazute la art. 6 din Lege”.

4. La Anexa 1 la Normele metodologice, punctul 2.4. se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

"Anexa 1
2.4. [] persoana desemnata sa asigure legatura cu autoritatile competente din Romania”.

5. La Anexa 1 la Normele metodologice, datele de identificare ale semnatarului, de la
finalul Declaratiei privind detasarea transnationala a salariatilor, se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

"Numele si prenumele persoanei desemnata sa asigure legatura cu autoritatile competente din
Romania”.



6. La Anexa 2 la Normele metodologice, punctul 2.4. se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

"Anexa 2

2.4.[] persoana desemnat& sa asigure legatura cu autoritédtile competente din Romania”.

PRIM-MINISTRU

Nicolae-lonel CIUCA



