NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
Hotérdre privind aprobarea Strategici nationale pentru formarea aduitilor 2023-2027

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ:

Prezentul proiect de hotarire a fost elaborat in cadrul Proiectului 101051428 — SNFA — ERASMUS-
EDU-2021-AL-AGENDA-IBA desfasurat in baza Acordului de grant dintre Agentia Executivd Europeani
pentru Educatie si Culturda (EACEA) si Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale.

2.2 Descrierea situatiei actuale:

Formarea profesionald a adultilor reprezinti o prioritate la nivel european iar politicile in acest domeniu se
bazeazd indeosebi pe primul principiu enuntat in Pilonul European al drepturilor sociale; ,,Orice persoani
are dreptul la educatie, formare profesionald i invitare pe tot parcursul vietii, incluzivd si de inalté calitate,
pentru a dobandi si mentine competente care 1i permit sii participe pe deplin In societate si s3 gestioneze cu
succes tranzitiile pe piata fortei de munca”. Punerea in aplicare efectivi a acestui principiu depinde in mare
mésurd de hotérdrea si de actiunea statelor membre.

{nvatarea pe tot parcursul vietii joacd un rol decisiv in modelarea viitorului pentru toate persoanele, poate
oferi tuturor adultilor cunostintele, abilitatile, atitudinile si valorile necesare pentru adaptarea la evolutiile
rapide ale gtiintei si tehnicii, la redimensionarea nevoilor umane in functie de caracterul limitat al resurselor
de materii prime si de energie, la intensificarea dialogului social pentru a deveni cetiteni activi, responsabili
si implicati, care isi pot influenta mediul social, economic si natural pentru a construi un viitor incluziv si
durabil pentru toti.

Traversdm o perioadi a tranzitiilor, iar dubla tranzitie verde si digitald impune schimbiri in dezvoltarea de
competente cu scopul valorificarii intregului lor potential. Pietele muncii se schimba din cauza imbatranirii
populatiei, a proceselor de digitalizare si automatizare tot mai rapide, a dinamicilor lanturilor de
aprovizionare dar si a libertafii de miscare a fortei de munca. Aceste schimbiri afecteaza inegal diferitele
sectoare de activitate atat la nivel national cat si regional. In timp ce unele regiuni ale statelor membre se
confruntd cu declinuri si transformari economice semnificative, altele sunt caracterizate de inovare si
crestere economica.

Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a transformat piata muncii, a accentuat importanta detinerii de
competente digitale si a sporit decalajul digital, a facut si mai necesara actualizarea competentelor fortei de
muncd §i a demonstrat ci sistemele de educatie si formare trebuie si fie suficient de flexibile astfel incét la
aparitia oricérei perturbari procesele de fnvitare sa nu se opreasci.

Conform datelor furnizate de Eurostat cu privire la rata de participare a adultilor la activititile de invatare,
in anul 2019, doar 1,3% dintre adulti din Roménia cu vérste cuprinse Intre 25-64 ani, au avut o experien{d
recentd (ultimele 4 sdptdmaéni) de invitare, reprezentdnd cel mai scazut nivel din UE, si semnificativ sub
media de 10,8 % a UE (Comisia Europeani, 2020).




in 2020, Roméania a continuat s aibi cea mai scizutd participare a adultilor la activitafile de invitare fata
de celelalte state membre si sa se situeze (1,0%) cu mult sub media UE de 9,1 %).
fn 2021, procentul populatiei cu varsta cuprinsi intre 25-64 de ani care participa la educatie sau formare a
inregistrat un salt fatd de anii anteriori ( 4,9%) dar a rdmas in continuare cu mult sub media europeand
(10,8%). Si in anul 2022, rata populatiei adulte, din aceeasi categorie de varstd, care a avut o experientd
recentd de invitare s-a imbunatatit cu 0,5 puncte procentuale fatd de anul precedent (5,4%) dar cu un decalaj
semnificativ de 6,5 puncte procentuale in comparatie cu media UE (11,9%).
Nivelul scizut de participare la Invatarea in randul adultilor a condus la deficite persistente de competente,
ceea ce impiedica cresterea economica si ingreuneaza adaptarea Roméniei [a o piatd a fortei de munca aflati
in schimbare rapida in era digitald. in plus, numarul mic de locuri de munca care necesitd un nivel scazut de
competente disponibile in tard reprezintd un motiv de ingrijorare pentru perspectivele de carierd ale celor
care se afla deja pe piata fortei de munca (sau care doresc s intre pe aceastl piatd), subliniind si mai mult
nevoia de perfectionare a populatiei active.

Prin Rezolutia Consiliul Uniunit Europene (2021/C 504/02) privind un nou Plan European pentru invétarea
in randul adultilor 2021-2030 (NEAAL 2030) Consiliul Uniunii Europene a invitat Comisia ca, in
conformitate cu competentele sale si tindnd seama de principiul subsidiaritétii, s sprijine coordonatorii
nationali pentru fnvitarea in randul adultilor prin finantarea activitatii lor de facilitare a cooperdrit intre
statele membre si cu Comisia in ceea ce priveste punerea in aplicare a NEAAL 2030.

Avénd in vedere nivelul scizut al ratei de participare a adultilor la activitatile de invétare, Ministerul Muncii
si Solidaritatii Sociale (MMSS), in calitatea sa de Coordonator National pentru implementarea Agendei
Europene pentru Invitarea Adultilor, implementeazi, pe o perioada de 24 de luni, proiectul ” Adult National
Training Strategy”, cofinantat de Comisia Europeans, Agentia Executivd Europeana pentru Educatie si

Culturd, prin programul ERASMUS+ prin care si-a propus elaborarea Strategiei nationale pentru formarea
adultilor respectind domeniile prioritare ale noului Plan European pentru invétarea in rindul adultilor (2021-
2030) - NEAAL 2030.

Grupul tinti al strategiei este format din persoane care au virsta la care pot stabili raporturi de munci si pot
participa la programe de formare profesionala, in conditiile fegii. Prin implementarea acestui proiect, MMSS
contribuie la punerea in aplicare a Agendei Europene, in conformitate cu contextul si legislatia nationali,
revenindu-i sarcina de a asigura legdtura efectivd cu ministerele si péartile interesate, partenerii sociali,
intreprinderile, organizatiile non-guvernamentale si organizatiile societitii civile, cu scopul de a imbunititi
coerenta intre politicile privind educatia adultilor.

Obiectivul proiectului vizeazi cresterea participarii adultilor la procesul de invétare pe tot parcursul vietii
si Imbundtatirea calitatii educatiei si formarii profesionale prin dezvoltarea competentelor cheie.

in contextul in care MMSS a obtinut finanarea unui nou proiect, prin care si-a propus elaborarea Strategiei
nationale pentru formarea adultilor, s-a impus continuarea activititii Grupului National de Coordonare
privind invitarea in randul adultilor (GNC) infiintat in anul 2019, prin Ordinul ministrului muncii si justitiei
sociale nr.1203 din 28.07.2019, in cadrul proiectului "Adult learning, a step forward for all”. GNC este
compus din 49 de membri (7 reprezentanti ai administratiei publice centrale; 1 reprezentant al Camerei de
Comert si Industrie a Romaniei; 7 membri desemnati prin consens de organizatiile patronale reprezentative
la nivel national; 5 membri desemnati prin consens de organizatiile sindicale reprezentative la nivel national;

15 membri titulari desemnati de comitetele sectoriale; 7 membri titulari selectati din sectorul
neguvernamental si 7 membri ai echipei de proiect din cadrul Directiei Politici de Ocupare, Competente si
Mobilitate Profesionald din Ministerul Muncii si Protectiei Sociale).




MMSS a organizat in ultimii ani mai multe intdlniri si consultdri cu angajatori, furnizori de formare
profesionald, parteneri sociali, agentii de ocupare teritoriale, ONG-uri etc. prin care au fost evidentiate o
serie de probleme si arii de interventie In domeniul competentelor, si care, sintetic, exprimi faptul ci trebuie
s se echilibreze oferta de formare cu cererea pietei muncii si ¢ este nevoie de promovarea unei noi culturi
a invitdrii, menitd a evidentia relevanta competentelor de bazi pentru toti si a acumulirii continue de
cunostinte, aptitudini si abilitati relevante, la toate nivelurile, in contexte de invitare formalé, non-formala
si informald, pe tot parcursul vietii.

Reprezentantii Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene au raportat la Comisia Europeani Strategia
nationald pentru formarea adultilor 2023-2027 a MMSS ca fiind un element important pentru fundamentarea
indeplinirii criteriului 6 ,Misuri care s vizeze adultii cu un nivel scazut de calificare §i competente si
persoanele provenind din medii socioeconomice defavorizate, precum si parcursuri de perfectionare
profesionalad” al conditiei favorizante ,,Un cadru de politica strategici pentru sistemul de educatie si formare,
la toate nivelurile”. In cazul neadoptérii proiectului de act normativ se va intarzia accesarea de ciitre Romania
a fondurilor europene nerambursabile aferente Cadruiui Financiar Multianual 2021-2027 respectiv fonduri
alocate prin Programul “Educatie si Ocupare” pentru sprijin din partea Fondului social european Plus in
cadrul obiectivului ,, Investitii pentru ocuparea fortei de munci si crestere economica” din Romaénia.

2.3 Schimbiri preconizate

Strategia nationald pentru formarea adultilor 2023 — 2027 (SNFA) propune alinierea actiunifor si masurilor
de politici privind piata muncii, educatia, formarea, cercetarea, dezvoltarea intr-un mod coerent si
convergent, pentru a oferi tuturor adultilor acces la consiliere, calificare specializare/perfectionare a
competentelor necesare pentru tranzitiile actuale si rispuns la provocirile actuale, intr-o manierd echitabild
si incluzivd, astfel incét nimeni s3 nu fie exclus.

Obiectivul general al strategiei este cresterea ratei de participare a adultilor la invitarea pe tot parcursul
vietii astfel incat pan la sfarsitul anului 2027 aceasta si ajungs la 12% (fata de 5,9% cat este in prezent),
prin intensificarea si imbunitétirea furnizarii de oportunititi de Invitare formals, nonformali si informala.
Prin aceastd strategie, Romania isi stabileste cadrul national pentru sustinerea noului plan european pentru
invatarea in rdndul adultilor (2021-2030) adoptat de Consiliul Uniunii Europene pentru a continua, completa
si consolida activitétile n domeniul nvatarii in rAndul adulfilor ca parte a celor patru obiective strategice
identificate de Consiliu in Cadrul strategic pentru educatie si formare profesionala 2020 (,,ET20207).
indeplinirea obiectivului general se va realiza prin directii de actiuni si misuri incluse in obiectivele
specifice ale strategiei, care urméresc intarirea cooperérii institutionale intre actorii interesati, optimizarea
tuturor ofertelor de invatare, promovarea unei noi culturi a invigirii, menitd a evidentia relevanta
competentelor de baza pentru tofi si a acumularii continue de cunostinte, aptitudini si abilititi relevante, la
toate nivelurile, respectdnd standardele de calitate cerute de piata muncii precum si dezvoltarea de noi
competente in conformitate cu dinamica economiei.

Obiectivele specifice ale strategiei sunt:

I. Intensificarea rolului partenerilor/parteneriatelor pentru sustinerea si dezvoltarea cadrului strategic de

formare profesional a adultilor.

2. Imbunatatirea ofertelor personalizate si specifice de invitare.

3. Facilitarea accesului adultilor la dobandirea de competente pe tot parcursul vietii, prin crearea unei
culturi a Tnvaarii.




4. Asigurarea calititii in sistemul de formare profesionala a adultilor si promovarea incluziunii si echititii
sociale in Invitarea pe tot parcursul vietil.
5. Dezvoltarea competentelor verzi si digitale ale adultilor.

Directiile de actiuni stabilite pentru fiecare obiectiv sunt urmétoarele:
Directii de actiuni pentru obiectivul specific 1.
» Actualizarea/imbunititirea cadrului legislativ si institutional privind intensificarea rolului
partenerilor/parteneriatelor in formarea adultilor.
> Dezvoltarea capacititii institutiitor si furnizorilor de formare de a furniza oportunitati de invatare.
> Cooperarea crescutd a actorilor implicati in procesul de formare profesionald a adulfilor.

Directii de actiuni pentru obiectivul specific 2:

» Extinderea tipurilor de rute de formare (parcursuri flexibile de invatare),

> Pilotarea introducerii conturilor individuale de invitare.

» Intensificarea si extinderea serviciilor de management al carierei.

» Acordarea de stimulente angajatorilor care organizeaza formare pentru proprii angajati.

Directii de actiuni pentru obiectivul specific 3:

» Dezvoltarea unei culturi a Invatarii si constientizarea adultilor privind beneficiile formérii pe tot
parcursul vietii.

» Modularizarea programelor de formare.

» Operationalizarea creditelor transferabile

» Extinderea serviciilor de evaluare a competentelor dobéndite anterior prin introducerea de noi
instrumente de evaluare

» Acordarea de stimulente persoanelor adulte pentru a participa la formare

Directii de actiuni pentru obiectivul specific 4:

» Profesionalizarea formatorilor, instructorilor, evaluatorilor, specialistifor.

» Extinderea mobilititii externe a cursantilor si formatorilor folosind programul ERASMUS+

» Includerea de stimulente pentru eliminarea barierelor in participarea la formare pentru cei
vulnerabili.

» Dezvoltarea sistemelor de asigurare a calititii la furnizorii de formare si institutiile cu atributii in
formarea adultilor.

Directii de actiuni pentru obiectivul specific 5:

> Includerea competentelor verzi §i digitale in toate programele de formare/standardele ocupationale.
» Extinderea furnizirii formarii pentru dobéndirea de competente digitale si verzi.

Pentru fiecare directie de actiuni au fost propuse o serie de mésuri care sunt precizate in Planul de actiuni

care este parte din Strategia nationald pentru formarea aduliilor 2023 — 2027.

Actiunile propuse prin strategie sunt in acord cu Rezolutia Consiliului privind un cadru strategic pentru
cooperarea europeand in domeniul educatiei si formdrii In perspectiva realizarii si dezvoltdrii in continuare
a spatiului european al educatiei (2021-2030), Agenda europeand pentru invitarea adulfilor §i respectiv
Agenda social3 reinnoitd, precum si cu actiunile propuse prin Pilonul European al drepturilor sociale si
prin Recomandirile Consiliului privind educatia si formarea profesionald, competentele cheie, initiativa
Upskilling Pathways, validarea competentelor etc.




Perioada de implementare a Strategiei este 2023-2027, astfel incdt sd se poatd corela miisurile cuprinse in
aceasta cu celelalte masuri cuprinse In Programul Educatie si Ocupare 2021-2027 precum si cu alte
finantdri din fonduri europene nerambursabile care vor fi accesate in perioada de programare 2021-2027.
Pentru realizarea celor cinci obiective specifice si a directiilor de actiune, strategia propune un plan de
actiune multianual, cu mésurile care se implementeaza in perioada 2023-2027. Tn vederea eficientizarii
implementirii, masurile planificate se operationalizi prin planuri anuale de actiuni, cu luarea in considerare
a noilor provocari cu care se confruntd forfa de munca, precum si a contextului strategic national si
european, respectiv prin preluarea actiunilor restante.

Planurile anuale de actiuni vor fi elaborate de Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale, pe baza
contributiilor institutiilor/entitatilor implicate. fn cadrul planurilor anuale de actiuni se vor stabili st valori
pentru indicatorii aferenfi masurilor asumate prin Strategie.

Deoarece procesul de monitorizare si evaluare al Strategiei se va concentra pe analiza implementirii acestor
planuri anuale de actiuni, pentru asigurarea unui cadru institutional adecvat, va fi infiintat in baza unui
ordin al ministrului muncii si solidaritétii sociale, un Comitet Interinstitutional de Monitorizare si Evaluare,
organism de lucru fard personalitate juridicd care va functiona in conformitate cu prevederile
Regulamentului propriu de organizare i functionare. Comitetul va avea in componenti reprezentanti ai
ministerelor de resort si ai institufiilor din subordinea acestora, precum si reprezentanti ai altor entitati cu
atributii in implementarea strategiei, inclusiv parteneri sociali reprezentativi la nivel national, dupa cum
urmeazi: Ministerul Muncii si Solidaritafii Sociale, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munc,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, Ministerul Economiei Antreprenoriatului §i Turismului,
Ministerul Educafiei, Autoritatea Nationalad pentru Calificri, Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, Institutu] National de Cercetare Stiintificd in domeniul Muncii si Protectiei Sociale, Institutul
National de Administratie, Asociatia Nationala a Comitetelor Sectoriale din Romdnia, parteneri sociali
reprezentativi la nivel national. Rezultatele proceselor de monitorizare si evaluare se vor reflecta in cadrul
Raportului anual de monitorizare si evaluare a implementérii Strategiei, elaborat de Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale unde vor fi evidentiate gradul de indeplinire al masurilor previizute precum si sincope
sau obstacole intdmpinate pe parcursul implementarii strategiei astfel incat actiunile planificate si se
desfasoare in mod eficient inclusiv prin modificarea unor aspecte ce tin de adecvarea acestora la contextul
temporal,

Institutiile si organizatiile implicate in implementarea SNFA sunt urmitoarele: Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale, Ministerul Educatiei, Centrul National de Invatamant Tehnologic si Tehnologic Dual,
Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale,
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Institutul National de Cercetare Stiintificd in domeniul
Muncii si Protectiei Sociale, Autoritatea Nationald pentru Calificari, comitetele sectoriale, partenerii
sociali reprezentativi la nivel national, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci, furnizori de
formare profesionald autorizati, centre de evaluare a competentelor autorizate..

2.4 Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic




3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a actului
normativ

Intrarea in vigoare a Strategiei va contribui la imbunététirea abilititilor, insusirea de noi cunostinte precum
si la diversificarea competentelor adultilor, astfel incat acestia sa raméand competitivi pe piata muncii.
Automatizarea si inteligenta artificiald produc schimbari majore In piata muncii, lar dezvoltarea acestor
sisteme tehnologice va conduce la o transformare considerabila a job-urilor din intreaga lume,

Formarea profesionala continud va deveni indispensabil, iar nevoia de angajati cu calificiri actuale este din
ce in ce mai mare. Formarea profesionald este un proces continuu de invitare, prin care iti dezvolti
cunostiniele si aria de pregitire intr-un anumit domeniu, sporind in acest fel sansele de a avansa mai repede
la locul de muncé sau, uneori, de a te indrepta cétre oportunitéti profesionale mult mai avantajoase, in functie
de dezideratul profesional al fiecéruia. Beneficiari ai implementdrii acestui act normativ sunt si angajatorii,
care vor avea in echipa oameni mai performanti, capabili sé aduci un plus de valoare in companie, precum:
cregterea productivititii companiei §i a eficientei angajatilor, cresterea calitatii resurselor umane,
dezvoltarea culturii organizationale si cresterea inovérii.

Costurile aferente prezentei Strategii au fost estimate pe baza informatiilor privind disponibilitatea
Fondurilor Europene Structurale Nerambursabile, a proiectiilor privind beneficiarii acestor fonduri in
perioada 2021 -2027, precum si a previziunilor bugetului asigurdrilor pentru somaj.

3.2. Impactui social

Strategia nationald pentru formarea adultilor 20232027 urméreste sa creeze, pana la orizontul anului 2027,
un cadru institutional pentru accesul tuturor adultilor la programe de formare prin care si dobindeasca
competente cheie, profesionale si sa le utilizeze pentru a-si atinge aspiratiile de dezvoltare personald si
profesional& printr-un sistem echitabil de invétare pe tot parcursul vietii.

Automatizarea si noile tehnologii au inceput sa schimbe caracteristicile cererii de competente si au dus la
schimbdri in procesele de productie, astfel: (i) cererea de competente cognitive si socio-comportamentale
are o tendinta de crestere atdt in economiile avansate, cét si in cele emergente; (ii) cererea de competente de
rutini specifice unui loc de munca este in scddere; (iii) beneficiile pentru combinatti de diferite tipuri de
competente sunt de asemenea 1n crestere.

Nivelul de calificare obtinut de fiecare adult are un impact major asupra oportunitétilor de reusita in viata:
obtinerea unui loc de munca de calitate; venituri salariale mat mari; cresterea sperantei de viata.

Romdénia, la fel ca alte state din UE, se confruntd cu o serie de provociri pe piata muncii determinate in
principal de sciderea natalitatii, imbatranirea populatiei, migratia fortei de munc, sporul natural negativ, In
plus, crizele suprapuse din domeniul sanitar, energetic, geopolitic au generat tensiuni suplimentare care
necesitd actiuni si masuri adecvate de contracarare. In acest context, formarea adultilor este un instrument
crucial de a aborda aceste turbulente dar si de a promova incluziunea si coeziunea sociald.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei, precum si a locului de muncé este liberd si reprezinta unul
dintre drepturile si libertdtile fundamentale ale cetitenilor, fiind previzut in Constitutia Roméniei.
Dezvoltarea unei culturi a Invétirii de-a lungul intregii vieti, centratd pe promovarea si Imbunétatirea
furnizarii de oportunitati de invitare formal, nonformala si informal4, Intr-o maniera echitabila si incluzivi,
astfel incét nimeni sd nu fie exclus, va genera un impact pozitiv in rindul cetitenilor, fiind orientatd citre
fiecare persoani adultd, indiferent de categoria socio-profesionald din care face parte si de nivelul de studii
detinut.

3.4. Impactul macroeconomic




Adoptarea si implementarea actului normativ va avea un impact macroeconomic pozitiv, caracterizat printr-
o cregtere a ratei de participare a adultilor la invatarea pe tot parcursul vietii, prin dobandirea, dezvoltarea si
diversificarea competentelor profesionale, care va contribui la mentinerea locului de munci, cresterea
gradului de ocupare a forfei de munca si la sciderea somajului.

3.4.1. Impactul asupra economiei i asupra principalilor indicatori macroeconomici

Resursele umane (factorul munci) reprezintd elementul cel mai important al cresterii economice, investitiile
in formarea capitalului uman reprezinti o componenti a avutiei nationale.
in procesul cresterii economice, factorul uman intervine prin sporirea volumului muncii prestate la nivel
macroeconomic, precum si a calititii acesteia, exprimatd prin productivitatea muncii. Aceste aspecte se
reflectd In valorile de piatd a tuturor mérfurilor si serviciilor destinate consumului final, deci in cresterea
Produsului Intern Brut.

Imbunititirea permanenti a competentelor, actualizarea cunostintelor si calificarea /recalificarea resurselor
umane are impact asupra cresterii ratei de ocupare, cunoscut fiind faptul ¢ o persoana calificati obtine mai
usor un loc de munca.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Actul normativ va avea impact favorabil asupra mediului de afaceri, prin imbunititirea competentelor si
abilitdtilor profesionale ale angajatilor dar si prin miasurile dedicate angajatorilor.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

Procesul de formare al adultilor va genera un salt calitativ si cantitativ al fortei de munci in contextul
schimbdrilor substantiale din noua lume a muncii, caracterizate de digitalizare, decarbonizare si
implementarea de noi tehnologii. Strategia va contribui la realizarea obiectivelor Agendei 2030, transpuse
in Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030, orientate ciitre dezideratul de asigurare
a unui viitor durabil pentru generatiile urmitoare.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.9, Alte informatii

Nu ¢ cazul,
Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetuiui general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit i pe termen lung
{(pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri
- in mii lei (RON}) -

Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media pe patru ani
I 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor | 0 0 0 0 0 0
bugetare, in plus/minus, din
care:




a) buget de stat, din acesta;
i.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:
i.  contributii de
asigurari
d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificéri ale 0 0 0 0 0 0
cheltuielilor bugetare, in
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
it.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
¢) bugetul asiguririlor sociale
de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
d) alte tipuri de venituri

4.3. Impact financiar, 0 0 0 0 0 0
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru 0 0 0 0 0 0
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5, Propuneri pentru a 0 0 0 0 0 0
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificérilor

veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmétoarelor documente:




a) figa financiara prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si
completdrile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibili cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetari anuali si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate n strategia fiscal-bugetari.

4.8. Alte informatii

Sursele de finantare ale Strategiei nationale pentru formarea adultilor 2023 -2027 sunt asigurate din Bugetul
asigurdrilor pentru somaj (BAS), fondurile europene nerambursabile aferente Cadrului Financiar Multianual
2021-2027 respectiv fonduri alocate prin Programul “Educatie si Ocupare” pentru sprijin din partea
Fondului social european Plus in cadrul obiectivului ,.Investitii pentru ocuparea fortei de munci si crestere
economicd” din Roménia, in limita sumelor alocate si cu respectarea prevederilor si regulilor de eligibilitate
stabilite la nivelul programului, fonduri alocate prin Planul strategic pentru Politica Agricold Comuni (PAC)
2023-2027, precum si cele alocate prin Erasmus+ care este programul UE in domeniile educatiei, formirii,
tineretului si sportului pentru perioada 2021-2027.

Finantarea necesard indeplinirii masurilor previzute In Strategie se va realiza de citre fiecare institutie
responsabild cu implementarea planufui aferent acesteia, in limita fondurilor aprobate anual in bugetul
acestora si prin accesarea fondurilor externe nerambursabile. Totodata, finantarea misurilor se va face cu
respectarea principiilor care stau la baza strategiei, respectiv: transparentd, participare, responsabilitate,
eficacitate, coerentd, abordare graduala si aditionalitatea fondurilor.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misurile normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ;
Interventiile planificate in cadrul strategiei contureazi un cadru general. In misura in care acestea vor fi
transpuse In mdsuri normative, se va realiza modificarea /completarea corespunzitoare a cadrului
legislativ In vigoare, cu respectarea prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificérile si completirile ulterioare.

5.2, Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul achizitiifor
publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfasurarea procedurilor
de achizitie publici, unitati centralizate de achizitii publice, structurd organizatorica interni a autoritatilor
contractante,

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Actiunile propuse prin strategie sunt in acord cu Rezolutia Consiliului privind un cadru strategic pentru
cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii in perspectiva realizarii i dezvoltdrii in continuare
a spatiului european al educatiei (2021-2030), Agenda europeana pentru invitarea adultilor si respectiv
Agenda sociald reinnoitd, precum si cu actiunile propuse prin Pilonul European al drepturilor sociale si prin




recomandarile Consiliului privind educatia si formarea profesionald, competentele cheie, initiativa
Upskilling Pathways, validarea competentelor etc.

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

a) tipul, titlul, numarul si data directivei UE ale cérei cerinte sunt transpuse de proiectu] de act normativ;
b) obiectivele directivei UE,

¢) tipul de transpunere a directivei UE in cauzi, precizdndu-se daci transpunerea este totald sau partiala (in
situatia transpunerii partiale, se vor preciza termenul si modalitatea de transpunere totala),

d) termenele-limitd pentru transpunerea directivelor UE vizate - termenul-limitd pentru adoptarea
proiectului de act normativ i justificarea acestui termen.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

a) justificarea necesitatii adoptérii masurilor incluse in proiect in vederea aplicdrii actului legislativ al UE;
b) tipul, titlul, numarul si data actului legislativ al UE pentru care se creeazi cadrul de aplicare.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4. Hotariri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

8.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subtect.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate Tn vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

in contextul in care MMSS a obtinut la sfarsitul anului 2021 finantarea unui nou proiect, prin care si-a
propus elaborarea Strategiei nationale pentru formarea adultilor s-a impus continuarea activitdtii Grupului
National de Coordonare privind invatarea in rAndul adultilor (GNC) infiintat in anul 2019, prin Ordinul
ministrului muncii $i justitiei sociale nr.1203 din 28.07.2019, In cadrul proiectului "Adult iearning, a step
forward for all”. GNC este compus din 49 de membri (7 reprezentanti ai administratiei publice centrale; |
reprezentant al Camerei de Comert §i Industrie a Romdniei; 7 membri desemnati prin consens de
organizatiile patronale reprezentative la nivel national; 5 membri desemnati prin consens de organizatiile
sindicale reprezentative la nivel national; 15 membri titulari desemnati de comitetele sectoriale; 7 membri
titulari selectati din sectorul neguvernamental si 7 membri ai echipei de proiect din cadrul Directiei Politici
de Ocupare, Competente si Mobilitate Profesionald din Ministerul Muncii si Protectiei Sociale).

GNC s-a reunit on-line In prima parte a anului 2022, avénd in vedere contextul pandemic, scopul intilnirilor
fiind acela de a colecta opinii, pireri in vederea unei fundamentéri corecte a strategiei. Au fost organizate si
patru ntdlniri fata-n fatd la Bucuresti, Sinala, Buziu si Amara in cadrul cdrora membrii GNC au discutat si
analizat propunerile privind obiectivele si directiile de actiune ale viitoarei strategii.




De asemenea, au avut loc consultari cu reprezentantii ministerelor de linie, implicate in formarea adultilor
in vederea stabilirii obiectivelor specifice, directiilor de actiuni si a masurilor ce se vor regisi in strategie:
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului,
Ministerul Educatiei, Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene, Ministerul Transporturilor, Ministerul Finantelor precum si cu reprezentanti aj
Institutului National de Cercetare Stiintifica In domeniul Muncii si Protectiei Sociale, Asociatiei Nationala
a Comitetelor Sectoriale din Roméania, parteneri sociali reprezentativi la nivel national.

Proiectul Strategiei nationale pentru formarea adultilor 2023-2027 si proiectul Planului de actiuni au fost
lansate in dezbatere publicd §i postate pe site-ul Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale. De asemenea,
la nivelul MMSS s-a procedat la integrarea observatitlor si sugestiilor  primite in perioada
de consultare publica.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in conditiile Hotirarii
Guvernului ar. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ:

Au avut loc consultiri cu autoritédtile administratiei publice locale in vederea stabilirii nevoilor de servicii
sociale in teritoriu.

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale, solicitandu-se punct de vedere de la Asociatia Comunelor din Roménia,
Asociatia Municipiilor din Roménia, Asociatia Oraselor din Roménia, respectiv de la Uniunea Nationali a
Consiliilor Judetene din Roménia prin adresa 330/CVB/12.09.2023.

Rezultatele consultirii:

Riéspuns adresa UNCIR: nr.3083/02.10.2023-firi observatii.

Réspuns adresa AMR nr.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative adresa rispuns CCETAN nr.123/20.10.2023

6.5. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consitiul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va i supus avizérii Consiliului Economic si Social si Consiliului Legislativ.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ




7.1. Informarea societiitii civile cu privire ia necesitatea elaboririi proiectului de act normativ

in procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevézute de lLegea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publici, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Muncii $i Solidaritétii
Sociale in data de 07.09.2023 si a fost supus comentariilor publicului in perioada 07.09.2023 pani la data
de 16.09.2023.

Au fost intreprinse demersurile Jegale previzute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptrii/aprobdrii, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 561/2009 din 10 mai 2009.

7.2. Informarea societétii civile cu privire Ia eventualul impact asupra mediutui in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatitii si securitafii
cetdtenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refers |a acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

In vederea eficientizarii implementirii Strategiei, masurile planificate vor fi operationalizate prin planuri
anuale de actiuni, cu luarea in considerare a noilor provocari cu care se confruntd forta de munci, precum
si a contextului strategic national st european, respectiv prin preluarea actiunilor restante.

Planurile anuale de actiuni vor fi elaborate de Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale pe baza contributiilor
institutitlor/entitatilor implicate.

Avand in vedere ci& procesul de monitorizare si evaluare a Strategiei se va concentra pe analiza
implementdrii acestor planuri anuale de actiuni, pentru asigurarea unui cadru institutional adecvat, va fi
infiintat in baza unui ordin al ministrului muncii si solidaritatii sociale, un Comitet Interinstitutional de
Monitorizare si Evaluare, organism de lucru fard personalitate juridici care va functiona in conformitate cu
prevederile Regulamentului propriu de organizare si functionare. Comitetul va avea in component
reprezentanti ai ministerelor de resort si ai institutiilor din subordinea acestora, precum §i reprezentanti ai
altor entitéti cu atributii in implementarea strategiei, inclusiv parteneri sociali reprezentativi la nivel national.

8.2. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul protect de Hotarére de Guvern privind aprobarea Strategiei
nationale pentru formarea adultilor 2023-2027, pe care il supunem aprobarii.

MINISTRUL MUNCII SI SOLIDARITQTII SOCIALE
Simona BUCURA - OPRESCU

Avizat:

Viceprim-ministru
Marian NEACSU

Ministrul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale

Florin-lonut BARBU

Ministrul Educatiei

Ligia DECA

Ministral Cercetirii, Inovirii si
Digitalizirii

Bogdan-Gruia IVAN
Ministrul Dezvoltarii, Lucririlor Publice si
Administratiei

Adrian-loan VESTEA

Ministrul Finantelor

Marcel-Ioan BOLOS

Ministrul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului

Stefan-Radu OPREA

Ministrul Investitiilor si Proiectelor

Europene
Adrian CACIU

Ministrel Familiei, Tineretului si Egalititii
de Sanse

Natalia-Elena INTOTERO

Ministrul Afacerilor Externe

Luminita-Teodora ODOBESCU

Ministrul Justitiei

Alina- Stefania GORGHIU



Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotardre de Guvern privind aprobarea Strategiei
nationale pentru formarea adultilor 2023-2027, pe care il supunem aprobarii.

MINISTRUL MUNCII SI SOLi'DA%ﬁH\S_OCIALE
Simona BUCURA - OPRESCL}

Avizat:

Viceprim-ministru
Marian NEACSU

Ministrul Agriculturii i Dezvoltirii Rurale

Florin-Ionut BARBU

Ministrul Educatiei

Ligia DECA

Ministral Cercetarii, Inovirii si
Digitalizarii

Bogdan-Gruia IVAN
Ministrul Dezvoltirii, Lucriirilor Publice si
Administratiei

Adrian-loan VESTEA

Ministiul Finantelor

Marcel-Ioan BOLOS

Ministrul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului

Stefan-Radu OPREA
Ministrul Investitiilor si Proiectelor

Luropene
Adrian CACIU

Ministrul Familiei, Tineretului si Egalititii
de Sanse

Natalia-Elena INTOTERO

Minisghija&tageriloiExterne

Lumfitita-Toddth ONOBESCU

Ministrul Justitiei

Alina- Stefania GORGHIU



HOTARARE

Proiect

7.

privind aprobarea Strategiei nationale pentru formarea adultilor 2023-2027

fn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 25 lit. €) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile i completarile

ulterioare,

Guvernul Rominiei adopta prezenta hotérare.

Art.1 - Se aproba Strategia nationald pentru formarea adultilor 2023-2027, prevazuta in anexa la

hotarare.

Art.2 — Finantarea masurilor cuprinse in Planul de actiune se face in limitele strategiei fiscal-
bugetare in vigoare, precum si a fondurilor aprobate anual cu aceastd destinaie, prin legile

bugetare anuale.

Art. 3 — Anexa face parte integrantd din prezenta hotérare.

PRIM-MINISTRU

¥on - Marcel CIOLACU
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Lintroducere

Formarea profesionala a adulfilor reprezintd o prioritate Ia nivel european iar politicile in acest
domeniu se bazeazd indeosebi pe primul principiu enuntat in Pilonu] European al drepturilor
sociale: ,,Orice persoand are dreptul la educatie, formare profesionala si invitare pe tot parcursul
vietil, incluzivd si de inaltd calitate, pentru a dobdndi si mentine competente care ii permit s
participe pe deplin in societate si si gestioneze cu succes tranzitiile pe piata muncii”.

Traversdm o perioadd a tranzitiilor, iar dubla tranzitie verde si digitald impune schimbiri in
dezvoltarea de competente cu scopul valorificdrii intregului lor potential. Pietele muncii se
schimbd din cauza Imbatranirii populatiei, a proceselor de digitalizare si automatizare tot mai
rapide, a dinamicilor lanturilor de aprovizionare, dar si a libertitii de miscare a forfei de munca.
Aceste schimbari afecteazd inegal diferitele sectoare de activitate atét la nivel national cat si
regional. In timp ce unele regiuni ale statelor membre se confruntd cu declinuri si transformari
economice semnificative, altele sunt caracterizate de inovare §i crestere economica.

Criza provocati de pandemia de COVID-19 a transformat piata muncii, a accentuat importanta
detinerii de competente digitale si a sporit decalajul digital, a ficut si mai necesari actualizarea
competentelor fortei de munca si a demonstrat ¢a sistemele de educatie si formare trebuie si fie
suficient de flexibile astfel incét Ja aparitia oricdrei perturbdri procesele de nvitare si nu se
opreasca.

Persistd inegalitatile in privinta participarii la invitare a adultilor, iar pandemia a crescut
incongruenta in ceea ce priveste accesul egal al tuturor, inclusiv al grupurilor vulnerabile la
formare.

Politicile economice si sociale sunt din ce in ce mai expuse riscului daca sistemul de formare
profesionald nu pregiteste in mod constant adultii si in special pe aceia care sunt cei mai expusi
turbulentelor de pe piata muncii. Recunoasterea tot mai mare a importantei abilitagilor si
competentelor declanseazd, de asemenea, o schimbare citre o abordare bazatd pe rezultatele
procesului educational In procesul de inviatarii pe parcursul intregii vieti.

Invatarea pe tot parcursul vietii joacd un rol decisiv in modelarea viitorului pentru toate persoanele,
poate oferi tuturor adultilor cunostintele, abilitatile, atitudinile si valorile necesare pentru adaptarea
la evolutiile rapide ale stiintei i tehnicii, la redimensionarea nevoilor umane in functie de
caracterul limitat al resurselor de materii prime si de energie, la intensificarea dialogului social
pentru a deveni cetdteni activi, responsabili si implicati, care isi pot influenta mediul social,
economic gi natural pentru a construi un viitor incluziv si durabil pentru toti.

Conform datelor furnizate de Eurostat cu privire la rata de participare a adultilor la activititile de
invétare, in anul 2019, doar 1,3% dintre adultii din Romaénia cu varste cuprinse intre 25-64 ani, au
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avut 0 experientd recentd, in ultimele 4 sdptdmani de invatare, reprezentand cel mai scizut nivel
din UE, si semnificativ sub media de 10,8 % a UE - Comisia Europeand, 2020.

in 2020, Roménia a continuat si aibd cea mai scizutd participare a adultilor la activitatile de
invitare fatd de celelalte state membre si s se situeze cu mult sub media UE de 9,1 %.

fn 2021, procentul populatiei cu vérsta cuprinsa intre 25-64 de ani care participi la educafie sau
formare a Inregistrat un salt fatd de anti anteriori de 4,9%, dar a rimas la in continuare cu mult
sub media europeand care este de 10,8%. Si in anul 2022, rata populatiei adulte, din aceeasi
categorie de vérstd, care a avut o experientd recentd de invitare s-a imbunititit cu 0,5 puncte
procentuale fatd de anul precedent cénd s-a Inregistrat 5,4% dar cu un decalaj semnificativ de 6,5
puncte procentuale in comparatie cu media UE de 11,9%.

Grafic nr. 1

Rata de participare a adultilor {a formare profesionala

2019 2020 2021 2022

= Rata de participare a adultilor UE = Rata de participare a adultitor RO

Sursa: Eurostat

Nivelul scdzut de participare la invitare n randul aduliilor a condus la deficite persistente de
competente, ceea ce Impiedicd cresterea economicd si Ingreuneaza adaptarea Romaéniei la o piata
a muncii aflatd in schimbare rapida in era digitala. In plus, numérul mic de locuri de munca care
necesitd un nivel scizut de competente disponibile in tard reprezintd un motiv de ingrijorare pentru
perspectivele de carierd ale celor care se afld deja pe piata muncii, sau care doresc si intre pe
aceastd piatd, subliniind si mai mult nevoia de perfectionare a populatiei active. Lipsa resurselor
financiare, precum si nivelul scizut de informatii cu privire la programele existente de Iinvétare pe




tot parcursul vietii si la oportunitatile de piatd au fost identificate ca fiind cauze ale gradului scizut
de utilizare a invafarii in randul adultilor.!

Declinul participarii la invitare In 2019 si 2020 a afectat in egald misurdt birbatii si femeile, in
vreme ce cresterea privind participarea din anii 2021 si 2022 se datoreazi in procent mai mare
barbatilor, 5,2% si 5,6% fatd de 4,7% st 5,2%.

Romdnia se afld, de asemenea, aproape de coada clasamentuiui UE in ceea ce priveste proportia
persoanelor cu competente digitale generale de bazi sau peste nivelul de bazi, 31% in 2019,
comparativ cu media UE de 56%, conform datelor disponibile.

In acest context provocator in care se depun eforturi pentru redresare economica, trebuie acordata
0 importanté crescutd competentelor transversale, interpersonale si interculturale, competentelor
pentru viatd, nu doar competentelor profesionale. Competentele cheie sunt esentiale si garanteazi
o mai mare flexibilitate in adaptarea la piata muncii in continud schimbare si totodatd cresc
capacitatea adultilor de a se adapta rapid la schimbari ale cererii in materie de competente pe tot
parcursul vietii.

Necorelarea intre cererea si oferta de competente si deficitul de competente reprezinti inca
probleme importante pentru piata muncii. Trebuie Imbunitatit sistemul de anticipare a nevoilor in
materie de competente si este necesar si se culeaga date, informatii si previziuni actualizate privind
nevoile si cererea de competente de pe piata muncii, inclusiv la nivel local.

Atractivitatea invafarii pe tot parcursul vietii riméne redusd si se constatd si o culturd redusa a
invatarii permanente. De aceea existd o nevoie crescutd de a spori atractivitatea invitirii pentru
adulti si de a face vizibile posibilitatile de invatare pe care le au adultii si beneficiile invatirii.

Facilitarea recunoasterii, validarii i portabilitatii rezultatelor in domeniul invitirii non formale si
informale capdtd o importantd din ce in ce mai mare, multi adulti dobandind competente si
experiente valoroase in afara sistemului de educatie formali sau de formare.

O cooperare stransa si schimbul de bune practici Intre toti actorii relevanti implicati in dezvoltarea
competentelor, in special partenerii sociali si toate nivelurile de guvernare, sunt esentiale pentru a
garanta cd orice persoani poate dobéndi competentele cerute pe piata muncii si in societate, in
general.

Programele de formare profesionald a adultilor trebuie si fie orientate spre viitor, accesibile,
centrate pe nevoile persoanei, permitand parcursuri individuale flexibile, oferindu-le persoanelor
competentele necesare pentru a prospera pe piata muncii §i in societate. Aceasta implicd si
dezvoltarea serviciilor de management al carierei si de orientare pe tot parcursul vietii.

* htips://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-traininz-monitor-2022/ro/country-reports/romania.hm!




Este nevoie ca in continuare s se faciliteze accesul adultilor fird educatie/calificare sau cu nivel
scizut de competente, implementdnd in continuare initiativa Upskilling Pathways, care este o
Recomandare a Consiliului Uniunii Europene, adoptatd la finalul anului 2016, cu privire la
parcursurile de actualizare a competentelor pentru noi oportunitdti pentru adulti.

Insa, un cadru strategic privind invitarea adultilor nu trebuie sa se limiteze doar in oferirea de
oportunitdti pentru cei cu calificari reduse. Sfera de adresabilitate trebuie sa fie largitd si catre
adultii care doresc sau sunt pusi in situatia de a-si schimba locul de munca unde fie este nevoie de
alte competente si abilitdti fie necesita specializdri specifice. Modificdrile structurale din economia
unei tari, survenite din cauze diverse si la care Europa, dar nu doar Europa, le-a traversat si inca le
traverseaza, cum ar fi: crize politice, crize pe pietele bancare si financiare, crize sanitare, conflicte
armate sau economice, reforme, adoptarea de noi tehnologii, au un efect direct asupra pietei
muncii. In consecintd, decidentii de politici, mediul academic, asociatiile patronale si sindicale,
societatea civila, in fapt, intreaga societate trebuie s isi indrepte atentia pe Inzestrarea fortei de
munci disponibila dar si potentiala cu capacititi adecvate realititilor din piata muncii.

Invatarea adultilor imbundtiteste perspectivele de angajare, sprijind nu doar dezvoltarea
profesionald dar si personald si contribuie la imbunéatitirea coeziunii sociale si promovirii
cetdteniei active. De asemenea, sporeste competitivitatea intreprinderitor si a economiilor.

Recuperarea dupd pandemia de COVID-19 si tranzititle digitale $i ecologice au accelerat
schimbirile in modul in care tradim, invatdm si lucrdm. Oamenii trebuie sd isi actualizeze
cunostintele, abilitatile si competentele pentru a umple golul dintre educatia $i formarea lor si
cerintele unei piete a muncii in schimbare rapida.

Oferirea de programe de ucenicie cdt mai multor adulti poate juca un rol important in satisfacerea
nevoii angajatorilor de personal calificat si totodata a nevoii adultilor aflati in cautarea unui loc de
munca de a ocupa un loc de munca si de a dobéndi o calificare la locul de munca.

Cresterea nivelului competentelor profesionistilor din domeniul formérii profesionale a adultilor
si oferirea de oportuniti(i de dezvoltare permanenta reprezintd prioritati in cadrul acestei strategii
pentru a fi finantate.

Asigurarea calititii programelor de formare pentru adulti riméane un aspect important care impune
ca strategiile In materie de informare, orientare si motivare, precum i cele de invatare pe tot
parcursul vietii s fie de calitate, incluzive, flexibile st accesibile tuturor.

Sectorul formdrii profesionale a adulfilor este o responsabilitate impartitd intre mai multe parti
interesate, Principalele atributii ale Ministerufui Muncii si Solidaritdtii Sociale in domeniul
formérii profesionale a adultilor se intrepdtrund cu anumite activitdti ale Ministerului Educatiei,
de aceea este necesar ca actiunile in domeniu sé fie coordonate si coerente, cu participarea extinsi
a tuturor actorilor - parteneri sociali, angajatori, mediul de afaceri, furnizori de formare, alte
institutii interesate, societatea civila.




Strategia nationald pentru formarea adultilor 2023 —2027 propune alinierea actiunilor si masurilor
de politici privind piata muncii, educatia, formarea, cercetarea, dezvoltarea intr-un mod coerent si
convergent, pentru a oferi tuturor adultilor acces la consiliere, calificare specializare/perfectionare
a competentelor necesare pentru tranzitiile actuale si raspuns la provocérile actuale, intr-o manierd
echitabild si incluziva, astfel incdt nimeni sd nu fie exclus.

Actiunile propuse prin strategie sunt in acord cu Rezolutia Consiliului privind un cadru strategic
pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formirii In perspectiva realizérii si
dezvoltirii in continuare a spafiulut european al educatiei 2021-2030, Agenda europeani
pentru invitarea adultilor si respectiv Agenda sociald reinnoitd, precum si cu actiunile propuse prin
Pilonul European al drepturilor sociale si prin recomandirile consiliului privind educatia si
formarea profesionald, competentele cheie, initiativa Upskilling Pathways, validarea
competentelor,

Perioada de implementare a Strategiei este 2023-2027, astfel Incdt s& se poati corela masurile
cuprinse in aceasta cu celelalte méasuri cuprinse in Programul Educatie si Ocupare 2021-2027
precum si cu alte finantéri din fonduri europene nerambursabile care vor fi accesate in perioada de
programare 2021-2027.

Ministerul Muncit $i Solidarititii Sociale in calitatea sa de Coordonator National pentru
Implementarea Agendei Europene pentru Inviatarea Adultilor, si-a propus si intensifice si si
imbunatateascd guvernarea si coordonarea politicilor privind domentiul invétarii adultilor. Pentru
aceasta este nevoie si coordoneze si sd asigure complementaritatea masurilor implementate de
actori relevanti si sd implice un numdar c&t mai mare de entitti cu responsabilitafi in domeniu.

Astfel, institutiile si organizatiile care vor fi implicate in implementarea SNFA sunt urmétoarele:
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerul Educatiei, Centrul National de Invatimant
Tehnologic si Tehnologic Dual, Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene,
Institutu]l National de Cercetare Stiintificd In domeniul Muncii si Protectiei Sociale, Autoritatea
Nationala pentru Calificari, comitetele sectoriale, partenerii sociali reprezentativi la nivel national,
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd, furnizori de formare profesionald autorizati,
centre de evaluare a competentelor autorizate.

Ca mod de lucru, pentru implementarea mésurilor si actiunilor cuprinse in Strategie, MMSS Isi
propune sd coordoneze activitdtile prin intermediul Grupului Nafional de Coordonare privind
invétarea in randul adultilor, constituit prin ordin de ministru, 1a nivelul MMSS. Un rol important
in elaborarea strategiei, a revenit Grupului National de Coordonare infiintat si coordonat de MMSS
in 2020, ca forum de dialog al tuturor pértilor interesate din domeniul formarii profesionale a
adultilor. Obiectivul grupului national a fost acela de a analiza in mod comprehensiv si sintetic
politicile, activitatile, masurile, initiativele in domeniul formarii adultilor, pentru a le integra intr-
un mod coerent, ludnd in considerare si strategiile nationale de educatie In vigoare.




In planul de actiuni al Strategiei se regisesc institutiile/organizatiile responsabile si termenele de
realizare.

In domeniul invatarii pe tot parcursul vietii, in sfera de competente a Ministerului Muncii si
Solidaritdtii Sociale se regadsesc atributii ce vizeazd, In principal: elaborarea impreund cu
Ministerul Educatiei a politicilor §i a strategiilor nationale privind formarea profesionald a
adultilor, reglementarea formarii profesionale la locul de munci si a formarii profesionale prin
ucenicie la locul de munca, monitorizarea, evaluarea, autorizarea si controlarea directd sau prin
organisme abilitate a furnizorilor de formare, al{ii decét cei din cadrul sistemului national de
invi{imant.

l. Viziune

Strategia nationald pentru formarea adultilor 2023-2027 urmareste si creeze, pana la orizontul
anului 2027, un cadru institutional pentru accesul tuturor adultilor fa programe de formare prin
care s& dobandeascd competente cheie, profesionale si de viatd si sa le utilizeze pentru a-si atinge
aspiratiile de dezvoltare personald si profesionald printr-un sistem echitabil de Invitare pe tot
parcursul vietii.

Procesul de formare al adultilor va genera un salt calitativ si cantitativ al fortei de muncé in
contextul schimbaérilor substantiale din noua lume a muncii, caracterizate de digitalizare,
decarbonizare si implementarea de noi tehnologii.

HI. Prioritatile, politicile si cadrul iegal existente

Programul de Guvernare 2021—2024 Coalitia pentru rezilientd, dezvoltare si prosperitate
finteste spre constructia unei societdtl coezive, care si beneficieze de imbunitatirea sistemului de
educatie si sindtate, de reducerea inegalititilor dintre barbati si femei, dintre mediul urban si rural,
care si conducé la promovarea unei societiiti deschise, in care cetitenii se pot simti apreciafi si
sprijiniti.

Prin Programul de Guvernare 2021-2024 au fost stabilite obiective si directii de actiune de
introducere a digitalizérii in toate domeniile de activitate si la toate palierele de interactiune cu
cetiteanul, inclusiv formarea personalului propriu care va utiliza aceste noi instrumente digitale.
La nivel programatic, se vizeazd implementarea reformelor asumate prin Programul National de
Redresare si Rezilienta, in special imbunatatirea capacitdtii institutionale, guvernanta corporativa,
atingerea tintelor europene de decarbonizare a transportului, digitalizarea transporturilor si
cresterea siguraniei in domeniu.

Prioritdtile Ministerului Muncii si Solidaritdtii Sociale pentru perioada imediat urmétoare, din
perspectiva ocupdrii §i formérii profesionale a fortei de muncé, stabilite prin Programul de
Guvernare 2021-2024 vizeaza eficientizarea politicii de ocupare si de stimulare a muncii, punénd
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accent pe masurile active care s& sprijine formarea continud, masuri adaptate actualelor nevoi
emergente, avand in vedere importanta investitiei in cresterea competentelor angajatilor.
Astfel, principalele masuri propuse sunt urmatoarele:

~ Facilitarea accesului angajatorifor la resurse europene/ nationale pentru pregitirea
angajatilor astfel incét sa creasci eficienta programelor de formare;

- fmbunatatirea continutului programelor de formare pentru ca cererea de locuri de munca
sé se intersecteze cu oferta angajatorilor, inclusiv pentru categoriile de persoane care si-au
pierdut locul de munci in perioada pandemiei, prin prioritizarea dobandirii de cunostinte
in folosirea tehnologiei IT;

- Extinderea programului ,,A doua sansd” pentru persoane care trdiesc in comunitifi
marginalizate, care nu au un loc de munca si care triiesc doar din ajutorul social, accesul
persoanelor vulnerabile la educatie si la obtinerea unei calificiri, crescand astfel
posibilitatea de integrare pe piata muncii;

- In zonele cu o pondere semnificativd a unei minorititi nationale se vor organiza cursurile
de calificare si recalificare pentru persoanele apartindnd acestor minoritdti si in limba lor
maternd, facilitdnd in acest fel insusirea mail usoard de competente specifice necesare
pentru integrarea pe piata muncii;

Strategia nationalad pentru dezvoltarea durabili a Rominiei 2030

Strategia nationald pentru dezvoltarea durabila a Romaniei 2030 a fost adoptatd prin Hotardrea
Guvernului nr. 877/9 noiembrie 2018, publicati in Monitorul Oficial nr. 985/21 noiembrie 2018.

Obiectivul 4 - Educatie de calitate are in vedere garantarea unei educatii de calitate si promovarea
oportunitatilor de invitare de-a lungul vietii pentru toti. Printre tintele stabilite in Agenda 2030,
pentru acest obiectiv, pentru domeniul formarii pe tot parcursul vietii, mentionim:

* Extinderea generalizatd a facilitatilor pentru formarea si perfectionarea continud pe tot
parcursul vietii, sporirea considerabild a participarii la sistemele formale si nonformale de
cunoagtere in vederea apropierii Roméniei de media performantelor din statele membre ale
UE;

» Extinderea retelei de centre comunitare de invitare permanenti de citre autorititile locale;
continuarea cointeresirii companiilor in sprijinirea inroldrii angajatilor in asemenea
programe;

* Cresterea substantiald a numarului de tineri si adulti care detin competente relevante,
inclusiv competente profesionale, care si faciliteze angajarea, crearea de locuri de munca
decente si antreprenoriatul;

* Cresterea nivelului de educatie financiara a cetétenilor,

Obiectivul 8 — Munca decent si crestere economici urmdreste cresterea economicd durabili si
promoveazd munca si un (rai decent pentru toti, indiferent de gen, locatie geografici si
descendentd. Printre tintele stabilite In Agenda 2030, pentru acest obiectiv, pentru domeniul
formdrii pe tot parcursul vietii, mentionim:
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e Promovarea unor politici orientate spre dezvoltare care sustin activitdfile productive,
crearea locurilor de munca decente, antreprenoriatul prin start-up, creativitatea st inovatia,
si care incurajeazi formalizarea §i cresterea intreprinderilor micro, mici si mijlocii, inclusiv
prin acces la servicii financiare;

e Atingerea unor niveluri mai ridicate ale productivitdtii prin diversificare, modernizarea
tehnologicé si inovatie, inclusiv prin accent pe sectoarele cu valoare addugata sporita si
utilizarea intensivi a fortei de munci;

e Initierea unor programe de formare profesionald de bazi cu finantare UE in corelare cu
cerintele pietei muncii, cu accent pe segmentele tinere sau social vulnerabile ale populatiei.

Strategia Nationald pentrn Ocuparea Fortei de Munca — SNOFM 2021-2027

Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca a fost adoptatd prin Hotardrea Guvernului
nr. 1071 din 11 decembrie 2013, publicatd in Monitorul Oficial nr. 75 bis din 30 ianuarie 2014.

fn SNOFM 2021-2027, pentru domeniul formdrii profesionale a fost stabilit un obiectiv specific -
Consolidarea sistemului de formare profesionald a adulfilor pentru o mai bund conectare la
cerintele pietei muncii, iar directiile de actiune vizeazi,

1.Promovarea formarii profesionale pentru redresare economicd. Mésuri:
- includerea creditelor transferabile in sistemul de formare profesional a adultilor;
- reglementarea §i dezvoltarea sistemului de asigurare a calitatii in formarea profesionala
a adultilor;
- elaborarea si actualizarea standardelor ocupationale in concordanta cu noile schimbari
tehnologice si cu agenda digitala.
2. Sprijinirea participarii adultilor la educatie si formare profesionald de calitate, favorabild
incluziunii, atractivd, mai flexibila si adecvati erei digitale si tranzitiei ecologice. Masuri:
- constituirea unui fond de formare profesionala - conturi de Invatare individuald;
- dezvoltarea unor instrumente sectoriale de recunoastere a competentelor angajatilor si
a unor instrumente inovative de evaluare a competentelor dobédndite in sistem nonformal
si informal,
- organizarea de programe de formare profesionald pentru angajati in vederea dezvoltarii
si diversificarii competentelor, in contextul schimbariior tehnologice si digitale de pe
piata muncii;
3. Implicarea entitatilor relevante pentru a oferi adultilor opertunitdti de formare de calitate si
pentru deblocarea investitiilor publice si private care s& stimuleze realizarea unui echilibru dintre
cererea si oferta de competente. Masuri:

- semnarea unui Pact national pentru competente, precum $i a unor Pacte
regionale/sectoriale pentru competente;

~ elaborarea de studii periodice privind nevoia de formare pentru regiunile care se
confruntd cu deficit de forti de munca calificata.
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4. Stimularea dobéndirii de noi competente in vederea ocupdrii unui foc de munci si gestionarea
cu succes a tranzitiilor profesionale. Mésuri:
- organizarea de programe de recalificare si perfectionare proactive pentru valorificarea
beneficiilor tranzitiei ecologice;
- implementarea programelor de actualizare a competentelor pentru adultii cu nivel
scdzut de educatie si calificare, inclusiv a programelor de ucenicie;
- sprijinirea formirii continue a angajatilor n acord cu nevoile identificate la nivelul
angajatorilor, inclusiv prin programe de formare internationale.

Strategia Nationald pentru Locuri de Munci Verzi 2018-2025

Strategia Nationald pentru Locuri de Munca Verzi 2018-2025 si Planul de actiuni au fost aprobate
prin Hotérfrea Guvernului nr. 594/2018.

Strategia realizeazd o corelare a interventiilor cu potential generator de focuri de munci verzi
cuprinse in documente strategice nationale ce vizeazd protectia mediului si implementarea unui
sistem economic bazat pe dezvoltarea durabild cu misuri noi de naturd a asigura dezvoltarea
“competentelor verzi” si o mai buni anticipare a nevoilor in materie de “competente verzi”, care
s& permita autoritdtilor si pértilor interesate relevante s se adapteze tranzitiei la “economia verde”.

Obiectivul Specific 2 al strategiei - Dezvoltarea competentelor fortei de muncd in vederea
asigurdrii unei ocupdri de calitate in sectoarele competitive, generatoare de locuri de munca verzi
- cuprinde 11 directii de actiune si 22 mésuri cuantificabile in indicatori de rezultat realizati de
institutii responsabile cu implementarea SNLMV 2018-2025 previzute in Planul de actiuni
aferent. Mésurile care vizeazd domeniul formarii profesionale continue sunt urmétoarele:

*Directia de actiuni nr.1 Formarea si dezvoltarea competentelor verzi
- Masura nr.1 Realizarea unei analize privind cererea si oferta de competente verzi
- Masura nr.2 Atragerea /incurajarea revenirii din striinétate a cetdtenilor roméani
prin recunoasterea calificédrilor dobandite in alte state
- Maisura nr.3 Adaptarea lucrdtorilor si a intreprinderilor pentru tranzitia la
“economia verde”, gestionarea tranzitiei la noile modele organizationale si
adaptarea la noile tehnologii
- Masurd nr.4 Valorificarea/formarea competentelor antreprenoriale
+ Directia de actiuni nr.5 Incurajarea Invatarii pe tot parcursul vietii si & formirii profesionale n
sectoarele agricol si forestier
- Masura nr.] Sprijin pentru formarea profesionald si dobandirea de competente prin
programe de formare profesionald de scurtd duratd (ex; initiere, perfectionare), cu
perioade diferentiate de pregatire, in functie de nivelu! de pregitire al beneficiarilor
finali, precum si de tematica programului de formare profesionala
- Masura nr.2 Sprijin pentru activitdti demonstrative si de informare prin sesiuni
practice privind metode noi de protectie a culturilor sau tehnici specifice de productie,
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respectiv prin activitati de difuzare a informatiilor cu privire la agriculturd, protectia
mediului si identificarea unor solutii tehnologice si practici agricole adecvate
*Directia de actiuni nr.6 Promovarea imbunitatinii competentelor In ceea ce priveste eficienta
energetica in cladiri si in sistemele majore de infrastructurd urbana
Directia de actiuni nr.7 Dezvoltarea competentelor privind gestionarea deseurilor
Directia de actiuni nr.10 Cresterea gradului de participare la invatamantul profesional §i tehnic si
la programe de Invitare pe tot parcursul vietii

Programul Educatie si Ocupare - PEO 2021--2027 a fost aprobat de Comisia Europeand in data
de 9 decembrie 2022 si prevede o valoare de finantare de aproximativ 3,4 miliarde euro.

Prin PEO 2021-2027 sunt prevdzute urméatoarele programe:

- programe de dobandire a competentelor digitale, structurate pe niveluri, respectiv initiere,
intermediar, avansat, precedate de o evaluare a nivelului de competente digitale in acord cu Cadrul
European pentru Competentele Digitale,

- programe personalizate de dobédndire a competentelor de limba roméni, matematica,
competente IT de bazi, calificare de nivel 1 sau/si 2 pentru persoanele fard/cu nivel scdzut de
formare, angajati sau persoane aflate in cdutarea unui loc de munci,

- programe de actualizare a competentelor specifice ale angajatilor ca urmare a evolutiilor
tehnologice rapide si a aparitiei de noi competente, digitalizare, schimbdri in practicile/metodele
de lucru,

- programe de formare pentru dezvoltarea competentelor profesionale si transversale ce
permit progresul in carierd al angajatilor defavorizati, care nu pot tine pasul din diferite motive sau
ale ciiror competente nu se mai cer §i angajatii sunt supusi riscului disponibilizarii: angajati part-
perioadd de inactivitate.

Aceste programe sunt insotite de dezvoltarea de instrumente digitale care s& sprijine evaluarea
competentelor si certificarea for.

Planul National de Implementare pentru educatie si formare profesionald initiald si continua
(PNI - VET) defineste masurile nationale pentru atingerea obiectivelor stabilite la nivel european,
prin Recomandarea Consiliului din 24 noiembrie 2020 privind educatia si formarea profesionala
EFP pentru competitivitate durabild, echitate sociald si rezilientd - Recomandarea VET.

..........

Obiectivul general al PNI-VET este imbunititirea relevantei, accesibilitdtii, flexibilitatii,
atractivitatii si calititii programelor de educatie i formare profesionala initiald si continua care sa
sustind coeziunea economicd si sociald, sd sprijine competitivitatea, cresterea $i dezvoltarea
inteligentd, incluzivi si durabild si sa faciliteze dezvoltarea profesionaia si personald a indivizilor.

Atingerea acestul obiectiv general este sustinutd prin abordarea sinergica si corelatd a cinci
categorii de misuri generale: Imbunititirea coreldrii ofertei de formare profesionala initiald si

.....

continud cu nevoile pietei muncii; Asigurarea flexibifititii si a oportunititilor de evolutie prin
14




educatie si formare profesionald; Cresterea atractivitdtii invatdmantului profesional si tehnic;
Cresterea participarit si facilitarea accesului la formarea profesionald initiald si continua;
{mbuniatatirea calitatii formarii profesionale initiale si continue, atdt la nivel de sistem, cat si la
nivel de furnizor.

La nivel national, Planul National de Implementare pentru educatie si formare profesionala initiald
si continud - PNI-VET este un document de referinté, integrator, care va asigura corelarea dintre
obiectivele politicilor UE in domeniul educatiei si formérii profesionale prevazute in Declaratia
de la Osnabriick si in Recomandarea VET si obiectivele politicilor nationale prevézute in proiectul
de tard Romaénia Educata si in Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, sustinute de
Programul National de Redresare si Rezilientd al Romaniei - PNRR si, complementar, de
Programul Educatie si Ocupare - PEO. Implementarea masurilor prevazute in cadrul PNI-VET se
va realiza in perioada 2021-2027.

Cadrul legislativ

Legislatia in vigoare care reglementeazd formarea profesionald a adultilor/salariatilor este
compusd in principal din;

» Ordonanta Guvernului nr.129/2000 privind formarea profesionali a adultilor, republicata,
cu modificdrile si completérile ulterioare si actele normative subsecvente;

> Legea nr. 53/2003, republicatd, Codul muncii, cu modificérile si completarile ulterioare;

» Legea nr 279/2005 privind ucenicia la locul de munca, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare si actele subsecvente;

» Hotardrea Guvernului nr. 918/2013 din 20 noiembrie 2013 privind aprobarea Cadrului
nafional al calificdrilor, cu modificarile si completérile ulterioare si actele subsecvente;

» Hotlirdrea Guvernului nr.772/08.06.2022 de aprobare a Metodologiei de acordare a
creditelor transferabile pentru formarea profesionali continua a adultilor, precum si pentru
abrogarea Hotérarii Guvernului nr. 844/2002 privind aprobarea nomenclatoarelor
calificdrilor profesionale pentru care se asigurd pregdtirea prin  nvatamantul
preuniversitar, precum si durata de scolarizare.

» Péni in data de 3 septembrie 2023 a fost in vigoare Legea educatiei natinale nr.1/2011, cu
modificarile si completérile ulterioare iar dupa aceastd datd au intrat in vigoare Legea
invatdmantului preuniversitar nr, 198/2023 si Legea inviitdmantului superior nr. 199/2023,
legi ce se vor aplica etapizat, pand In anul 2027, conform Calendarufui de punere in
aplicare a dispozitiilor Legii invatimantului preuniversitar nr. 198/2023 si Legii
inva{dméantului superior nr. 199/2023, aprobat prin Ordinul ministrului educatiei nr.
6072/2023 din 31 august 2023 privind aprobarea unor masuri tranzitorii aplicabile la
nivelul sistemului national de invatamant preuniversitar si superior.

Legistatia privind formarea profesionala a adultilor este fragmentata la nivel national, pe domenii
si subdomenii de activitate, intrucét mai multe ministere au atributii de formare sau sunt autorititi
de reglementare pe un domeniu specific de activitate, de exemplu Ministerul Educatie in ceea ce
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priveste formarea continud a cadrelor didactice, Ministerul Sandtatii in ceea ce priveste formarea
continud a personalului medical, Agentia Nationald a Functionarilor Publici in ceea ce priveste
formarea continué a functionarilor publici. Formarea continué a personalului din instituiile
publice de apdrare, ordine publicd §i securitate nationald este reglementatd, dupd caz, prin legi
speciale, ordine si instructiuni proprii emise de cétre conducitorii acestora.

in temeiul art. 337 si art. 34071 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completirile ulterioare, valabile pani la 3 septembrie 2023, precum si art. 186 alin.(2) din Legea
invatamantului superior nr. 199/2023, dupa 3 septembrie 2023, MMSS coordoneaza si controleazi
autorizarea furnizorilor de formare profesionald a adultilor, gestioneazi registrele nationale ale
furnizorilor de formare profesionald a adultilor, reglementeaza sistemul de asigurare a calittii Tn
formarea profesionald a adultilor. Astfel, MMSS coordoneazi cele 42 comisii de autorizare
judetene, care nu au personalitate juridicd st isi desfisoard activitatea la sediile agentiilor judetene
pentru pliti si inspectie sociald, respectiv a municipiului Bucuresti.

Legislatia privind formarea profesionali a salariatilor

incepand cu 2003, in materie de formare profesionald a salariatilor se aplica Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii. Codul muncii se aplicé cu tithu de drept comun si acelor raporturi juridice de munca
neintemetiate pe un contract individual de munca, in mésura in care reglementarile speciale nu sunt
complete si aplicarea lor nu este incompatibilad cu specificul raporturilor de muncé respective.
Formarea profesionald a salariatilor vizeazd, in principal: adaptarea salariatului la cerintele
postului sau ale focului de muncé; obtinerea unei calificdri profesionale; actualizarea cunostintelor
si deprinderilor specifice postului gi locului de munca si perfectionarea pregitirii profesionale
pentru ocupatia de bazi, reconversia profesionald determinatd de restructurdri socioeconomice.
Angajatorti au obligatia de a asigura participarea la programe de formare profesionald pentru toti
salariatii, dupa cum urmeaza: cel putin o data la 2 ani, dacé au cel putin 21 de salariati; cel putin o
daté la 3 ani, daca au sub 21 de salariati.

Dispozitiile Codului muncii se intregese cu cele ale Ordonantei Guvernului nr. 129/2000 privind
formarea profesionald a adultilor, cu modificérile si completérile ulterioare precum si ale Legii nr.
27972005 privind ucenicia la locul de muncé, republicatd, cu modificdrile si completérile
ulterioare.

Ordonanta Guvernului nr.129/2000 privind formare profesionald a adultilor, cu modificarile
si completdrile ulterioare, cuprinde urmitoarele aspecte:

- drepturile adultilor In materie de formare profesionald, obiectivele formarii profesionale a
adultilor; principiile pentru asigurarea calitdtii in formarea profesionald a adultilor; - organizarea
formérii profesionale a adultilor: atributiile institutiilor implicate In FPA; dispozitii privind
continutul programelor de FPA;

- autorizarea furnizorilor de formare profesionald care pot organiza programe de formare
profesionald, finalizate prin certificate de calificare sau de absolvire cu recunoastere nationali:
aspecte organizatorice privind coordonarea activititii de autorizare a furnizorilor; componenta si
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atributiile comisiilor de autorizare; criteriile de evaluare si conditiile de eligibilitate ale furnizorilor
de formare; obligatiile furnizorilor de formare in calitate de prestatori de servicii de formare
profesionala;

- evaluarea si certificarea formarii profesionale a adultilor: componenta comisiei de examinare;
tipurile de certificate cu recunoastere nationald care se pot elibera; modalitatea de aprobare a
metodologiei certificarii formérii profesionale a adultilor;

- evaluarea si certificarca competentelor profesionale obtinute pe alte cii decat cele formale (se
realizeazd in centre de evaluare a competentelor profesionale autorizate de Autoritatea Nationala
pentru Calificdri; procedura de autorizare si monitorizare a centrelor precum si procedura de
evaluare si certificare a competenielor profesionale obtinute pe alte cai decét cele formale si modul
de aprobare al acesteia;

- finantarea formdrii profesionale a adultilor: sursele de finantare; scutirile de TVA pentru
furnizorii autorizati; institutiile care au obligatia de a asigura finantarea formdrii profesionale a
salariatilor si a persoanelor aflate In ciutarea unui loc de muncé; sanctiunile aplicabile In domeniul
FPA.

Conform OG nr. 129/2000, cu modificdrile si completdrile ulterioare, formarea profesionald a
adultilor cuprinde formarea profesionald initiald si formarea profesionald continud a adultilor
organizate prin alte forme decat cele specifice sistemului national de Invitiméant. Formarea
profesionald a adultilor se poate realiza, dupd caz, de persoane fizice sau persoane juridice, de
drept public sau privat, stabilite in Romaénia, in statele membre ale Uniunii Europene sau in statele
apartinind Spatiului Economic European, indiferent de forma juridicd de organizare a acestora.
Acest sistem furnizeaza pietei muncti servicii de formare profesionald ca urmare a cererii pe
termen scurt identificate la angajatori si faciliteazd adaptarea la nevoile pietei muncii. Formarea
profesionald a adultilor vizeaza calificarea/recalificarea, specializarea/perfectionarea, dobandirea
de competente cheie/transversale pentru ocuparea unui loc de muncd, evolutia In carierd,
actualizarea competentelor ca urmare a modificirilor de tehnologii sau modificirilor din
economie, dobéndirea de noi competente.

Legislatia privind formarea profesionali online

Luénd in considerare schimbdrile intervenite in economie cauzate de pandemia de coronavirus
SARS-CoV-2 s-a impus luarea unor misuri care si permitd dezvoltarea competentelor si
abilitafilor profesionale in concordantd cu noile cerinte ale pietei muncii, prin reglementarea
deruldrii formarit profesionale si in sistem on-line. Astfel, conform Ordonantei de Urgenti nr.
9772020 pentru implementarea unor mdsuri de simplificare administrativd in domeniul proteciei
sociale, precum §i pentru acordarea unor drepturi si beneficii de asistentd sociald in domeniile de
activitate in care se menfin restricfii, furnizorit de formare profesionald se pot autoriza pentru
programe de formare derulate in sistem on-line, iar furnizorii de formare profesionald deja
autorizati pot derula programe de formare in sistem on-line, in conditiile prevazute de Ordinul
ministrului muncii si protectiei sociale nr.1149/2020 privind stabilivea domeniilor de activitate §i
a procedurii pentru autorizarea furnizorilor de formare profesionald sa desfisoare programe de
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formare profesionald a adulfilor in sistem on-line, care a fost publicat in Monitorul Oficial nr.669
din 28 iulie 2020.

Legistatia privind ucenicia la locui de munca

Organizarea, desfasurarea si controlul activititii de ucenicie la locul de munca sunt reglementate
prin lege speciali, respectiv Legea nr.279/2005 privind ucenicia la locul de munca, republicata, cu
modificarile si completéarile ulterioare.

Potrivit Legii nr. 279/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, ucenicia reprezinti formarea
profesional realizata la iocul de muncd in baza unui contract de ucenicie, care este un contract
individual de munca de tip particular, incheiat pe duratd determinati, in temeiul ciruia o persoana
fizic, denumitd ucenic, se oblig# si se pregiteasca profesional §i sd munceascd pentru si sub
autoritatea unet persoane juridice sau fizice denumite angajator, care se obligd si Ti asigure plata
salariului §i toate conditiile necesare formadrii profesionale.

Formarea profesionala a ucenicului se realizeazi de un furnizor de formare profesionald autorizat.
Timpul necesar pregitirii teoretice a ucenicului este inclus in programul normal de munca. Durata
contractului de ucenicie se stabileste in functie de nivelul de calificare pentru care urmeaza s se
pregiteascd ucenicul, fird a putea fi mai micé de:

a) 6 luni pentru calificéri de nivel 1;

b) 12 luni pentru calificiri de nivel 2;

¢) 24 de luni pentru calificiri de nivel 3;

d) 36 de {unt pentru calificdri de nivel 4.

Angajatorul care incheie un contract de ucenicie, in conditiile prezentei legi, beneficiazi, la cerere,
pe intreaga perioada de derulare a contractului de ucenicie, de o sumé in cuantum de 2.250 lei/luné,
acordatd din bugetul asiguririlor de somaj in limita fondurilor alocate cu aceastd destinatie.
Agentiile judetene pentru ocuparea fortei de munci, respectiv a municiptului Bucuresti infiin{eazi
st actualizeazd Registrul angajatorilor de ucenici, care se publicd pe pagina de internet a agentiei
precum si a MMSS.,

Metodologia de acordare a creditelor transferabile

In vederea facilitarii invatarii pe tot parcursul vietii si a recunoasterii competentelor si calificarilor
in procesul de formare profesionali a adultilor s-a considerat necesar s se stabileascd un sistem
de credite transferabile utilizat in formarea profesionald a adultilor. Astfel, Ministerul Educatiei si
Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale au elaborat proiectul de Hotardre a Guvernului privind
aprobarea Metodologiei de acordare a creditelor transferabile pentru formarea profesionald a
adultilor care s-a aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 772/2022 din 8 junie 2022. Volumul de
munci alocat pentru un credit in formarea profesionald a adultilor este de 30 de ore, impértite Tn
15 ore didactice si 15 ore de studiu individual. Numirul de credite transferabile corespunzétor
fiecarui nivel de calificare s-a stabilit astfel: pentru nivelul 1 se acorda 12 credite; pentru nivelul 2
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se acordd 24 de credite; pentru nivelul 3 se acorda 48 de credite; pentru nivelul 4 se acordi 72 de
credite; pentru nivelul 5 se acordd 96 de credite.

IV.Analiza contextului si definirea problemelor

1. Context European
Invitarea pe tot parcursul vietii a devenit o prioritate in politicile educationale europene datoritd
importantei si impactului pe care il are implementarea acestui concept asupra dezvoltirii
economice, a societatii si a fiecarui individ.

Modelul european de Invidtare pe tot parcursul vietii este un proces continuu de oportunitati
flexibile de invitare, care coreleazd educatia st competentele dobandite in institutiile formale cu
dezvoltarea competentelor in contexte non-formale si informale, in special la locul de munci.

Criza sanitard provocatd de pandemia de COVID-19, criza energeticd, rizboiul din Ucraina,
schimbdrile climatice au un efect puternic asupra populatiei, a economiilor, a ocupérii fortei de
muncd, asupra societétilor noastre, in general.

Sistemele de educatie si formare profesionala (EFP) trebuie si devind reziliente pentru a face fati
atdt crizelor, ¢t si unor provocidri precum schimbirile demografice, noile tehnologii, dubla
tranzitie, economia verde si digitalizarea, cererea crescdnda pentru competente stiintifice,
tehnologice, ingineresti si matematice si nevoia tot mai accentuati de perfectionare si recalificare
pe tot parcursul vietii profesionale a unei persoane.

Astfel, congtientizind faptul ci schimbarile actuale genereazi importante provociri in ceea ce
priveste invitamantul, formarea, competentele, invatarea pe tot parcursul vietii, provocari pentru
viata profesionald de maine, de faptul ca ritmul in care au loc digitalizarea si schimbirile
economice necesitd sisteme de invatamant moderne, aduliii de toate varstele vor trebui si isi
adapteze competentele la evolutiile tehnologice si sd le actualizeze incontinuu pentru a le putea
face fati.

Aceasta este realitatea pentru care firmele, scolile, furnizorii de formare si universitatile din Europa
trebuie si 1i pregiteascd pe europeni, iar sistemul de invifare pe tot parcursul vietii si fie
modernizat.

Conform primului principiu al Pilonului european al drepturilor sociale, semnat de citre Consiliul
UE, Parlamentul European si Comisia Europeana, in cadrul Summit-ului social pentru crestere si
locuri de munci echitabile de la Goteborg, la 17 noiembrie 2017, orice persoani are dreptul la
educatie, formare si Invitare incluzive, pe tot parcursul vietii si de inalti calitate, pentru a dobandi
si a mentine competente care si ii permitd sa participe deplin in societate si s gestioneze cu succes
tranzitiile pe piata muncii. Punerea in aplicare efectiva a acestui principiu depinde in mare masuri
de hotardrea si de actiunea statelor membre.
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Adoptarea Agendei strategice pentru UE (2019-2024) vizeaza continuarea eforturilor de a crea o
piatd a muncii cat mai echitabild pentru a asigura conditii de munca si de viatd mai bune si se
axeazd pe patru prioritafi principale:

» protejarea cetatenilor si a libertatilor;

+ dezvoltarea unei baze economice solide si pline de vitalitate;

» construirea unei Europe verzi, echitabile, sociale si neutre din punctul de vedere al

impactului asupra climei;

« promovarea intereselor si valorilor europene pe scena mondiald.

Pornind de la Agenda strategicd, Comisia Europeanad si-a stabilit 6 prioritéti politice:
1. Un pact ecologic european

O Europd potrivitd pentru era digitala

O economie care functioneaza pentru oament

O Europd mai puternici in lume

Promovarea modului nostru de viatd european

Un nou impuls pentru democratia europeana

A

Noua Agenda europeand pentru competente isi propune ca pand in 2025 sél dezvolte competentele
persoanelor si Intreprinderilor prin:
» consolidarea competitivitatii durabile, astfe]l cum se prevede in Pactul verde european;
> asigurarea echitatii sociale, punerea in practica a primului principiu al pilonufui european
al drepturilor sociale: accesul fa educatie, formare si invétare pe tot parcursul vietii pentru
toatd lumea, peste tot in UE;
» consolidarea rezilienfei pentru a reactiona la crize, pe baza lectiilor Invitate in timpul
pandemiei de COVID-19.
Agenda invita la actiuni colective, mobilizénd intreprinderile, partenerii sociali si partile interesate
pentru a se angaja si colaboreze, In special Tn cadrul ecosistemelor industriale ale UE, defineste o
strategie clard pentru a se asigura ¢ dobandirea de competente faciliteazi obtinerea de locuri de
munci, ajutd oamenii si Tsi dezvolte competentele pe tot parcursul vietii, intr-un mediu in care
invitarea pe tot parcursul vietii reprezintd un proces continuu de oportunitti flexibile de invitare,
coreldnd invatarea si competentele dobandite in institutiile formale cu dezvoltarea competentelor
in contexte non-formale si informale, in special la locul de munca. Acesta reflectd un concept de
invétare nelntrerupts, oricand si oriunde.

Agenda pentru competente in Europa stabileste obiective ambitioase in materie de perfectionare si
recalificare, care sa fie atinse pana in 2025, constdnd in douésprezece actiuni:
1. Pactul pentru competente
2. Consolidarea informatiilor privind competentele
3. Sprijinul din partea UE pentru actiuni nationale strategice de perfectionare
4. Educatie si formare profesionald adaptata exigentelor viitorului (EFP); Adoptarea unei noi
abordari pentru ca educatia si formarea profesionald sa devind mai moderna, mai atractivé pentru
toti cursantii, mai flexibila si mai adecvati erei digitale si tranzitiei verzi.

20




5. Implementarea initiativei privind universititile europene si perfectionarea oamenilor de stiinta
6. Competente care si sprijine dubla tranzitie verde si digitald

7.Cresterea numdrului de absolventi din domeniile STIM, promovarea competentelor
antreprenoriale si transversale

8. Abilitati de viata

9. Initiativa privind conturile personale de invétare pe tot parcursul vieti

10. O abordare europeani pentru micro-certificate

11. Noua platformd Europass (www.europa.eu/europass)

12. imbunititirea cadrului care sa faciliteze deblocarea investitiilor

intreaga preocupare privind asigurarea unei forte de munca calificate pentru o piati a muncii it
mai competitivd a condus la adoptarea Recomandarii Consiliului din 24 Noiembrie 2020 privind
educatia si formarea profesionald pentru competitivitate durabild, echitate sociald si rezilients -
2020/C 417/01.

Recomandarea urmireste indeplinirea obiectivului de a dezvolta un spatiu european al invatirii, in
care educatia si formarea incluzivi si de Tnaltd calitate sa nu fie impiedicati de frontiere si care si
vizeze inldturarea obstacolelor din calea recunoasterii calificirilor, precum si a pericadelor de
inviatare petrecute in strdinatate, si si actioneze in directia unei validiri transfrontaliere fird
probleme a rezultatelor activitatilor de formare si de invitare pe tot parcursul vietii.

Pentru a contribui la redresarea economicd post-COVID, la dezvoltarea spatiului european al
educatiei si formdrii prin sisteme de educatie si formare inovatoare si orientate spre viitor,
sprijinirea tranzitiei digitale si a tranzitiei verzi, imbunitatirea angajabilititii si a competitivitatii,
in cadrul unui efort comun al institutiilor UE, al autoritatilor nationale, regionale si locale, al
partenerilor sociali, al societatii civile catre Europa sociala, puternica, echitabila, incluziva si pling
de oportunitdti n secolul XXI, la 16 si 17 septembrie 2020 s-a desfasurat reuniunea de la
Osnabriick iar ulterior, la 30 noiembrie 2020, a fost adoptati Declaratia de la Osnabriick.

Declaratia a fost elaboratd pe principiile fundamentale referitoare la:
e consideratia cuvenitd dialogului social,
* neveia unui puternic parteneriat cu o largd varietate a partilor interesate - parteneri
sociali, intreprinderi, organizatii patronale, camere, asociatii sectoriale, furnizorii de
EFP, reprezentanti ai cursantilor, administratiei publice nationale, regionale si locale,
servicii de ocupare a fortei de munca si organizatii din sfera economiei sociale.
Potrivit declaratiei, la nivelul UE se acorda sprijin pentru:
* Elaborarea unui inventar de strategii si actiuni relevante pentru perfectionare si recalificare (in
contextul tranzitiei verzi si digitale);
» Continuarea perfectiondrii anticiparii competentelor;
* Lansarea si sprijinirea Pactului pentru competente;
* Explorarea unor stimulente financiare si nefinanciare pentru EFP initiali si continu;
« Perfectionarea statisticilor europene;
+ Facilitarea mobilitétii pentru invatare si munca in Europa.
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Urmare acestora, la nivel national, trebuie intreprinse o serie de actiuni:

» Elaborarea de strategii nationale privind competentele pentru o invétare de calitate pe tot
parcursul vietii;

+ Elaborarea unor masuri de informare specifice privind beneficiile EFP;

» Colaborarea cu partile interesate relevante pentru dezvoltarea unor solutii digitale de invétare;

« Sprijinirea conectirii platformelor sau a bazelor de date nationale privind EFP la Europass.

Rezolutia Consilivlui privind un nou plan european pentru Invatarea in randul adultilor 2021-2030,
respectiv 2021/C 504/02, se bazeazi pe faptul ci este esential si abordam in mod pozitiv viitorul,
pornind de la nevoile in materie de invitare in rdndul adultilor si asigurdndu-ne cd existd
oportunitati de invitare formala, non-formala si informald capabile s& ofere toate cunostintele,
aptitudinile si competentele necesare pentru a crea o Europd incluzivi, durabild, echitabila din
punct de vedere social si mai rezilienta.

Pe masurd ce trebuie sa facem fatd unor tranzitii tot mat complexe si mai frecvente, in special
tranzitia digitala si cea verde, si s abordam provocarile actuale si viitoare, cum ar fi schimbdérile
climatice, demografia, tehnologia, sdnitatea, invitarea in randul adultilor, ca o componenta
importantd a invatarii pe tot parcursul vietii, poate ajuta economiile si societitile s devind mai
puternice si mai reziliente,

Este la fel de important si le asiguram oamenilor conditiile necesare pentru a actiona ca agentt ai
schimbdrii, prin alegerile pe care le fac.

Prin noua agendi europeand pentru invitarea adultilor este subliniatd necesitatea cresterit
semnificative a participdrii adultilor la invifarea formald, non-formala si informala, conturédnd si o
noud viziune asupra modului in care invitarea adulftlor ar trebui sé se dezvolte In Europa pénd in
anul 2030.

NEAAL 2030 stabileste cinci domenii prioritare, care asigurd continuitatea activitdtii si
dezvoltarea invatérii In randul adultilor.

Domeniul prioritar I — Guvernanti - are in vedere: Cooperarea si parteneriatul dintre pértile
interesate la nivel national, regional si local ar trebui sa riispunda nevoilor cursantilor adulti si
angajatorilor, inclusiv, daci este posibil si in functie de circumstantele nationale, finantarea eficace
si eficientd a initiativelor de Tnvétare in randul adultilor.

Domeniul prioritar 2 - Furnizarea de oportunitdti de invétare pe tot parcursul vietii st utilizarea lor
accentueazi céteva directii principale: sensibilizarea adultilor cu privire la importanta Invatarii ca
demers intreprins pe tot parcursul vietii; personalizarea demersului formativ prin sisteme eficace
de orientare pe tot parcursul vietii, precum si prin sisteme integrate de validare a invatérii obtinute
anterior; previzionare a competentelor cu scopul de a sprijini orientarea pe tot parcursul vietii si
planificarea nvatarii in rAndul adultilor; stimulente financiare, masuri compensatorii In vederea
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cresterii angajamentului angajatorului fatd de invédtarea in randul adultilor; alocarea si utilizarea
eficientd a fondurilor de finantare; monitorizarea cheltuielilor.

Domeniul prioritar 3 - Accesibilitate si flexibilitate subliniaza faptul ¢4 invitarea in rAndul adultilor
ar trebui si fie caracterizata prin flexibilitate in ceea ce priveste timpul, locul, resursele, formele
de organizare si punere in aplicare si printr-o varietate de abordari si mdasuri pentru a spori
participarea, incluziunea si motivatia de a invéta.

Domeniul prioritar 4 - Calitate, echitate, incluziune si reusita in invétarea In randul adultilor pune
accent pe: profesionalizarea si consolidarea capacititilor profesorilor si formatorilor pentru adulti;
mobilitatea cursantilor adulti cat si a profesorilor, a formatorilor pentru adulti si a altor pérti
interesate; promovarea egalititii de gen si a solidaritdtii intre diferite grupe de varsta si Intre culturi
si persoane din toate mediile; asigurarea calitatii furnizorilor de educatie si formare pentru adulti
si a partenerilor acestora.

Domeniul prioritar 5 - Tranzitia verde si tranzitia digitald se centreazd pe: asigurarea

.....

dezvoltarea competentelor verzi si digitale necesare.

Tintele stabilite 1a nivel UE privind participarea adultilor la activititi de invitare sunt urmatoarele:
» cel putin 47 % dintre adultii cu varste cuprinse ntre 25 si 64 de ani ar trebui s& fi participat
la activitdfi de invétare in ultimele 12 luni, pana in 2025 .
» cel putin 60 % dintre adultii cu vérste cuprinse intre 25 si 64 de ani ar trebui s3 fi participat
la activitati de fnvatare in ultimele 12 luni, pani in 2030,
La nivelul UE au fost stabilifi si o serie de indicatori care monitorizeaza evolutia participarii
adultilor la activititi de invatare, astfel:
a) Participarea adultilor slab calificati la activitdti de invatare;
b) Adulti someri cu o experientd de fnvatare recenti;
¢) Adulti care au cel putin competente digitale de baza.

Roménia a stabilit pentru 2030 obiectivul ca 17,4 % dintre adulti s& fi fost implicati In activititi de
invitare in ultimele 12 luni, ceea ce reprezinta o ratd de trei ori mai mare decét in 2016.

La nivelul UE, prin Decizia UE 2023/936 privind un An European al Competentelor, anuf 2023 a
fost declarat drept Anul European al Competentelor.

Prin Anul European al Competentelor 2023, Comisia Europeanid in cooperare cu Parlamentul
European, statele membre, partenerii sociali, serviciile publice si private de ocupare a fortei de
munca, camerele de comert si industrie, furnizorii de educatie si formare, lucritorii si
intreprinderile, isi propune si dea un nou impuls invatarii pe tot parcursul vietii, pornind de la
obiectivele principale ambitioase ale UE stabilite in Planul de actiune privind Pilonul european al
drepturilor sociale, si anume ca cel putin 60 % dintre adulti si participe la formare in fiecare an
astfel incat si se atingd o ratd de ocupare a fortei de munci de cel putin 78 %, pana in 2030.
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Activitdtile Anului European al Competentelor, care se vor desfasura n perioada 9 mai 2023 - 8
mai 2024, urmdaresc punerea competenelor in centrul atentiei, ajutdnd oamenii sd obtina
competentele potrivite pentru locuri de muncd de calitate, dar si companiile, in special
intreprinderile mici si mijlocii, sd abordeze deficitul de competente in UL,

Obiectivul general al Anului european al competentelor 2023 este de a promova, In continuare, o
mentalitate favorabili recalificirii si perfectionrii, asigurdnd faptul cd nimeni nu este lasat in urma
in dubla tranzitie — verde si digitala si, in special, abordénd deficitul de fortd de muncé, pentru o
fortd de munca mai bine calificatd in UE.

Anul European al Competentelor urméreste 4 obiective specifice:

(1) promovarea investitiilor sporite, mai eficiente si incluzive la toate nivelurile, printre altele de
catre angajatorii publici si privati, in special de citre IMM-uri, in toate formele de recalificare gi
perfectionare, educatie si formare pentru a valorifica intregul potential al fortei de munca actuale
si viitoare; in Uniune, inclusiv pentru a sprijini oamenii in gestionarea tranzitiilor de la locul de
muncé la locul de muncd, imbéatranirea activa si pentru a beneficia de noile oportunititi aduse de
tranzitia economica in curs;

(2) consolidarea relevantei competentelor si a furnizarii de competente prin cooperarea stransd si
promovarea cooperdrii intre partenerii sociali intersectoriali si sectoriali, serviciile publice si
private de ocupare a fortel de munci, intreprinderile, entitdtile societatii civile, furnizorii de
servicii sociale non-profit si educatia si formarea furnizorilor si prin dezvoltarea de abordari in
comun cu toate ramurile guvernelor la nivel comunitar, national, regional si local si prin facilitarea
recunoasterii competentelor si calificarilor;

(3) corelarea aspiratiilor, nevoilor si setului de competente ale oamenilor, inclusiv competentele
dobandite in timpul mobilitatii, cu nevoile si oportunititile de pe piata muncii, in special cu cele
oferite de tranzitiile verzi si digitale, de noi sectoare emergente si de sectoarele de bazi care au
nevoie de redresare dupd COVID -19 pandemie, asigurdnd ci se acorda o atentie speciald integrarii
mai multor persoane pe piata muncii, in special femei si tineri, in special cei care nu au un loc de
muncd, educatie sau formare - NEET, persoane cu calificare scazutd, lucritori in vérstd, persoane
cu dizabilitati, persoane din medii defavorizate si diverse, persoane care trdiesc in zone indepartate
si In regiunile ultraperiferice, precum si persoane strimutate din Ucraina;

(4) atragerea de persoane din tiri terte cu competentele necesare in statele membre, prin
promovarea oportunititilor de invatare, inclusiv, acolo unde este necesar, educatia si formarea
lingvistica, dezvoltarea competentelor si mobilitatea si prin facilitarea recunoasterii calificarilor.

Aceste obiective vor fi atinse prin sustinerea inovérii $i a competitivitdtii, prin prezentarea
oportunititilor si activitdfilor de dezvoltare a competentelor n intreaga Europd, prin promovarea
recunoasterii mai usoare a calificarilor peste granite, prin reunirea organizatiilor si a oamenilor
pentru a-si impartasi experientele si perspectivele la nivelul fiecdrui stat membru.
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Anul European al Competentelor va da un nou impuls Invatérii pe tot parcursul vietii, permitandu-
fe cetditenilor si intreprinderilor sd contribuie la tranzitia verde si la cea digital, sprijinind inovarea
si competitivitatea,

Anul European al Competentelor va oferi un nou impuls pentru atingerea obiectivelor sociale ale
Strategiei Europa 2030, care stabilesc ca cel putin 60 % din adulti sd urmeze cursuri de formare in
fiecare an si cel putin 78 % si aibd un loc de munci.

Inifiativa va contribui, de asemenea, la atingerea obiectivelor Busolei pentru dimensiunea digitala
2030, conform cérora cel putin 80 % din adulti ar trebui s aiba competente digitale de baza si 20
milicane si fucreze ca specialisti TIC angajati in UE.

In prezent, peste trei sferturi din intreprinderile din UE afirma ¢ IntAmpina dificultati in a giisi
lucratori cu competentele necesare, in timp ce doar 37 % din adulti urmeazi cursuri de formare in
mod regulat.

Indicele economiei si societatii digitale aratd c& 4 din 10 adulti si una din trei persoane care
lucreazd In Europa nu dispun de competente digitale de bazi. Femeile sunt subreprezentate in
profesiile si studiile din domeniul tehnologiei, doar 1 din 5 specialisti TIC si 1 din 3 absolventi de
stiinte, tehnologie, inginerie §i matematicd - STIM fiind femei.

Pentru Roménia, rolul coordonatorului national care trebuie si asigure coordonarea activititilor
relevante la nivel national si regional pe parcursul Anului european al competentelor, este preluat
de céitre Ministerul Muncii si Solidaritétii Sociale.

Pentru implementarea mésurilor de promovare a beneficiilor formarii profesionale, a dezvoltirii
competentelor §i a oportunitatilor de invatare disponibile, MMSS, in calitate de Coordonator
national al Agendei Europene pentru Invatarea Adultilor are in vedere organizarea de evenimente
$i campanii de sensibilizare - campanii media, spoturi, materiale de promovare si informare.

2. Context national
Roménia, la fel ca alte state din UE, se confrunti cu o serie de provociri pe piata muncii
determinate in principal de sciderea natalititii, imbatranirea populatiei, migratia fortei de munci,
sporul natural negativ. Tn plus, crizele suprapuse din domeniul sanitar, energetic, geopolitic au
generat tensiuni suplimentare care necesitd actiuni si misuri adecvate de contracarare.

In acest context, formarea adultilor este un instrument crucial de a aborda aceste turbulente dar si
de a promova incluziunea si coeziunea sociala.

fntre 2000 si 2017, populatia Romaniei a scizut de la 22,8 milicane la 19,1 milioane, conform
datelor preliminare ale Recensaméntului populatiei — editia 2021 si se preconizeazi ci aceasta va
continua sa scada.
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Declinul demografic ridica probleme economice si sociale deosebite exercitidnd presiuni nu doar
asupra pietei forfei de munci ci si asupra sistemului de educatie, de formare profesionala, deocarece
se reflectd 1n cresterea ponderii persoanelor 1n vérsta.

Procesul de Tmbiétrinire demograficd s-a adéncit, tar in noile conditii de pe piata muncii
caracterizate de digitalizare si automatizare precum si de orientare ctre economta verde, lucratorii
mai in vérstd, pentru a rimane ocupati, vor fi sub presiunea de a-si imbunététi competentele in
aceste domenii impunéndu-se recalificarea si/sau perfectionarea ca raspuns la nevotle in schimbare
rapida si la lacunele si neconcordantele dintre cerere si ofertd. Astfel, politicile publice trebuie sa
tind cont de aceste realititi si sd asigure tranzitia catre noi forme de muncd pentru a se asigura ci
formarea adultilor corespunde ceringelor pietei fortei de munca i ofera abilitatile generice necesare
pentru a participa pe deplin la societate si pentru a dobandi noi abilitdti pentru a-si dezvolta o
carierd.

Populatia activit din punct de vedere economic include persoanele ocupate pe piata muncii i
somerii. Populatia activdi a Roméniei este de 8,18 milioane de persoane dintre acestea 7,68
milioane de persoane fiind ocupate, iar alte 496.000 de persoane sunt someri majoritatea birbati,
in conformitate cu datele recensdméntului publicate in anul 2022 de Institutul National de
Statisticd. Populatia activd a Romaniei a sciizut cu 1,1 milioane de persoane fatd de recensaméntul
anterior, realizat in anul 2011.

Datele arati, de asemenea, o tendintd ingrijoritoare: scaderea populatiei Romaéniei se produce in
zona persoanelor active, in timp ce populatia inactivdl rimane constantd. Diminuarea populatie]
active este 0 consecintd directd a tendintei de scidere a populatiei la nivel national, dar si a
modificirilor structurii pe varste a acesteia.

Ponderi majoritare in totalul populatiei active le detineau persoanele cu nivel mediu de instruire
63.9%, cele de sex masculin - 58,5% si cele cu domiciliul in mediul urban - 57,8%. Dintre
persoanele active, 98,9% erau in varstd de munca - 15-64 ani.

in anul 2021, populatia inactivd a fost de 10.860,5 mii persoane, reprezentdnd 56,9% din
populatia totald, din care pensionarii si beneficiarii de ajutor social reprezentd dou cincimi, iar
elevii s1 studentii aproape o treime. Datele recensdmantulut aratd, de asemenea, cd doar 7.6
milioane de roméni au o ocupatie in 2022, in timp ce 11,3 milioane de persoane sunt fie inactive,
fie somert.

in functie de nivelul de instruire, rata de activitate a persoanelor cu nivel superior de educatie,
universitar de scurtd si lungd duratd, inclusiv masterat, doctorat, postdoctorat si studii
postuniversitare este aproape de nivelul maxim, respectiv de 90,3%. Persoanele cu nivel mediu
de educatie (postliceal de specialitate, liceal, inclusiv treapta I si profesional, complementar sau
de ucenici) erau active pe piata muncii in proportie de 67,8%.

Din randul populatiei inactive in varstd de 15-74 ani - 6355,8 mii persoane, 227,5 mii persoane
faceau parte din forta de muncd potenfiald adifionald,in scadere cu 24,0 mii fatd de anul precedent.

26




Forta de muncéa potentiald aditionala include un segment de populatie inactivi din punct de vedere
economic §i se constituie din suma a doud categorit de persoane — persoane inactive care cautd un
loc de muncé, dar nu sunt disponibile sa inceap lucrul si persoane inactive care nu cautd un loc
de munca, dar sunt disponibile sa inceapa lucrul.

Tabel nr.1
Populatie inactivd Populatie inactivd
Forta de muncd | care cautd un loc de muncd, | care nu cautd un loc de
potentiald aditionald dar nu sunt disponibile sd | muncd, dar sunt
inceapd lucrul {pers) disponibile sd inceapd
{mnii) {mii) lucrul (pers)
{mii)
227,5 215,2 12,3
Sursa: INS

Pe sexe, rata de ocupare a bérbatilor cu studii superioare o depisea cu 3,8 puncte procentuale pe
cea a femeilor cu acelasi nivel de educatie, iar pe studii liceale, s-au inregistrat +4,1 puncte
procentuale in favoarea persoanelor din mediul urban, fatd de mediul rural.

Rata de ocupare a populatiei in varstd de muncd, 15-64 ani a fost in 2021 de 61,9%. Nivelul cel
mai ridicat al ratei de ocupare pentru persoanele in varstd de muncd s-a inregistrat in randul
absolventilor invatdmantului superior, respectiv 80,1%, nivelul de educatie reducéndu-se direct
proportional cu cel al gradului de ocupare. Astfel, erau ocupate 54,1% dintre persoanele cu nivel
mediu de educatie 5i numai 20,9% dintre cele cu nivel scizut de educatie?.

Desi rata de ocupare a fortei de munci a crescut in ultimii ani, 67,1 % in 2021, fatd de 60,3 % in
2016, aceasta este in continuare sub media UE de 73,1 %.

Ratele de ocupare a fortei de munca in rindul tinerilor si al persoanelor in varstd, al romilor, al
femeilor si al persoanelor cu un nivel scizut de calificare rdman cu mult sub mediile UE, in timp
In anul 2021 dintre persoanele cu varste cuprinse Intre 15-64 ani cu nivel sciizut de educatie, doar
34,7% erau ocupate.

Rata somajului a scizut, dar, este in continuare peste nivelurile din perioada anterioari crizei.
Roménia a inregistrat rezultate bune pe piata muncii. Rata somajului a fost in anul 2021 de 5,6 %,
ceea ce a reprezentat o reducere de 0,5 puncte procentuale fata de nivelul din anul 2020, iar in anul
2022 s-a mentinut la acelasi nivel, respectiv 5,6%- conform INS - AMIGO.

*https:/finsse.rofoms/sites/defauit/files/com presa/com pdf/somai 2021ir.pdf
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fn 2021, tinerii, 15-24 ani, detineau o pondere semnificativd 1in totalul somerilor, 459,2 mii
persoane, respectiv 24,8%, iar In anul 2022 ponderea tinerilor din totalul somerilor, 464,4 mii
persoane a fost de 25,5% - conform datelor INS - AMIGO.

Fenomenul migratiei, constituie cea de a doua cauza principali a reducerii populatiei tarii. In 2018,
romanii reprezentau cel mai mare grup de cetdteni ai UE 1n varstd de munca, 20-64 de ani, care
locuiau In alt stat membru - 2 524 000 de persoane. In prezent, intre 3 si 5 milioane de romani
trilesc si lucreazd in strdindtate. Romania se situeazd intre primele 20 de tiri de pe glob in
clasamentul tarilor cu cea mai mare emigratie. Cu peste 4 milioane de roméni locuind in afara térii,
Roménia ocupi locul 17 intre tarile de origine ale migratiei {a nivel mondial, conform Raportului
privind Migratia Globala 2022, elaborat de Organizatia Internationald pentru Migratie - OIM.

Criza sanitard a afectat in mod inevitabil si piata muncii inclusiv pe segmentul formdrii
profesionale a adultitor. In anul 2020, pe fondul restrictiilor impuse de pandemia Covid 19, rata
de participare la formare a scazut, iar In anul 2021 a revenit la nivelul anului 2019. Prin urmare,
chiar In conditiile schimbirii de metodologie din anul 2021 privind elaborarea cercetérii statistice
asupra fortei de munca in gospodarii, AMIGO, singura sursi care furnizeaza date statistice anuale
in domeniul participirii adultilor la invitare®, se poate identifica o tendintd de scidere a participérii
la invitare urmati de o revenire, fenomen manifestat in majoritatea statelor membre ale Uniunii
Europene.

Criza provocati de pandemia de COVID-19 a accentuat importanta definerit de competente
digitale si a subliniat inegalitatile care caracterizeazd participarea la invatare a adultilor astfel ci
este nevoie de sporire a accesului tuturor inclusiv al grupurilor vulnerabile la formare.

Rata somajului pe medii de rezident, calculatd conform metodologiei BIM, pentru grupa de varstd
20-64 ani, aratd faptul ci cele mai afectate persoane de criza COVID au fost cele din mediul rural
unde dinamica din 2020 nu s-a imbun&tatit in anul urmétor, conform graficului de mai jos. Acest
lucru aratd faptul ci politicile trebuie s fie formulate atdt din perspectiva decalajelor urban/rural
cét si atragerii pe piata muncii a persoanelor inactive.

Grafic nr. 2

3 [ntreruperea seriifor temparale in 2021 s-a dotorat intrdrii in vigoare o Regulamentului-codru european integrat
de statisticd seciald {Reguiamentul (UE} 2018/1700).
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Piata muncii din Romaénia a devenit tot mai tensionata in ultimii ani, deficite crescinde de forta
muncid fiind resimtite in multe sectoare importante ale economiei. Unele dezechilibre ale pietei
muncii au fost semnalate cu mult timp in urma, dar extinderea si persistenta lor tinde si se
dovedeascd sistemicd, dacd se au in vedere semnalele de alarma trase de mediul academic si
institutiie financiare internationale, precum si Ingrijoririle exprimate de citre mediul de afaceri,
sindicatele si autoritii.

Deficitul cantitativ de fortd de munci este generat de factori care tin de:
o declinul populatiei in varstd de munci (spor natural in scddere si emigrare),
e scaderi ale ratei de activitate (inactivitatea grupurilor marginale, pensionarea timpurie si
perimarea competentelor lucrdtorilor 1n vérstd, alte grupuri cu risc de inactivitate),
e cregteri ale cererii agregate a fortei de muncé@ (majorarea cererii de bunuri si servicii,
cregterea cererii pe seama Imbatranirii populatiei, modificarea gusturilor si preferintelor),
e discrepantele regionale.
In ceea ce priveste deficitul calitativ de fortd de munca, intre factorii decisivi generatori figureaza
deficitul de calificéri, pe fondul schimbdrilor tehnologice, al schimbirilor la nivel sectorial si
profesional, al rigiditatii recrutérii, al cresterii cererii de inlocuire si al optiunilor educationale
»gresite” ale tinerilor, discrepanta intre preferintele persoanelor aflate in céutarea unui loc de
munci i conditiile locurilor de munca oferite, din perspectiva conditiilor de munca, a statutului
social al locului de munci, precum si deficitul informational®,

Automatizarea si noile tehnologii au inceput s schimbe caracteristicile cererii de competente si
au dus la schimbari in procesele de productie, astfel: (i) cererea de competente cognitive si socio-
comportamentale non-rutinice are o tendinta de crestere atat in economiile avansate, cét 5i in cele
emergente; (ii) cererea de competente de rutina specifice unui loc de munca este n scidere; (iii)

1 Pigta muncii din Roménia sub presiune, Repere privind deficitul de fortd de muncd LUMINITA CHIVU, GEQRGE
GEORGESCU ALINA BRATILOVEANU, IRINA BANCESCU
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beneficiile pentru combinatii de diferite tipuri de competente sunt de asemenea in crestere. Aceste
schimbari se manifestd nu doar la noile locuri de muncé, ci si prin schimbarea profilului de
competente al locurilor de munca existente - World Bank 2019.

Aceste not tehnologii implica si actualizarea competentelor profesionale ale adultilor, astfel incat
sa se adapteze la toate aceste schimbdri si noi cerinte ale locurilor de munca. Digitalizarea obliga
adultii sd dobandeascd competente digitale pe diferite niveluri, pornind de la cel de bazi si
termindnd cu nivelul avansat al securitdtii cibernetice, inteligenta artificiald. Romania se afla
aproape pe ultimul loc in clasamentul UE in ceea ce priveste proportia persoanelor cu competente
digitale generale de baza sau peste nivelul de bazi, 31% in 2019, comparativ cu media UE de 56%.

Nivelul de calificare obtinut de fiecare adult are un impact major asupra oportunitétilor de reusiti
in viata: obtinerea unui foc de munca de calitate; cresterea sperantei de viatd, Adultii cu un nivel
de educatie superior tind sd continue sd invete si au acces la mai multe oportunititi de a continua
sé invete decat cei cu niveluri mai scizute de educatie. Participarea la procesul de invitare in randul
adultilor este foarte sciizutd, in special in randul persoanelor slab calificate.

Neconcordantele in ceea ce priveste cererea si oferta de competente sunt exacerbate de furnizarea
limitata de formare profesionala continui (FPC)°. Multe intreprinderi din Romania nu ofera FPC,
aceasta fiind modalitatea traditionaifl prin care angajatorii ar trebui sa rispund2 cénd se confrunti
cu astfel de situatii.

Schemele de ucenicie bine concepute aduc beneficii atdt angajatorilor, cét si ucenicilor si
consolideazd legétura dintre sectorul ocupational si cel al educatiei si formarii. La programele de
formare profesionald prin ucenicie sunt admise numai persoanele apte de munci care au beneficiat
de informare si consiliere privind cariera in conditiile Legii nr. 76/2002 privind sistemut
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii forfei de muncd, cu modificirile si completarile
ulterioare.

Accesul la oferte de ucenicii este transparent deoarece angajatorii care doresc s3 organizeze
activitd(i de ucenicie au obligatia sd comunice agentiilor pentru ocuparea fortei de munca judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti, in a caror razi si au sediul, respectiv domiciliul, locurile de
muncé vacante care pot fi ocupate prin incheierea de contracte de ucenicie.

Formarea profesionala realizat3 la locul de munca in baza unui contract de ucenicie, se organizeazi
la initiativa angajatorilor, de cétre furnizori de formare profesionald autorizafi in condiiile
legislatiei privind formarea profesionald a adultilor. Calificirile dobéndite prin ucenicii sunt
incluse in cadrele de calificéri recunoscute la nivel national, avidnd ca punct de referin{d Cadrul
european al calificarilor.

* Banca Mondial, Markets and People: Romania Country Economic Memorandum,
https://openknowledze worldbank.org/bitstream/handie/10986/33236/9781464815034. pdf?sequence=4&isAllow

ed=y
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Finantarea formdrii profesionale prin ucenicie la focul de muncd se poate realiza din: resurse
proprii ale angajatorilor; sponsorizéri ale persoanelor fizice gi/sau juridice; fonduri europene
structurale §i de investifii si fonduri publice nationale aprobate in bugetul asigurdrilor pentru
somaj.

Pentru a veni in sprijinul angajatorilor care nu reusesc s giseasca persoane calificate si doresc s
angajeze persoane necalificate si sd le califice la locul de munci, prin QUG nr, 60/2018 din 5 iulie
2018 pentru modificarea §i completarea unor acte normative din domeniul fortei de munca, a fost
modificatd Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca, crescind suma ce se acordd
angajatorilor, la cerere, pe intreaga perioadd de derulare a contractului de ucenicie, ajungénd la
2.250 lei/lund pentru fiecare ucenic. Aceastd modificare, asa cum se reflectd in graficul nr. 3, a
stimulat organizarea uceniciilor la focul de munca dar pandemia a incetinit trendul crescitor al
uceniciilor.

Graficul nr. 3
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Sursa: ANOFM "Planut national de formare profesionald”

Desi legea uceniciei la locul de muncd a fost modificati si simplificati, pentru a facilita accesarea
programelor de ucenicie, introducindu-se si programe de ucenicie de 6 luni pentru calificiri de
nivel 1 CNC, aceste programe nu prezintd interes pentru angajatorii care totusi reclami lipsa fortei
de munci calificatd. In acest context, este nevoie ca mediul antreprenorial si constientizeze faptul
cd, formarea profesionald este o cheltuiald minima In raport cu beneficiile obtinute si trebuie privita
ca o investitie care di roade pe termen mediu si lung si contribuie la sporirea nivelului de
productivitate si competitivitate in plan intern si international.

in anul 2020, peste 80% din intreprinderi nu au oferit angajatilor formare profesionald continua.
Cele mai invocate motive pentru neacordarea de citre angajatori a vreunei forme de pregitire
profesionale au fost ,nivelul actual de calificari, aptitudini si competente al angajatilor corespunde
nevoilor intreprinderii”, 84,7% din intreprinderile care nu au oferit FPC, respectiv ¢ ,,5-a preferat
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recrutarea persoanelor cu calificéri, aptitudini st competente necesare locului de muncéd”, 76,9%
din Intreprinderile care nu au oferit FPC.

Rata globald de participare a salariatilor la cursurile FPC a fost 17,4% 1n anul 2020, in scddere cu
3.9 puncte procentuale faja de anul 2015, cu 0,4 puncte procentuale fatd de anul 2010, fiind la
acelasi nivel cu cea din anul 2005. Rata globald de participare a femeilor la cursurile FPC a fost
usor mai ridicatd comparativ cu cea a barbatilor, 18,6% pentru femei, fata de 16,5% pentru barbati.

Schimbdrile tehnologice apérute in toate sectoarele de activitate si digitalizarea au produs
modificari majore In ocupatiile practicate si au dus la aparitia de noi competente. Prin urmare,
angajatorii pun din ce in ce mai mult accent pe competentele transversale, interpersonale si
interculturale sau soft, precum si pe competentele de viata ale angajatilor/potentialilor angajati.
Astfel, acestia solicitd competente specifice fiecdrei ocupatii dar si competente transversale, cum
ar f capacitatea de a lucra in echipd, gindirea creativa si capacitatea de a solutiona probleme
precum $i competente civice,

O alta provocare cu care se confruntd sistemul de formare profesionald a adultilor este fegatd de
implementarea dublei tranzitii, verde si digitald, care impune schimbdri n dezvoltarea de
competente cu scopul valorificsrii Intregului lor potential.

Romadnia trebuie si consolideze competentele digitale ale populatiei si ale fortei sale de munca,
reducdnd in acelasi timp decalajul digital dintre zonele urbane $i cele rurale. Calificarile ar trebui
sad contind competente pentru protectia mediului, indiferent de sectorul de activitate. Acest aspect
presupune ca dupd introducerea de competente de mediu la fiecare calificare, toti angajatii sa fie
instruiti in acest sens iar formarea specialistilor in domeniui managementului mediului este o
prioritate. Avind In vedere reactiile firesti de reticentd fata de tranzitia digitala - frica de a-si pierde
locul de munci este nevoie de acfiuni de :

» Sprijinire a dezvoltarii Invatarii digitale, mixta, hibridd, prin dezvoltarea profesionald a
educatorifor si formatorilor pentru adulti, precum si prin sprijin pentru utilizarea
instrumentelor digitale;

> Sprijinire a activitatilor desfisurate in scopul sensibilizarii angajatilor fatd de mediu;

» Integrarea dezvoltarii durabile in invatarea in rdndul adultilor, inclusiv prin schimbarea
atitudinilor fatd de mediu, dezvoltarea unor mentalititi adecvate, sensibilizare si luarea in
calcul a anumitor pasi in vederea elaborarii unor oportunititi de formare:

» Dezvoltare a competentelor verzi si digitale necesare: competente sporite in domeniul
mass-mediei digitale si sensibilizarea fatd de mediu, in rindul tuturor generatiilor pentru a
lucra st a trii proactiv intr-un mediu digital.

De asemenea, se impune crearea de conditii optime pentru inovare, crestere si noi locuri de munca
digitale, asigurndu-se aptitudinile, cunostiniele si competentele necesare printr-un proces de
invitare continud st eficienta.

Drept urmare, sunt necesare investitii in dezvoltatea de competente, pentru a sprijini ocuparea
fortei de munca a lucratorilor, participarea deplind a femeilor si b#rbatilor pe piata muncii si
adaptarea la schimbdrile tehnologice din economie. Modificarile structurale din economie vor
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aduce cu sine noi cerinte din partea mediului antreprenorial, in ceea ce privesc ocupatiile si
calificérile si de aceea este necesar ca actualele standarde ocupationale s fie revizuite pentru a
raspunde cerintelor actuale §i viitoare, impuse de adoptarea de noi tehnologii. Astfel, se va spori
gradul de atractivitate a formdrii profesionale in rindul persoanelor active si inactive,
imbundtitindu-se astfel rata de ocupare.

Imbunitatirea calitatii si a relevantei pe piata muncii a EFP riméane o provocare care trebuie
abordata. In 2020, a fost lansat un nou proiect finantat din FSE - ReCONECT, menit s coreleze
mai bine cererea si oferta de competente de pe piata muncii, implementat In parteneriat de
ANOFM, MMSS, ME, INCSMPS, CNITTD , UEFISCEDI si care isi propune sa realizeze:

-1 mecanism integrat de monitorizare a insertiei absolventilor programelor de educatie si formare
profesionali;

-1 mecanism interconectat de anticipare a nevoii de calificdiri si competente pe piata muncii;

-1 mecanism interconectat de evaluare si monitorizare a politicilor publice privind masurile active
si formarea profesionald;

-1 aplicatie functionald pentru sincronizarea, interconectarea, testarea, actualizarea si
monitorizarea mecanismelor dezvoltate.

In Romania, conform datelor administrative colectate de MMSS sunt inregistrati n jur de 4.000
furnizori de formare profesionald autorizati activi, cu autorizatii valabile, iar la programele de
formare organizate de acestia in anul 2021 au obtinut certificate cu recunoastere nationald 261,737
absolventi, mai putini ca in anii anteriori, avand in vedere restrictiile impuse de situatia pandemica.
in anul 2019 s-a inregistrat de exemplu un numir de 321.601 absolventi la programele de formare
a adultilor organizate de furnizorii autorizati, care au obtinut certificate cu recunoastere nationala.

MMSS a organizat in ultimii ani mai multe intalniri si consultidri cu angajatori, furnizori de formare
profesionald, parteneri sociali, agentii de ocupare teritoriale, ONG-uri, care au evidentiat o serie
de probleme i arii de interventie in domeniul competentelor- prezentate in tabelele nr.2 si 3 care,
sintetic, exprima faptul c3 trebuie si se echilibreze oferta de formare cu cererea pietei muncii si cd
este nevoie de promovare a unei noi culturi a invatirii, menitd a evidentia relevanta competentelor
de baza pentru toti si a acumuldrii continue de cunostinte, aptitudini si abilitati relevante, la toate
nivelurile, in contexte de invétare formald, nonformala si informala, pe tot parcursui vietii.

Tabel nr.2
Arii de » Trebuie imbunititit sistemul de anticipare a nevoilor in materie de
interventie competente si privind cererea de competente de pe piata muncii;

o Cresterea nivelului competentelor profesionistilor din domeniul
formarii profesionale a adultilor si oferirea de oportunitéti de dezvoltare
permanenti;

e Este de importantd din ce In ce mai mare recunoasterea competentelor
si a invatarii anterioare;
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Concentrarea strict pe competente care sd contribuie la insertia
profesionala;

Dezvoltarea competentelor transversale ale personaluiui propriu,
inclusiv competente digitale;

Asigurarea unui nivel minim de competente de bazd, inclusiv
competente numerice, de alfabetizare si digitale, pentru a avea acces la
locuri de munca disponibile;

Modularizarea standardelor ocupationale pentru a permite flexibilitate
in proiectarea unui program de curs;

Asigurarea competentelor adecvate [a absolvirea Invatamantulut, pentru
a rdspunde nevoilor de pe piata muncii;

Asigurarea unei combinatii adecvate de medii de invitare deschise,
digitale si participative;

Asigurarea unui echilibru intre competentele profesionale si tehnice si
cele cheie;

Asigurarea formarii unor competente {intite pentru anumite categorii
profesionale - antreprenoriale la artistii care uneori sunt obligati din
diverse motive sd pardseascd cariera artisticd, competente necesare
exercitarii unei functii publice.

Probleme

Necorelarea intre cererea i oferta de competente si deficitul de
competente reprezintd inca probleme importante pentru piata muncii;

Dificultatea de a anticipa si de a determina nevoile In materie de
competente,

Promovarea insuficientd a informatiilor cu privire la competente,
documentarea si alegerea unei cariere in cunostintd de cauzi.

Tabel nr. 3
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Arii
interventie

de

Trebuie acordatd o importantd crescutd competenielor transversale,
interpersonale si interculturale, competentelor pentru viata, nu doar
competentelor profesionale;

Sporirea atractivitdtii pentru invitarea adultilor prin cresterea
vizibilittii privind oportunititile de invitarea precum si cresterea
nivelului de constientizare a beneficiilor invatarii,

Este de importantd din ce in ce mal mare recunoasterea
competentelor si a invitarii anterioare,

Este nevoie de parcursuri individuale flexibile st dezvoltarea
serviciilor de management al carierei si de orientare pe tot parcursul
vietii;

Este nevoie de dezvoltarea serviciilor de management al carierei si de
orientare pe tot parcursul vietii;

Se impune factlitarea accesului la formare al adultifor fard
educatie/calificare sau cu nivel scizut de competente;

Cresterea numirului de programe de ucenicie pentru adulti;

Cresterea nivelului competentelor profesionistilor din domeniui formarii
profesionale a adultilor si oferirea de oportunitdfi de dezvoltare
permanenta;

Asigurarea calitafii programelor de formare pentru adulti;

Este necesar ca actiunile in domeniu si fie coordonate si coerente, cu
participarea extinsd a tuturor actorilor - parteneri sociali, angajatori,
mediul de afaceri, furnizori de formare, alte institutii interesate, societatea
civila;

Dezvoltarea competentelor digitale ale angajatilor administratiei publice
si asigurarea resursei umane necesare procesului de transformare digital3,

Asigurarea facilitdtilor pentru evaluarea competentelor digitale ale tuturor
tinerilor NEETs care se inregistreazi la AJOFM,

Probleme

Persistd inegalitatile in privinta participrii la invatare a adultilor,
iar pandemia a crescut inegalitatea in ceea ce priveste accesul egal
al tuturor, inclusiv al grupurilor vulnerabile la formare;

Se constatd si o culturd redusa privind formarea pe tot parcursul
vietil; se referd la o culturd redusd in ceea ce priveste beneficiile
formdrii pe tot parcursul vietii;
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v Roménia trebuie si consolideze competentele digitale ale populatiei
si ale fortei sale de muncd, reducdnd in acelasi timp decalajul digital
dintre zonele urbane si cele rurale;

v Se impune promovarea unei noi culturi a Invitdri, menitd a
evidentia relevanta competenielor de bazd pentru toti si a acumularii
continue de cunostinte, aptitudini si abilitati relevante, la toate
nivelurile, in contexte de invitare formald, nonformald si informala,
pe tot parcursul vietii.

V. Obiectivul general al strategiei

Cresterea ratei de participare a adultilor la invétarea pe tot parcursul vietii astfel incit pani la
sfarsitul anului 2027 aceasta sd ajungd la 12%, fata de 5,9% cét este 1n prezent, prin intensificarea
st imbunétatirea furnizarii de oportunitati de Invatare formald, nonformala si informala.

Prin aceastd strategie, Romdnia isi stabileste cadrul national pentru sustinerea noului plan european
pentru Tnvétarea in rdndul adultilor 2021-2030 adoptat de Consiliul Uniunii Europene pentru a
continua, completa si consolida activititile in domeniul invatérii in rdndul adultilor ca parte a celor
patru obiective strategice identificate de Consiliu In Cadrul strategic pentru educatie si formare
profesionald 2020 - ET2020.

Indeplinirea obiectivului general se va realiza prin directii de actiune si masuri incluse in
obiectivele specifice ale strategiei, care urméresc intéirirea cooperdrii institutionale intre actorii
interesati, optimizarea tuturor ofertelor de invitare, promovarea unei noi culturi a invatarii, menita
a evidentia relevanta competentelor de baza pentru toti si a acumuldrii continue de cunostinte,
aptitudini si abilitati relevante, la toate nivelurile, respectand standardele de calitate cerute de piata
muncii precum si dezvoltarea de noi competente in conformitate cu dinamica economiei.

Totodatd, se va consolida tesutul social din perspectiva incluziunii si coeziunii iar la nivel
individual va spori tncrederea in sine, adultii vor putea lua decizii in cunostint de cauza cu privire
la oportunititile lor de formare, vor beneficia de sprijin eficient in invatarea pe tot parcursul vietit.

VI. Obiective specifice si directii de actiune
Obiectivele specifice

1. Intensificarea rolului partenerilor/parteneriatelor pentru sustinerea si dezvoltarea
cadrului strategic de formare profesionaii a adultilor.

2. Im bunitatirea ofertelor personalizate si specifice de invitare.
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3. Facilitarea accesului adultilor ia dobindirea de competente pe tot parcarsul vietii, prin
crearea unei culturi a invitirii.

4. Asigurarea calititii in sistemul de formare profesionald a adultilor si promovarea
incluziunii si echitatii sociale in invitarea pe tot parcursut vietii.

5. Dezvoltarea competentelor verzi si digitale ale adulfilor.

Obiectivul specific 1: Intensificarea rolului partenerilor/parteneriatelor pentru sustinerea
si dezvoltarea cadrului strategic de formare profesionali a adultilor.

Acest obiectiv vizeazd domeniul prioritar stabilit fa nivel european Guvernanta. Parteneriatele
privind formarea profesionald a adultilor, formate din partenerii sociali, serviciile publice de
ocupare a fortei de muncd, serviciile sociale, societatea civild, autoritdtile regionale si locale,
furnizorii de educatie i formare, intreprinderi, reprezinta o necesitate si sunt strins legate de
responsabilitatea comuni a tuturor péartilor implicate.

Responsabilititile acestora vizeaza urmatoarele aspecte: analizarea nevoilor in materie de formare
profesionald; dezvoltare de oportunititi de invitare pentru adulti; optimizarea cooperdrii si
implicarii tuturor parfilor interesate in formarea adultilor; actualizarea sistematici a informatiilor
ce trebuie puse la dispozitia furnizorilor de formare si a agentilor economici in materie de formare
profesionald a unor orientdri si a unei consilieri suficiente.

Cooperarea si schimbul de informatii in timp util sunt de maxima importantd pentru promovarea
schimbului de bune practici si de abordéri inovatoare cu privire la modalititile de realizare a unei
forméri mai echitabile si mai favorabile incluziunii, care s& promoveze succesul.

Directii de actiune ale Obiectivului specific 1;

Directia de actiune 1.1, Actualizarea/imbunititirea cadrului legislativ si institutional privind
intensificarea rolului partenerilor/parteneriatelor in formarea adultilor

Parteneriatele durabile pentru guvernanta formirii profesionale sunt esentiale pentru
implementarea politicilor in formarea profesional3 a adultilor. Structurile institutionale cu atributii
in domeniul formarii profesionale a adultilor trebuie si colaboreze cu partenerii sociali, cu
furnizorii de educatie si de formare, cu intreprinderile si cu alte parti interesate, pentru a aborda
deficientele structurale ale sistemului de formare profesionald a adultilor.

De asemenea, oferta de formare profesionali trebuie adaptatd si/sau extinsi in mod semnificativ
pentru a raspunde nevoilor angajatorifor si adultilor. In acest context se impune implicarea activi
a partenerilor sociali, a tuturor pértilor interesate, relevante, inclusiv furnizorii de educatie si
formare profesionald, intreprinderile de toate dimensiunile, serviciile publice si private de ocupare
a fortei de munci, formatorii din cadrul sistemului de formare a adultilor, organismele
intermediare precum camerele de comert si industrie, organizatiile profesionale si sectoriale.
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Pentru crearea unui parteneriat functional se va actiona pentru actualizarea/Imbunatatirea cadrului
legislativ si institutional la nivel national si sectorial privind formarea profesionald a salariatilor
precum si a persoanelor aflate in cAutarea unui loc de munca.

Masuri/actiuni

1.1.1. - Dezvoltarea unui set de reglementiri, la nivel de legislatie secundari, privind planificarea
si implementarea masurilor de formare profesionald care se acorda salariatilor de catre angajatori.
1.1.2. - Imbunatitirea cadrului normativ privind infiintarea, organizarea, functionarea si finantarea
activitdtii comitetelor sectoriale.

1.1.3. - Asigurarea cadrului legal pentru dezvoltarea de structuri parteneriale/de cooperare in
domeniul formérii competentelor la nivel sectorial.

1.1.4. - Colectarea periodica de informatit de la toate institutiile cu atributii de formare.

Directia de actiune 1.2 Dezvoltarea capacititii institutiilor si furnizorilor de formare de a
furniza oportunitiiti de inviitare

Capacitatea institutiilor si furnizortlor de formare trebuie dezvoltatd inclusiv prin instituirea de parteneriate
la nivel local/regional/national in cadrul cdrora se va consolida cooperarea cu organizatii internationale
precum OCDE.

Misuri/ actiuni

1.2.1. - Instituirea de parteneriate, interministeriale si intersectoriale, privind abordarea nevoilor si
a prioritatilor comune in domeniul formarii profesionale a salariatilor din IMM-uri.

1.2.2. - Dezvoltarea capacitdtii administrative a Comisiilor judetene pentru autorizarea furnizorilor
de formare profesionald/secretariatelor tehnice prin extinderea si imbunititirea sistemului
informatic si a infrastructurit.

Directia de actiune 1.3 — Cooperarea crescuti a actorilor implicati in procesul de formare
profesionala a adultilor

Cooperarea si parteneriatul dintre partile interesate 1a nivel national, regional si local ar trebui s
rispunda nevoilor cursantilor adulti si angajatorilor, inclusiv, daci este posibil si in functie de
circumstantele nationale, finantavea eficace si eficientd a initiativelor de invatare in rdndul
adultilor.

In momentu! de fatd nu se poate vorbi de un real progres in ceea ce priveste perceptia angajatorilor
si a organizatiilor sindicale asupra importantei si impactului pozitiv al formdrii profesionale pentru
cresterea calitativd si cantitativa a ocupdrii. Angajatorii sunt reticenti la organizarea programelor
de formare finalizate cu certificate de calificare cu recunoastere nationald deoarece forta de munca
care beneficiazi de formare profesionald este predispusd la schimbarea angajatorului care a platit
formarea profesionala.
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Se impune consolidarea legiturii eficace Intre ministerele relevante, precum si cu pértile interesate
cum ar fI partenerii sociali, intreprinderile, organizatiile neguvernamentale si organizatiile
societdtii civile, in vederea imbunétatirii coerentei dintre politicile referitoare la invitarea in randul
adultilor.

In vederea consolidarii conditiilor generale pentru cooperare cu privire la nevoile in materie de
invatare in rindul adultilor trebuie facute eforturi pentru elaborarea unei abordéri cuprinzatoare a
invatarii in randul adultilor, care sd includa toate tipurile, formele si nivelurile de educatie si
formare a adultilor si alte forme relevante de oportunititi de invétare si sa clarifice rolurile tuturor
sectoarelor implicate. Aceasta ar trebui sd asigure o supraveghere transsectoriald, precum si
parteneriate interministeriale si intersectoriale care s& duci la coerenta politicilor.

Masuri/Actiuni

1.3.1. - Elaborarea de noi protocoale de colaborare/actualizarea protocoalefor de colaborare
implementate de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncad - pe aspectele ce vizeaza
formarea profesionald a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munci si includerea in programe
de “A doua sansa”.

1.3.2. - Dezvoltarea de structuri parteneriale/de cooperare in domeniul formaérii competentelor la
nivel sectorial.

Obiectiv specific 2 - imbunﬁtﬁ;irea ofertelor personalizate si specifice de invitare

Acest obiectiv vizeazi domeniul prioritar stabilit la nivel european Furnizarea de oportunitdfi de
invdtare pe tot parcursul viefii 5i utilizarea lor. Avand in vedere provocirile mentionate, precum
si proportia incé mare de adulti din Europa care au un nivel scizut de cunostinte, aptitudini si
competente de baza, invitarea in randul adultilor poate ajuta economiile si societdtile si devind
mai puternice si mai reziliente.

In Europa, un numir tot mai mare de persoane trebuie si fsi actualizeze §i imbunétiteasca
cunostintele, aptitudinile si competentele pentru a acoperi decalajul dintre educatia si formarea lor
formald si nevoile unet societdti si ale unei piete a fortei de munci aflate in schimbare rapida.

Pentru a-si dezvolta cunostintele, aptitudinile si competentele personale, sociale, culturale si
profesionale, persoanele au nevoie de acces la un proces de predare si invétare de calitate, furnizat
in moduri si contexte diferite. S-a solicitat ca sistemele de educatie si formare s8 devind mai
flexibile si sd glseascd solutii pentru a oferi o invatare mai axatd pe cursant, mai accesibild §i mai
favorabild incluziunii pentru o gama mai largd de profiluri.

Pe langd competente tehnice, piata muncii are nevoie din ce in ce mai mult de competente
transversale, cum ar fi cooperarea, gindirea criticd si solutionarea creativd a problemelor, iar
validarea acestora gi recunoasterea lor prin utilizarea micro certificdrilor poate facilita mobilitatea
adultilor si continuarea invatarii.

Este extrem de important s se promoveze o mai bund constientizare in randul populatiei cu privire
la importanta si beneficiile participdrii la invitarea pe tot parcursul vietii.
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Invétarea in rdndul adultilor ar frebui sa devind mai personalizata si sa fie sprijinita prin sisteme
eficace de orientare pe tot parcursul viefii, precum si prin sisteme integrate de validare a
competentelor si rezultatelor invatarii dobéndite anterior.

Stimularea angajatorijor si isi asume un rol mai activ in sprijinirea formarii de competente a
angajatilor este de asemenea importanta.

Utilizarea de multiple surse de finantare fragmenteaza furnizarea de competente, invitarea in
randul adultilor ar trebui sd se bazeze mati degraba pe o finantare continua si regulati. Alocarea si
utilizarea eficienta a fondurilor sunt esentiale si trebuie adaptate la nevoile individuale de invitare,
Monitorizarea cheltuielilor joacd un rol important in acest sens.

Politicile din domeniul formdrii adultilor trebuie sa sprijine accesul tuturor adultilor, intr-un mod
inclusiv si facil, la formarea de competente, s& creascd motivatia persoanelor de a participa la
activitati de Tnvitare, si imbundtiteascd si s extindi oferta de formare continua, prin rute si tipuri
diverse de formare. Directiile de actiune cuprinse sub acest obiectiv vizeaza toate aceste aspecte,

Directii de actiune pentru Obiectivul specific 2:

Directia de actiune 2.1. Extinderea tipurilor de rute de formare - parcursuri flexibile de
invitare

Sistemele de educatie si formare trebuie sa tind cont de diversele nevoi, abilitati si capacitati
individuale ale tuturor cursantilor. Extinderea oportunitatilor de invitare pentru a rdspunde
nevotlor cursantilor netraditionali si cererii de noi competente pe piata muncii, pentru a face
experienta de invatare mai flexibild si mai modulara decét este In prezent, pentru a sprijini accesul
la nvatare poate fi sprijinitd de introducerea unor instrumente inovatoare de tipul
microcertificarilor.

Microcertificarile permit dobédndirea in mod specific si flexibil a cunostintelor, aptitudinilor si
competentelor si dau persoanelor posibilitatea sa isi acopere lacunele in materie de competente si
s& dobandeascd noi competente necesare adaptarii la un mediu aflat in schimbare rapida, fard a
inlocui nsé calificdrile traditionale.

Aceste unitafi mai mici pot ajuta cursantii s i1 dezvolte sau si isi actualizeze aptitudinile si
competentele culturale, profesionale si transversale in diferite etape ale vietii lor.

Pentru a facilita parcursuri flexibile de invatare si a sustine lucrétorii atét la locul de munca, cét si
in cursul tranzitiilor profesionale, microcertificarile pot sprijini, de asemenea, dezvoltarea
profesionald si mobilitatea lucrétorilor.

Ele pot s faciliteze continuarea invatarii, deoarece pot fi cumulate pentru a obtine un certificat
mai cuprinzitor, permitand persoanelor sé acumuleze rezultate educationale in timp si de la mai
multe institutii si sectoare, chiar si transfrontalier, precum si prin intermediul unor programe de
invétare online.
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Prin Hotarérea de Guvern nr.772/2022 a fost introdus sistemul de credite transferabile n formarea
adultilor. Este nevoie ca programele de formare sa fie autorizate si furnizate utilizdnd creditele
transferabile.

Pentru aceasta au fost previzute mai multe actiuni care vizeazd armonizarea legislatiei existente
cu aceste noi prevederi, precum si introducerea efectivé a creditelor transferabile n programele de
formare profesionald autorizate, inclusiv modularizarea programelor de formare si alocarea de
credite pentru fiecare modul.

Totodatd, pentru a facilita tranzitii juste citre economia verde si digitald in sectorul agricultura,
ministerul de linie si-a propus instruirea fermierilor in vederea dobéndirii de cunogtinte care si
permit un acces mai bun la rezultatele cercetdrii, inovarii i digitalizarii, la cele mai bune practici
agricole, la rezultate pe care fermierii vor fi incurajati si le utilizeze in agriculturd in zonele rurale,
Sprijinul acordat in cadrul Interventiei DR 37 va rdspunde nevoilor de cunoastere i informare ale
fermierilor, ajutindu-i s ia decizii in cunostintd de cauzi in ceea ce priveste managementul
fermelor, a gospodariilor si comunitatilor acestora, in cadrul programelor de transfer si schimb de
cunostinte vor fi abordate tematici referitoare la:

* angajamente de mediu si climé, inclusiv eco-scheme;

+ eficienta utilizarii resurselor (biodiversitate, sol, apa, aer);

» dezvoltarea durabili;

* digitalizare;

* inovare,

* bunastarea animalelor;

* surse de energie regenerabile;

* cresterea eficientel si competitivitdtii in agricultura.

Acestea vor contribui la indeplinirea obiectivelor si tintelor propuse prin Green Deal.

Masuri/Actiuni

2.1.1 Reglementarea unor parcursuri de invitare flexibile prin conceperea si utilizarea de micro-
certificari.

2.1.2 Dezvoltarea/Implementarea de programe de micro-certificari tip specializare, standardizate,
finalizate cu micro-certificari.

2.1.4. Interventia DR 37 Transfer de cunostinte — instruirea fermierilor in vederea dobandirii de
cunostinte care si permitd un acces mai bun la rezultatele cercetdrii, inovirii si digitalizirii, la
cele mai bune practici agricole, la rezultate pe care fermierii vor fi incurajati si le utilizeze in
agriculturd si in zonele rurale.

Directia de actiune 2.2. Pilotarea introducerii conturilor individuale de invitare

Printre barierele Tn participarea la formare si dezvoltarea de competente se numari lipsa de timp
pentru participarea la formare, costul formarii, neintelegerea necesitatii st importantei formarii de
competente pe tot parcursul vietii, dar si lipsa de informatii privind oportunitatile disponibile.
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Pentru a se asigura accesul adultilor la formare sunt necesare mecanisme de finantare care si
asigure o partajare adecvatd a costurilor intre autorititile publice, angajatori, adulti, partenerii
sociali, furnizorii de servicii de formare profesionala.

Conturile individuale de invatare pot face ca invitarea pe tot parcursul vietii sd devind realitate si
pot constitui un stimulent direct de motivare a adultilor. Acestea oferd atit finantare, cit si
portabilitatea drepturilor de formare de la un loc de munca la altul, sau de la un foc de munci la
somaj si apoi la un alt loc de munci, iar combinarea acestora cu servicii de orientare §i consiliere
profesionald si cu transparenta oportunititilor de formare poate contribui la cresterea participdrii
fa formare a tuturor adultilor.

Contul individual de invatare permite persoanelor sa acumuleze si s isi pastreze drepturile in timp,
in vederea utilizdrii acestora, astfel incit si beneficieze de orice oportunititi eligibile de formare,
orientare sau validare pe care le consider cele mai utile si ori de céte ori doresc, in conformitate
cu normele nationale. Contul conferd proprietatea deplind asupra drepturilor, indiferent de sursa
de finantare.

MMSS isi propune astfel pilotarea unei astfel de scheme in sectorul constructii, Impreund cu
partenerii sociali, printr-un proiect strategic finantat din FSE.

Tot printr-un proiect strategic cu finantare europeand MMSS isi propune implementarea unui
registru national, online, al oportunititilor de formare prin extinderea registrului national al
furnizorilor de formare profesionald autorizati/neautorizati/transfrontalieri cu ofertele acestora.
Aceste actiuni vor fi sustinute si de organizarea unei campanii nationale de informare a
angajatorilor, furnizorilor de formare si publicului larg cu privire la conturile individuale de
invétare, utilizarea lor, drepturile si obligatiile utilizatorilor.

Masuri/Actiuni

2.2.1 Proiect pilot privind functionarea conturilor personale de Invéfare si cadrul de sustinere a
acestora.

2.2.2 Campanii de informare si sensibilizare, adaptate nevoilor potentialilor beneficiari ai
sistemului de conturi personale de invatare.

2.2.3. Implementarea unui registru national, online, al oportunitétilor de formare.

Directia de actiune 2.3. Intensificarea si extinderea serviciilor de management al carierei
Un studiu recent aratd c¢i majoritatea statelor europene au inglobat consilierea §i orientarea
profesionald in legislatia privind ocuparea sau educatia, adultii avind dreptul la astfel de servicii.
in Romania furnizarea serviciilor de management al carierei este fragmentati si hu acoperi nevoile
tuturor adultilor in varstd de munca. In plus si finantarea acestor servicii este o problem3, aldturi
de profesionalizarea specialistilor si actualizarea instrumentelor de consiliere profesionala.
Astfel, MMSS si-a propus ca printr-un proiect strategic amplu, in colaborare cu Ministerul
Educatiei si Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd, singurele institufii care
furnizeazi servicii de consiliere profesionald elevilor si respectiv somerilor, s& extinda sistemul de

47




consiliere profesionald cétre toti adultii prin dezvoltarea unei retele nationale de centre/puncte de
furnizare a serviciilor de management al carierei pentru adulti i finantarea serviciilor acestora.

Totodata, se va elabora un studiu care sd analizeze situatia actuald a sistemului national de
consiliere profesionald cu cele doud rute — educatie si ocupare si identificarea nevoilor acestuia.

O altd actiune vizeazd profesionalizarea specialistilor prin cresterea nivelului de competente,
actualizarea competentelor profesionale, digitale, transversale, precum si dezvoltarea de noi
instrumente/metode/practici inovatoare si actualizarea celor existente astfel incit si rdspunda
transformérilor prin care trec sistemele de educatie si formare profesionald si pietele muncii
europeana si national3.

Pentru a facilita accesul adultilor la informatii privind oportunitétile dispenibile la nivel national
de consiliere si orientare in carierd, in cadrul unui proiect cu finantare Erasmus+ se va constitui 0
retea a furnizorilor de astfel de servicii si se va Intoemi o listd/un registru cu toate ofertele de
servicii de informare si consiliere profesional3, care s3 fie accesibila tuturor adultilor.
Masuri/Actiuni

2.3.1  Cresterea capacititii ANOFM de a se adapta nevoilor pietei muncii prin formarea
personalului propriu.

2.3.2 Facilitarea accesului adultilor la informatii privind oportunitétile de consiliere si orientare in
carierd, inclusiv informatii privind legiturile cu ocupatiile si calificirile practicate si nevoile de
competente estimate pe domenii /sectoare de activitate.

2.3.3 Elaborare studiu national privind situatia sistemelor de management al carierei si
identificarea nevoilor actuale

2.3.4 Dezvoltarea, testarea, adaptarea si punerea in aplicare a unor instrumente /metode/practici
inovatoare legate de orientare si consiliere profesionala.

2.3.5 Dezvoltarea unei retele nationale de centre/puncte de furnizare a serviciilor de management
al carierel pentru adulti si finantarea serviciilor acestora.

Directia de actiune 2.4. Acordarea de stimulente angajatorilor care organizeazid formare
pentru proprii angajati

fn tot acest context al schimbarilor masive inregistrate in economie, schimbrile structurale
inregistrate, dubla tranzitie, schimbarea ocupatiilor si a calificérilor, retehnologiziri, digitalizare
este important si se instaureze o culturd a Invitirii in toate locurile de munca, iar angajatorii si se
implice in formarea propriilor angajati.

invatarea in randul adultilor poate contribui la productivitate, competitivitate, incluziune socialg,
egalitate de gen, creativitate, inovare si antreprenoriat.

Aceasta este un factor important pentru stimularea angajatorilor s isi asume un rol mati activ In
sprijinirea perfectiondrii si a recalificdrii, precum si in imbunététirea in mod continuu a
competentelor angajatiior lor,

Prin urmare, este important si se planifice si organizeze la locul de munca oportunititi de invétare,
care s& fie promovate si sprijinite de toate partile interesate.
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Stimularea angajatorilor sa isi asume un rol mai activ in sprijinirea formarii de competente a
angajatilor este o masurd importantd. Indiferent dacd sunt stimulente financiare, fiscale sau masuri
compensatorti la nivelul angajatorului, acordarea acestora ar trebui si aibd ca rezultat un
angajament sporit al angajatorului fata de formarea continud de competente a adultilor, in special
angajaii proprii.

Astfel, MMSS are in vedere elaborarea impreund cu partenerii sociali a unei scheme de acordare
a unor stimulente angajatorilor care organizeaza formare pentru proprii angajati.

Masuri/Actiuni
2.4.1 Elaborare schemd privind acordarea de stimulente angajatorilor care organizeaza formare
pentru proprii angajati

Obiectiv_specific 3 - Facilitarea accesului adultilor la dobindirea de competente pe tot
parcursul vietii, prin crearea unei culturi a invatarii.

Acest obiectiv vizeazd domeniul prioritar stabilit la nivel european Accesibilitate si flexibilitate
in Rezolutia Consiliului privind un nou plan european pentru invatarea in randul adultilor 2021-
2030 - 2021/C 504/02, se mentioneaza cd o noud culturd a Invatarii ar trebui sd puna accentul pe
relevania competentelor de bazd pentru toti §i a acumulérii continue de cunostinte, aptitudini si
competente relevante, la toate nivelurile, in contexte de invatare formald, non-formala si informal3,
pe tot parcursul vietii.

Este esential sd abordam in mod pozitiv viitorul, pornind de la nevoile in materie de invatare in
randul adultilor si asigurdndu-ne cd existd oportunitdti de Invitare formald, non-formala si
informala capabile s ofere toate cunostintele, aptitudinile si competentele necesare pentru a crea
o Europd incluzivi, durabild, echitabila din punct de vedere social si mai rezilienta. Pe méasurd ce
trebuie si facem fatd unor tranzitii tot mai complexe si mai frecvente (In special tranzitia digitala
si cea verde) si sa abordim provocirile actuale si viitoare, cum ar fi schimbdrile climatice,
demografia, tehnologia, sdnitatea, invitarea in randul adultilor, ca o componentid important a
invatarii pe tot parcursul vieii, poate ajuta economiile si societitile si devini mai puternice si mai
reziliente. Este la fel de impertant s fe asigurdm oamenilor conditiile necesare pentru a actiona ca
agenti ai schimbirii prin alegerile pe care le fac.

Persoanele puternic orientate spre invdtare pe tot parcursul viefii sunt mai bine pregétite pentru a
se adapta la circumstanie noi si pentru a dobindi competentele de care au nevoie ca si ocupe un
foc de munca, precum si ca si participe pe deplin la viata sociald $i pentru dezvoltarea personald.
fnvatarea in randul adultilor are capacitatea de a Imbundtati oportunitatile de viatd si de munca
pentru adulti, indiferent de situatia lor sociodemograficd si personald. Responsabilitatea
individuald pentru evolutia carierei ar trebui s& fie consideratd parte a orientdrii si a sprijinului
profesional pe tot parcursul vietii. In plus, invitarea in randul adultilor poate contribui la cetitenia
activd si la invitarea comunitard. De asemenea, sprijina dezvoltarea si implinirea personala, sociald
si profesionald, sindtatea si bunastarea, in conformitate cu nevoile, talentele si aspiratiile actuale
si viitoare ale individului.
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invitarea in randul adultilor joacd un rol esential in gisirea vnui raspuns la provocarile si
oportunitifile actuale i viitoare Tn viata si fa locul de munci, conducénd la crearea unor comunitati
durabile.

Este extrem de important sd se promoveze o mai mare sensibilizare in rAndul angajatorilor cu
privire la faptul ca invitarea in randul adultilor contribuie la calitatea proceselor de lucru si a
rezultatelor, precum si la profunzimea implicérii lucratorilor in activitatea lor.

invétarea in rindul adultilor poate contribui la productivitate, competitivitate, incluziune socials,
egalitate de gen, creativitate, inovare §i antreprenoriat. Aceasta este un factor important pentru
stimularea angajatorilor s isi asume un rol mai activ in sprijinirea perfectiondrii si a recalificirii,
precum si in imbunatatirea in mod continuu a capacitétii de insertie profesionald si a tranzitiilor pe
piata muncii ale angajatilor lor.

Prin urmare este important si se instaureze o culturd a Invatirii In toate locurile de munca, si se
planifice si sd se organizeze la locul de munca oportunititi de invétare, care si fie promovate si
sprijinite de toate pértile interesate.

O abordare educationala si de invitare care Incurajeaza adultii si isi exprime afinititile, dorintele
si nevoile este favorabila incluziunii si i motiveazd pe adulti si se educe si s3 isi imbunititeasca
competeniele, oferind, in acelasi timp, oportunititi de dezvoltare personald si profesional3,
invitare n comunitate, invafare intergenerationald si alte aspecte sociale. Inviltarea in randul
adulfilor trebuie sa fie flexibild din punctul de vedere al timpului, locului, resurselor, formelor de
organizare $i al punerii in aplicare si trebuie si includi o varietate de abordari si masuri pentru a
spori participarea, incluziunea si motivatia de a invita. Ea ar trebui si permiti inscrierea nu numai
in educatie si formare formale la diferite niveluri, ci si in alte programe — inclusiv la nivel non-
formal — care vizeaza recalificarea si perfectionarea, dispunand totodata de o paradigmé maij larga
a invatarii.

Pentru ca invitarea si aibd loc printre responsabilitatile familiale, de viatd si profesionale ale
adultilor, flexibilitatea este factorul esential care permite cresterea numarului cursantilor adulti si
mentinerea lor in procesul de invatare si ar trebui, de asemenea, sa faciliteze dobandirea si
consolidarea cunostintelor, aptitudinilor $i competentelor, contribuind astfel la asigurarea unor
societdfi mai favorabile incluziunii si la garantarea egalitiitii de sanse in functie de circumstantele
specifice si de contextul socioeconomic, acorddndu-se o atentie deosebitd grupurilor vulnerabile.
invatarea in randul adultilor ar trebui s fie interconectat cu toate tipurile si nivelurile de educatie
si formare, inclusiv cu invatamantul superior, prin parcursuri flexibile formale, nonformale si
informale, trebuie sd meargd dincolo de dezvoltarea de competente profesionale, este important s3
se promoveze 0 mai buni constientizare in rindul populatiei cu privire la importanta si beneficiile
participdrii la invatarea pe tot parcursul vietii.

invatarea in randul adultilor necesita astfel, o abordare holisticd, inclusiv colaborare intersectoriali
si pluripartitd, precum si o coordonare eficace la nivel national, regional si local, respectand
diferitele modele de invatare in randul adultilor din Uniunea Europeani si respectand pe deplin
competentele specifice ale diferitelor niveluri de politici.

Directii de actiune pentru Obiectivul specific 3:
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Directia de actiune 3.1. Dezvoltarea unei culturi a Invitarii si constientizarea adultilor
privind beneficiile formirii pe tot parcursul vietii

O cultura eficace a Tnvitarii pe tot parcursul vietii este esentiald pentru a garanta ca fiecare
persoand detine cunostintele, aptitudinile i competentele de care are nevoie pentru a-si gisi
implinirea In societate, pe piata muncii i in viala personald.

Pentru a tine pasui cu noile sisteme tehnologice care se dezvolti intr-un ritm accelerat st produc
schimbiri majore in piata muncii prin transformarea considerabild a job-urilor din intreaga lume,
formarea profesionald continul va deveni indispensabild, nevoia de angajati bine pregétiti fiind
din ce in ce mai mare.

invatarea pe tot parcursul vietii asigurd actualizarea si dezvoltarea cunostintelor si a deprinderilor
specifice necesare sporind in acest fel sansele de a avansa mai repede la focul de munca sau, uneori,
de indreptare cétre oportunitati profesionale mult mai avantajoase, conducénd, in final, la cresterea
satisfactiei si a implinirii personale.

Perfectionarea si recalificarea nu reprezintd doar o responsabilitate individuald, ¢i si una sociala,
deoarece nivelul scizut de competente de baza si participarea redusd a adultilor la activititile de
formare reduc oportunititile de munca pe piata muncii, generdnd inegaliti(i sociale si economice
si contribuind la niveluri ridicate de séricie.

Perfectionarea continud si recalificarea sunt esentiale pentru ca lucritorii sd riaspundi nevoilor
focului lor de muncé actual sau s@ treaci la noi locuri de munca si [a sectoare In expansiune, cum
ar fi sectorul verde si cel digital, Tn special in contextul imbdtranirii demografice.

Promovarea invétirii pe tot parcursul vietii reprezintd unul dintre obiectivele principale ale
formarii adultilor, prevazute in Ordonanta Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionala
a adultilor, republicati, cu modificérile si completérile ulterioare.

Programele de formare furnizate in contextul invatarii in randul adultilor trebuie si valorifice
cunostintele, aptitudinile si competentele detinute, experienta, preferintele si particularititile
cursantilor individuali, in functie de nevoile acestora, de eventuaiele rezultate ale autoevaluirii,
acorddnd o atentie deosebitd grupurilor vulnerabile.

Pentru a raspunde nevoilor de nvitare pe tot parcursul vietii identificate la nivelul comunitétilor
este necesard implicarea/ cointeresarea Intreprinzitorilor/companiilor in acordarea de sprijin
pentru inscrierea angajatilor in programe de formare profesional®, dar si de incurajare a
parteneriatelor publice-private intre furnizorii de formare si institutii/ asezdminte culturale.
invatarea in randul adultilor trebuie s ofere programe pentru toate persoanele adulte, printr-o mai
bund anticipare a schimbdrii si a cerintelor de noi competente bazate pe nevoile pietei muncii,
precum i prin facilitarea tranzitiilor profesionale si promovarea mobilitatii profesionale.

Masuri/Actiuni

3.1.1 Derularea de campanii de promovare a beneficiilor invatérii pe tot parcursul viefli.

3.1.2 Organizarea periodicd de evenimente de tip seminarii/conferinte - pentru schimb de experienta
si exemple de bune practici cu privire la cererea si oferta de formare pentru adulti, la nivel national,
regional, judetean, european.

46




Directia de actiune 3.2, Modularizarea programelor de formare

Pentru a-si dezvolta cunostinteie, aptitudinile si competentele personale, sociale, culturale si
profesionale. persoanele au nevoie de acces la un proces de predare si invatare de calitate, furnizat
in moduri si contexte diferite.

Lucrdtorii se confruntd cu schimbiri farad precedent n ceea ce priveste modul de organizare a
muncii, iar profilurile sarcinilor si cerintele In materie de competente se schimbd in mod
fundamental ca urmare a tranzitiei digitale si a celei verzi.

Intr-o economie aflatd in schimbare rapidd, actualizarea Tn timp utif a competentelor cerute pe piata
muncii poate determina, in mare masura, competitivitate si crestere a capacitatii de stimulare a
inovarii, factori de atractie pentru noi investitii care, la rdndul lor, pot determina crearea de noi
locuri de munci de calitate, crestere economica si coeziune sociali.

Pentru aceasta, sistemele de educatie si formare trebuie si devind mai flexibile si si giseasci solutii
pentru a oferi o invitare axatd pe cursant, mai accesibild $i mai favorabiid incluziunii pentru o
gama mai largd de profiluri.

Programele modularizate permit adultilor s8 urmeze fiecare modul intr-o anumitd perioadi de
timp, precum si mobilitatea de la o calificare la alta.

In acord cu prevederile art. 44 alin. (2) din OG nr. 129/2000, cu modificirile si completirile
ulterioare, in cazul programelor de formare profesionald structurate pe module, la terminarea
Sfiecdrui modul, dupd susfinerea testului de evaluare, se elibereazd certificat de absolvire cu
mentionarea competenfelor profesionale dobdndite, cuantificate in credite transferabile.

Masuri/Actiuni

3.2.1 Modularizarea calificarilor de nivel 2-4 obtinute in sistemul de formare profesionald a
adultilor.

3.2.2 Modularizarea programelor pentru persoanele care au absolvit studii universitare, organizate
de furnizorii autorizafi de formare profesionala a adultilor care se regiisesc in Ordinul ministrului
muncii i justiiei sociale §i al ministrutui educatiei nationale nr. 1151/4115/2018 privind Lista
specializarilor si a perfectiondrilor pentru care furnizorii de formare profesionald a adultilor au
dreptul sd organizeze programe de formare profesionald finalizate cu certificate de absolvire cu
recunoastere nationald pentru absolventii de studii universitare, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Directia de actiune 3.3. Operationalizarea creditelor transferabile

Utilizarea creditelor transferabile permite mobilitatea participantilor la cursuri de pregatire
profesionald prin asigurarea unui sistem unitar de recunoastere a rezultatelor invitarii si a
calificarilor,

Creditele transferabile se adreseazi sistemelor de calificdri, sistemelor de educatie si formare
profesionald, furnizorilor de programe de pregatire profesionald initiald si continui si angajatorilor,
din perspectiva facilitdrii invatirii pe tot parcursul vietii.
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Utilizarea sistemului de credite transferabile pentru educatie si formare profesionald vine in
sprijinul formarii profesionale de-a lungul Intregii vieti i a recunoasterii calificarilor.

In vederea facilitarii invagirii pe tot parcursul vietii si a recunoasterii competentelor si calificirilor
in procesul de formare profesionald a adultilor a fost aprobati Metodologia de acordare a creditelor
transferabile pentru formarea profesionald a adultilor, prin Hotirdrea Guvernulut nr. 772/2022, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prin care a fost stabilit un sistem de credite transferabile
care se utilizeazi atat in procesul de formare profesionald a adultilor, cét si in procesul de evaluare
si certificare a competentelor dobédndite pe alte cai decét cele formale.

Masuri/Actiuni

3.3.1.Elaborarea Metodologiei privind eliberarea atestatelor prevéizute la art. 6 alin. (3) si (4)
din Hotérdrea Guvernului nr. 772/2022 - aprobaté prin ordin comun al ministrului educatiei si
al ministrului muncii §i solidaritéii sociale.

3.3.2. Organizarea de instruiri privind utilizarea creditelor transferabile.

Directia de actiune 3.4. Extinderea serviciillor de evaluare a competentelor dobindite
anterior prin introducerea de noi instrumente de evaluare

Obiectivul general al noului plan european pentru invitarea in rdndul adultilor 2021-2030 -
NEAAL 2030 urmireste intensificarea si imbunatatirea furnizarii de oportunitati de invétare nu
numai formala, dar si nonformali si informald pentru toti, a promovirii §i a utilizirii lor, oferind
oportunititi noi si inovatoare de perfectionare si recalificare.

Dezvoltarea si testarea de instrumente inovative de evaluare a competentelor dobéndite in context

......

prin realizarea §i testarea de instrumente digitale, la nivel sectorial.

Misuri/Actiuni

3.4.1. Actualizarea instrumentelor digitale de evaluare a competentelor dobandite in context

nonformal si/sau informal.

3.4.2. Actualizarea platformei digitale de evaluare a competentelor dobéndite in context
nonformal si/sau informal.

Directia de actiuni 3.5. Acordarea de stimulente persoanelor pentru a participa la formare
Desi Codul muncii, aprobat prin Legea nr. 53/2003, cu modificérile si completérile ulterioare
prevede pentru salariati dreptul de a solicita concediu pentru formare profesionald, cu sau fard
platd, este nevoie si de alte masuri care sa sprijine formarea profesionals a salariatilor.

Investitia in formarea profesionald de tip formal, nonformal si informal, in invitarea pe tot
parcursul vietii asigurd atdt formarea dar si tranzitii echitabile ale forfei de munca, precum si
promovarea educatiei si formarii in timpul programului de lucru.

Instituirea unor masuri de sprijin financiar dar si de altd naturd, precum si a unor actiuni concrete
de sprijinire a cursantilor prin stimulente financiare, cum ar fi imprumuturile, granturile si
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facilitatile fiscale pot fi avute in vedere pentru sprijinirea promovirii invatirii pe tot parcursul
vietil.

Masuri/Actiuni
3.5.1. Elaborare act normativ privind acordarea de stimulente adultilor pentru a participa la
formare.

Obiectiv specific 4 - Asigurarea calitiitii in sistemul de formare profesionald a adultilor si
promovarea incluziunii si echititii sociale in Inviitarea pe tot parcursul vietii.

Prin sistemul de asigurare a calitatii se urméreste imbunétatirea serviciilor de formare profesionalad
oferite de furnizorii autorizati, imbunétatirea si diversificarea metodelor de predare si Invétare la
toate nivelurile, precum si ale programelor de dezvoltare profesionald.

Acest obiectiv vizeazd domeniul prioritar stabilit la nivel european, Calitate, echitate, incluziune
st reusitd in invatarea in randul adultilor. Pentru a realiza acest obiectiv se vor adopta ca elemente
strategice privind imbunétitirea continud a calitdtii serviciilor oferite atdt cursaniilor cét si
formatorilor, instructorilor, evaluatorilor si specialistilor, cu respectarea cerintelor legale si de
reglementare specifice domeniului. In acest sens, in ultimii ani, s-au produs modificari majore in
legislatia privind formarea profesionald a adultilor, in special pentru a facilita accesul persoanelor
slab calificate la formare profesionald prin programe de calificare respectiv programe de
dezvoltare a competentelor cheie, competente de bazi, prin includerea In Planul National de
Formare Profesionald al ANOFM programelor pentru competente cheie, care se adreseazi in
special persoanelor cu nivel scdzut de educatie si formare profesionald sau fara calificare, dar si
persoanelor calificate care doresc dobandirea de competente noi, sau actualizarea celor existente
pentru a putea tine pasul cu noile metode si tehnici de predare si evaluare in mediul virtual.

in prezent, accesul la piata muncii este limitat pentru anumite grupuri, spre exemplu, persoane care
au lucrat In gospodaria agricold proprie, pentru a produce bunuri agricole destinate exclusiv sau
majoritar auto-consumului, sunt persoane slab calificate si este necesar sé fie cuprinse in programe
de formare profesionald in vederea integrérii pe piata muncii.

Directii de actiuni pentru Obiectivul specific 4

Directia de actiune 4.1: Profesionalizarea formatorilor, instructorilor, evaluatorilor,
specialistilor

Schimbdrile tehnologice actuale au dus la adaptarea competentelor profesionale ale aduitilor la
noile cerinte de competente. Astfel, toti formatorii, instructorii, evaluatorii, specialistii trebuie sa
parcurg programe de formare pentru a invata sa proiecteze cursurile in sistemul cerut de platforma
de e-learning, pentru utilizarea eficientd a platformelor de videoconferintd, pentru utilizarea
instrumentelor digitale si adaptarea la noile cerinte a materialelor folosite in predare, noi tehnici
de formare specifice programelor de invatare la locul de munci, care s& {ind pasul cu noile
tehnologii.

Masuri/Actiuni :
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4.1.1. Dezvoltarea de micro-certificdri pentru profesionalizarea formatorilor, instructorilor,
evaluatorilor, specialistilor in vederea dezvoltdrii unei abordari de formare bazate pe invitarea
mixta - furnizaté prin intermediul unei combinatii adecvate de medii de invétare deschise, digitale
si participative.
4.1.2. Formarea profesionald a formatorilor, instructorilor, evaluatorilor, specialistilor cu accent
pe:
» dezvoltareca competentelor tehnice si digitale;
e cunoasterea si utilizarea de metode inovatoare de formare specifice adultilor;
» predarea si evaluarea In mediul virtual;
e metode de lucru cu instrumente de Invitare digitald, in medii diverse, folosind cele mai
avansate metode In domeniul pedagogiei, andragogiet;
e tehnici de formare specifice programelor de invitare la locul de munca

Directia de actiune 4.2.: Extinderea mobilititii externe a cursantilor si formatorilor folosind
programul ERASMUS+

Erasmus+ este programul UE In domeniile educatiei, formdrii, tineretului si sportului pentru
perioada 2021-2027. Obiectivul general al acestui program este de a sprijini, prin invitarea pe tot
parcursul vietii, dezvoltarea educationald, personald si profesionald a persoanelor care isi
desfégoard activitatea in domeniul educatiet, formarii, tineretului si sportului, atdt in Europa, cat si
in afara ei, contribuind astfel la o crestere economica durabila, la crearea de locuri de munca de
calitate, la coeziunea sociald, la stimularea inovirii si la consolidarea identitatii europene.

Este necesar ca cetétenii europeni sa fie mai bine inzestrati cu atitudine, cunostinte si competente
necesare intr-o societate care se schimba Intr-un ritm dinamic si care este tot mai mobila, mai
multiculturald si mai digitald. Pentru extinderea mobilitdtii externe a cursantilor si formatorilor se
organizeazii programe de formare pentru adulti atdt in limba nationald, cét si intr-o limbd de
circulatie internationala.

Misuri/Actiuni:

4.2.1. Promovarea si sprijinirea mobilititii transnationale Erasmus+ pentru adultii inscrisi la
programe de ucenicie sau formare profesional2 precum si pentru formatori.

Directia de actiune 4.3: Includerea de stimulente pentru eliminarea barierelor in
participarea la formare pentru cei vulnerabili

Pentru competitivitate durabild, echitate sociald si rezilientd se impune consolidarea formarii
profesionale si invétarii pe tot parcursul vietii §i acest obiectiv se poate realiza prin includerea
tuturor persoanelor in procesul de educatie si formare profesionald, inclusiv a grupurilor
vulnerabile si defavorizate sau cu mai putine oportunititi. Aceasta Inseamnd ci trebuie si se
asigure accesibilitatea la scard larga si sa fie eliminate toate barierele in calea participérii la
educatie st formare, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitdti, persoane afectate de boli
profesionale, pentru adultii cu nivel sciizut de calificare, pentru minorititile etnice, pentru
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persoanele din zone rurale sau indepdrtate, precum si pentru persoanele care provin din familii de
migranti.

in vederea atragerii/facilitirii accesului persoanelor vulnerabile in procesul de educatie si formare
profesionali se impune introducerea/cuprinderea in acte normative a unor sume nerambursabile,
destinate persoanelor care au potential redus de autointretinere pentru achizitionarea de
imbracaminte/incltdminte In vederea participdrii la programe de formare, servicii de consiliere in
carierd, de evaluare de competente, fari a se simti conditionati de tinuta vestimentara decenta. In
categoria persoanelor vuinerabile pot i incluse: persoane fard loc de munca, fird educatie sau cu
nivel scdzut de educatie, persoane peste 18 ani care pardsesc sistemul de protectie a copilului,
persoane aflate in risc de sdrdcie, care triesc din venitul minim garantat, persoane fard adapost,
persoane cu dizabilitati, migranti, persoane din mediul rural.

Masurt/Actiuni :

4.3.1. Implementarea programului ,Pachet de bazi pentru persoanele fird/cu nivel scizut de
formare” prin: servicii de orientare in carierd, consiliere profesionals, evaluare a competentelor
detinute precum si programe personalizate de dobéndire a competentelor de limba roméana,
matematicd, competente T de baza, calificare de nivel 1 sau/si 2 si certificare.

Directia de actiune 4.4: Dezvoltarea sistemelor de asigurare a calititii la furnizorii de
formare si institutiile cu atributii in formarea adultilor

Asigurarea calitdfii este un proces care se aplicd la toate nivelurile in sistemele de invitimant si
de formare profesional’ a adultilor gi implica toate pirjile interesate in procesul de formare.

La nivel european au fost introduse o serie de initiative menite si Incurajeze mobilitatea muncii,
sd ajute tdrile in promovarea si monitorizarea Imbunitatirilor aduse sistemelor de educatie si
formare profesionala a adultilor.

Dezvoltarea sistemului de asigurare a calitatii in formarea profesionala a adultilor, atat la nivel de
sistem, cét si la nivel de furnizor se poate realiza prin: dezvoltarea si implementarea sistemelor
interne de asigurare a calitdtii de catre furnizorii de formare profesionali a adultilor autorizati;
dezvoltarea sau imbunitatirea capacitiitii de monitorizare si raportare a datelor privind formarea
profesionala a adultilor; formarea specialistilor pentru asigurarea calititii in formarea profesionala
a adultilor; imbunatatirea programelor de formare si a instrumentelor de evaluare, dezvoltarea de
noi instrumente de evaluare.

Pentru furnizarea de programe de formare de calitate se impune formarea continui a formatorilor,
specialistitor, instructorilor, dar si dobandirea/perfectionarea de tehnici de formare pentru
coordonatorii de ucenici.

Institutiile cu atributii in domeniul asigurdrii calitatii in sistemul de formarea profesionald a
adultilor sunt: Ministerul Muncii §i Solidaritatii Sociale care asigurd cadrul de reglementare
privind asigurarea calitatii, Autoritatea National pentru Calific#ri care elaboreazi, implementeaza
si actualizeazd Cadrul national al calificirilor si Registrul national al calificarilor, comitetele
sectoriale care realizeazd analize ocupationale si studii cu privire la cererea de fortd de munci pe
sectoarele de activitate reprezentate, participa la dezvoltarea si actualizarea calificarilor aferente
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sectoarelor din care fac parte si identificd necesitdtile privind formarea profesionald la nivel
sectorial.

Maésuri/Actiuni ;

4.4.1. Dezvoltarea si implementarea sistemelor interne de asigurare a calitdtii de citre furnizorii

de formare profesionald a adultilor autorizati.

4.4.2. Dezvoltarea/imbunatitirea capacititii de monitorizare si raportare a datelor privind
formarea profesionalé a adultilor.

4.4.3. Implementarea sistemului de asigurare a calitafii ta nivel de sistem, instruirea de specialisti

si dezvoltarea platformei digitale.

4.4.6. Dezvoltarea standardelor de calificare, pentru calificdrile Inscrise In Registrul National al
Calificdrilor, in vederea asigurdrii calitatii in sistemul de formare profesional.

Obiectiv specific 5 Dezvoltarea competentelor verzi si digitale ale adultilor.

Acest obiectiv vizeaza domeniul prioritar stabilit la nivel european Tranzifia verde si tranzifia
digitald. Impactul pandemiei asupra pietei muncii a evidentiat in mod deosebit importanta
competentelor digitale pentru toate domentile de activitate, pentru potentialii beneficiari de
formare care au calitatea de salariat/persoani care desfasoard activitati de liberd initiativd/persoand
aflatd in cdutarea unui loc de muncé, pentru specialistii cu atributii in domeniul educatiei si
formdrii profesionale - profesori, mentori, formatori, specialisti In domentul resurselor umane,
orientérii si consilierii profesionale.

Asigurarea de competente digitale va necesita: extinderea $i moderizarea fondului de competente
digitale din societate, imbunatatirea accesului la infrastructura digitald si la conectivitate,
dezvoltarea de solutii, platforme si resurse digitale, masuri pentru sprijinirea adaptarii sociale la
progresul tehnologic dinamic.

in educatia si formarea profesionalad pandemia de COVID-19 a accelerat adoptarea educatiei si
formarii profesionale la invdtarea online si la distantd si a condus la dezvoltarea de noi metode
de evaluare si certificare la Invatarea online.

Pandemia de COVID-19 va continua si aibid un impact serios asupra imbunatatirii/cresterii
capacitatii tinerilor si adultilor de a accesa programe de invitare pe tot parcursul vietii deoarece
unii lucritori se afla intr-o situatie vulnerabila din cauza necesitatii de a-si imbunétati competentele
digitale prin introducerea muncii la distantd si a invatarii online.

Domeniile de activitate gi procedura pentru autorizarea furnizorilor de formare profesionald pentru
a desfdsura programe de formare profesionald a adultilor in sistem on-line au fost aprobate prin
Ordinul nr. 1149/2020, cu modificirile gi completdrile ulterioare.

Directii de actiune pentru Qbtectivul specific 5:

Directia de actiune 5.1. Includerea competenteior verzi si digitale in toate programele de

formare/standardele ocupationale
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In urma cu mai bine de un deceniu deja se manifesta tendinta catre un nou val in evolutia
tehnologici a productiei, asa numita revolufie 4.0, care impulsiona tot mai multe companii si
raspundd noilor standarde stabilite de o piatd aflatd intr-o continud schimbare, prin transformarea
unitititor de productie in “fabrici inteligente”,

in productie, transformarea digitala se referd la procesul de integrare a sistermnelor si tehnologiilor
digitale in procesele existente, pentru a conduce la imbunatatirea performantei, a eficientei si a
calitafii. Initiativa de afaceri poate ajuta la reducerea costurilor, la cresterea vizibilitatii datelor si
la imbunitatirea fiabilitatii proceselor si a echipamentelor.

Desi transformarea digitald se impune si tehnologia devine din ce in ce mai mult parte a vietii de
zi cu zi, multe persoane nu dispun incd de competentele digitale necesare societétii si economiei
de astizi.

in perioada pandemiei au fost afectate deopotrivd compantiile cét si lucritorii din intreaga lume,
prin masurile referitoare la distantare sociald. Anumite domenii au fost in situatia de a-si restringe
activitatea, altele chiar sd inchida temporar activitatea (drept urmare oamenii si-au pierdut locurile
de muncd), iar in alte situafii, solutia a fost mutarea activitatii in alte spafii decat cele traditional
consacrate locului de muncd. Pentru desfasurarea muncii la distantd, oamenii au apelat la ajutorul
telefonului, tabletelor, calculatoarelor, internetului, platformelor digitale. O conexiune buni la
internet, competentele digitale au devenit nevoi vitale pe tot globul.

Prin urmare, pandemia a scos la iveald provocdri, dar si oportunitdi: lipsurile existente cu privire
la infrastructura de internet de mare viteza, lipsa calificdrilor digitale, a competentelor pe care
populatia ar fi trebui sa le detind; a determinat boom-ul privind furnizarea si utilizarea de
instrumente, platforme, produse si servicii digitale.

Efectele pandemiei au devenit acum aproape permanente, prin urmare se analizeaza si se urmareste
intelegerea mai cuprinzitoare a rolurilor, 2 importantei acestor abilititi, pentru a face fag la aceast3
noud realitate. Viitorul digital post-pandemic este cu accent pe abilitdtile soft si imbunatatirea
ofertet de competente digitale.

Un imperativ politic pentru viitorul digital devine invatarea si dobandirea de competente in ,,noua
normalitate”.

In cadrul unei economii emergente, cum ar fi: economie circulard, economie social, economie
verde, digitalizare, automatizare, conectivitate, dezvoltare durabild si economiei globale din
domeniile [A/automatizare, comert exterior competentele verzi si digitale reprezintd un element
esential. Dificultatile intdmpinate de companii sunt legate de capacitatea personalului de a utiliza,
de capacitatea de a imbundtati competentele verzi si digitale.

Toate aceste aspecte impun adaptarea fortei de muncd, respectiv stabilirea obiectivelor coerente
de formare, asigurarea competentelor verzi si digitale.

Prin urmare pentru:
* un rispuns coerent la provocidrile enuntate,
s pentru atingerea obiectivelor formarii profesionale si ocupdrii,
» pentru reducerea decalajelor Romaniei fati de alte state membre,
53




Roménia este in situatia de g extinde in continuare dezvoltarea competenielor verzi §i digitale.
Strategia are in vedere utilizarea potentialului formaérii profesionale prin actualizarea programelor
de formare care si se bazeze pe standardele ocupationale, care includ competente verzi si digitale
in toate programele de formare/standardele ocupationale.

Misuri/Actiuni

5.1.1. Dezvoltarea/Actualizarea standardelor ocupationale prin includerea competentelor verzi si
digitale in toate programele de pregatire.

5.1.2. Adaptarea instrumentului SELFIE la formarea adultilor SELFIE - AUTO-REFLEXIE
asupra invatdrii eficiente prin incurajarea utilizarii tehnologiilor educationale inovatoare.
Directia de actiune 5.2.Extinderea furnizirii formirii pentru dobédndirea de competente
digitale si verzi

La nivelul Uniunii Europene existi intentia de reducere a decalajul digital fatd de Statele Unite.
Mai mult de jumdtate dintre firmele europene au investit in digitalizare n timpul pandemiei de
COVID-19 st ajung rapid din urma colegii lor din SUA in implementarea tehnologiilor digitale
avansate. In ciuda progreselor, Europa nu este bine pozitionatd in inovarea digitala si risc sa
dezvolte dependente in mai multe tehnologii critice.

De asemenea, stabileste obiective ambitioase pentru a sprijini statele membre in transformarea lor
digitala. Scopul este de a se asigura ca 80 % dintre adulti s& detind competente digitale de baza.
Aceste obiective se reflectd in decizia de instituire a programului de politica pentru 2030 privind
deceniul digital. Obiectivele UE privind progresul digital se concretizeazi in documente europene,
ca de exemplu:

»  Declaratia Osnabriick prin prisma céreia educatia si formarea profesionala trebuie si
devind factori de stimulare a redresarii si a tranzitiilor juste citre economiile verzi i digitale
adoptatd la 30 nov 2020,

»  Anul European al Competentelor, inceput la data de 9 mai 2023, prin care CE urmareste
a se da un nou impuls invi{arii pe tot parcursul vietii, permitindu-le cetitenilor si
intreprinderifor sd contribuie la tranzitia verde si la cea digitald, sprijinind inovarea si
competitivitatea;

»  Plan de actiune pentru educatia digitald 2021-2027 adoptat de Comisia Europeani la data
de 30 septembrie 2020, stabileste doud domenii prioritare: (1) promovarea dezvoltdrii unui
ecosistemn de educatie digitald de inaltdi performantd si (2) imbundtatirea abilitagilor si
competentelor digitale pentru transformarea digitala. in ultimul raport DESI 2022, Romdnia se
situeazé pe locul 27 din cele 27 de SM, cu un punctaj de 30,6 fatd de 52,3 UE;

»  Planul de redresare si rezilientd al Romdniei are ca obiectiv de a aborda majoritatea
deficientelor din domeniul digital ale térii, contribuind cu 5,97 miliarde EUR (51 anume 20,5 %
din alocarea totald a Romaniei) la obiectivele digitale. Cea mai importanta contributie este in
cadrul componentei 7 - Transformarea digitala, desi toate componentele includ unele masuri
legate de domeniul digital.

In pandemie, digitalizarea, concret, a ajutat firmele europene si se adapteze Intr-o perioadd de
socuri economice repetate si s fie mai productive. Gestionarea cu succes a tranzitiei digitale si
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profitarea de beneficiile pe termen lung ale acesteia vizeazi schimbarea societitii. Impactul
digitalizarii pe piafa muncii se referd la cresterea productivititii, noi oportunitdti pentru persoanele
inactive, noi oportunitati de afaceri, accesul micilor producitori la piete mari. In timp ce peniru
angajafi vizeazd mai ales, schimbarea locului de munca, care necesitd recalificarea noilor
muncitorii. In acest moment digitalizarea afecteazi toate aspectele vietii, astfel cd pentru un
raspuns bun se impune detinerea competentelor,

De asemenea, schimbdrile de mediu, reprezintd unul dintre factorii cheie cu influentd asupra cererii
de munci si a ofertei de competente in toate sectoarele in ultimii ani.

Ca raspuns la criza climaticd mai accentuatd de la o zi la alta, a apdrut un val de tehnologii
ecologice, expertizd si surse de energie, care are ca rezultat aparitia unei economii verzi,
valorificarea inventiei umane pentru a aborda probleme existentiale si credrii de locuri de munci
de méine, care poate produce o prosperitate incluziva aldturi de sustenabilitatea mediului de care
avem nevoie urgenta.

Prin urmare, formarea profesionald si invatarea la locul de munci trebuie sd ofere competente
pentru astazi si pentru viitor, s doteze tinerii i adultii cu abilitdtile, cunostintele si competentele
necesare unor ocupatii, sau, in general, pentru piata muncii.

In ultimii ani, oferta de programe a devenit mai diversd, determinata de importanta invatarii pe tot
parcursul vietii i de nevoile unei piete a muncii in schimbare, in special ale tranzitiile ecologice
si digitale.

In cele din urma, eforturile de formare vor avea succes doar dac sunt atent concepute si adaptate
nevoilor societatii.

Formarea profesionald a adultilor, pentru a rispunde cerintelor pietei, dinamicii acesteia trebuie si
se adapteze in continuare elementelor de influenti:

e contextul Industriei 4.0 care necesitd realizarea de investitii privind retehnologizarea si
provoacd dezvoltarea formarii profesionale a adultilor, investitii pentru asigurarea
competentelor verzi si digitale

» pandemia, care a fortat dramatic schimbirile, infrastructura, competentele si a afectat
milioane de oameni, viata acestora, job-ul, competeniele, milioane de companii, economii
din lumea intreagd
Pe langd efectele negative s-a inregistrat si oportunitatea de invata/lucra de acasa, dar care
a evidentiat nivelul scazut de competente de bazi. Conform datelor Eurostat s-a constat ca
nict un stat membru nu atinge obiectivul UE, ca cel putin 80% dintre persoanele cu virsta
intre 16 si 74 de ani sa detind competente digitale de bazd. Pentru un rispuns pozitiv
formarea profesionala trebuie sd asigure competente digitale, de baza, avansate, s reduci
decalajul fata de alte SM. In consecintd dobandirea de competente digitale reprezinti o
prioritate a formérii profesionale

» aplicarea politicilor europene privind detinerea de competente verzi si digitale se impune
ca prioritate si conduce la regandirea formarii profesionale
Anterior pandemiei, obiectivele UE privind progresul digital pdnd n 2030, vizau
transtormarea digitald- una dintre priorititile din agenda Comisiei Europene, care Tsi
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propune ca pand in 2030 sa transforme UL intr-un actor important pe scena ocupald deja
de SUA si China. Diferit fatd de alte abordan, UE vine de data aceasta cu un plan de
dezvoltare digitala - Deceniul Digital, la nivel curopean care si aducd beneficii socio-
economice la nivel intern, printr-un cadru strategic cu valente geopolitice, socio-
economice, dar si cetditenesti. Prin Agenda 2030, ca membru al Uniunii Europene Roménia
contribuie la indeplinirea Obiectivelor de Dezvoltare Durabild (ODD) nu numai din
perspectivi nationald, dar si din perspectivi internationald prin sprijinul pe care il acorda
altor tari, prin intermediul asistentei oficiale pentru dezvoltare

e incurajarea dezvoltdrii durabile, sociald si de mediu pentru a crea infrastructura, pe baza
investitiilor publice si private

¢ incurajarea economiilor sd devind mai durabile si cu emisii scizute de carbon, activele
naturale s ofere resursele si serviciile de mediu pentru bunistarea noastrd continui, in
sectoare care vizeazd: energia regenerabild, cladiri verzi, transport curat, managementul
apei, managementul deseurilor si gestionarea terenurilor

» cerintele foarte diferite ale cetdtenilor/beneficiarilor privite din perspectiva nivelurilor,
competentelor, in f{functie de sex, vérstd, locatie, venit, experienta antericarid a
participantilor la programe.

in contextul tranzitiei verzi si digitale, in contextul tranzitiei juste spre un viitor sustenabil in care
apar profesii noi, se modificd profilurile locurilor de muncé si ale calificérilor, strategia urméareste
sd adopte o abordare sistemicd care are in vedere adaptarea la schimbarea tehnologicd pe tot
parcursul vietii profesionale, in sensul furnizirii formarii profesionale, de programe de care este
nevoie pe piata muncii, de asigurarea de competentele verzi si digitale. Alegerea celor mai bune
locuri de munca astdzi apartine persoanelor care pot include calificiri competente digitale si verzi
si care pot sd adauge in CV-ul lor astfel de competente.

Decalajul privind competentele verzi si digitale este considerat un obstacol in calea unei economii,
au devenit importante, iar lacunele existente pot afecta redresarea. Din aceastd perspectivi se poate
afirma c@ pentru investitorii inteligenti, lipsa competentelor poate deveni o oportunitate, insa
pentru rezolvare, problema cere termen lung.

fn contextul in care Romdnia, la fel ca restul tirilor, trebuie si raspunda provocdrilor pietei muncii,
provocirilor ecologice pentru un rspuns coerent este necesar a se elabora politici privind formarea
profesionald a adultilor care au In vedere necesitatea elimindrii decalajelor digitale,
Industrializarea 4.0, principii ale dezvoltdrii durabile, cresterea ecologicé, crearea de locuri de
munc, asigurarea pietei muncii cu persoane care detin competentele verzi si digitale necesare
angajatorilor. Politicile privind competentele digitale si verzi trebuie s3 fie proiectate si dezvoltate
pe baze solide, abordate metodologic, aplicate sistematic.

Crucial pentru elaborarea strategiei prezente-avand in vedere potentialul de adaptare al formarii
profesionale- a fost importantd implicarea pértilor interesate relevante care fac parte din
ecosistemul formirii profesionale, in etapele de evaluare ale nevoilor, a lacunelor locale, precum
si in formularea ulterioard a méasurilor.
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Directia de actiune propusa are rolul de a sustine intensificarea participarii adultiior la formare,
dobéndirea de competente digitale si verzi, dezvoltarea profesionald continud in domeniul
protectiei mediului, furnizarea de programe de formare pentru aprofundarea/ imbunatatirea
competentele digitale si nu in ultimul rind organizarea la locul de munci de programe de formare
pentru toti salariatii pentru dobéndirea de competente verzi, competentele verzi tehnice si non-
tehnice.

Misuri/actiuni

5.2.1. Dezvoltarea profesionald continui n domeniul protectiei mediului.

5.2.2. Furnizarea de programe de formare pentru aprofundarea/imbundtifirea competentele
digitale,

5.2.3. Organizarea la locul de muncd de programe de formare pentru toti salariatii pentru
dobéandirea de competente verzi - competentele verzi tehnice si non-tehnice.

VII. Procedurile de monitorizare si evaluare

Pentru realizarea celor cinci obiective specifice si a directiilor de actiune, Strategia propune un
plan cadru multi-anual, cu masuri necesare care vor fi implementate in perioada 2023-2027. in
vederea eficientizdrii implementarii, masurile planificate vor fi operationalizate prin planuri anuale
de actiuni, cu luarea in considerare a noilor provociri cu care se confrunta forta de munci, precum
$i a contextului strategic national si european, respectiv prin preluarea actiunilor restante.

Planurile anuale de actiuni vor fi elaborate de Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, pe baza
contributiilor institutiilor/entitatilor implicate si vor fi aprobate prin ordinul ministrului muncii si
solidaritatii sociale. In cadrul planuritor anuale de actiuni se vor stabili si valori pentru indicatorii
aferenti masurilor asumate prin Strategie.

Aviénd in vedere ci procesul de monitorizare si evaluare a Strategiei se va concentra pe analiza
implementirii acestor planuri anuale de actiuni, pentru asigurarea unui cadru institutional adecvat,
va fi Infiinfat in baza unui ordin al ministrului muncii si solidarititii sociale, un Comitet
Interinstitutional de Monitorizare si Evaluare, organism de lucru fird personalitate juridici care va
functiona In conformitate cu prevederile Regulamentului propriu de organizare si functionare.
Comitetui va avea in componentd reprezentanti ai ministerelor de resort si ai institutiilor din
subordinea acestora, precum si reprezentanti ai altor entititi cu atributii in implementarea
strategiel, inclusiv parteneri sociali reprezentativi la nivel national, dupa cum urmeaza; Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale, Agentia Nationala pentru QOcuparea Fortei de Munci, Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Economiei Antreprenoriatului si Turismului,
Ministerul Educafiei, Autoritatea Nationald pentru Calificari, Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, Institutul National de Cercetare Stiintificad in domeniul Muncii si Protectiei Sociale,
Institutul National de Administratie, Asociatia Nationali a Comitetelor Sectoriale din Romania,
parteneri sociali reprezentativi la nivel national.
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Comitetul va fi coordonat de citre Ministerul Muncii $i Solidaritétii Sociale, prin Secretarul de
Stat cu atributii In domeniul politicilor de formare profesionali a adultilor, iar secretariatul acestuia
va fi asigurat de directia de specialitate.

Printre atributiile Comitetului se vor numéra:

- participarea activa la monitorizarea si evaluarea modului de implementare a planurilor anuale de
acfiuni;

- asigurarea comunicarii interministeriale, precum si armonizarea punctelor de vedere, in
implementarea Strategiei,

- aprobarea Raportului anual de monitorizare si evaluare a implementdrii Strategiel;

- formularea de recomandiri si propuneri de miasuri, in vederea asigurarii coerentei si eficientizérii
procesului de implementare a planurilor anuale de actiuni.

Rezultatele proceselor de monitorizare si evaluare se vor reflecta in cadrul Raportului anual de
monitorizare si evaluare a implementirii Strategiei, elaborat de Ministerul Muncii si Solidritatii
Sociale unde vor fi evidentiate gradul de indeplinire a méasurilor previzute precum §i sincope sau
obstacole intimpinate pe parcursul implementérii strategiei astfel incét actiunile planificate sé se
desfasoare In mod eficient inclusiv prin modificarea unor aspecte ce {in de adecvarea acestora la
contextul temporal.

VIII. institutii responsabile

Institutiile si organizatiile implicate in implementarea SNFA sunt urmitoarele: Ministerul Muncii
si Solidaritatii Sociale, Ministerul Educatiei, Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale,
Ministerul Economiei Antreprenoriatului si Turismului, Ministerul Investitiifor si Proiectelor
Europene, Institutul National de Cercetare Stiintificd in domeniul Muncii si Protectiei Sociale,
Autoritatea Nationald pentru Calificdri, comitetele sectoriale, partenerii sociali reprezentativi la
nivel national, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, furnizori de formare
profestonald autorizati, centre de evaluare a competentelor autorizate.

Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale, in calitatea sa de Coordonator National pentru
implementarea Agendei Europene pentru Invitarea Adultilor, si-a propus si intensifice si sa
imbunétiteascd guvernarea si coordonarea politicilor privind domeniul invatarii adultilor. Pentru
aceasta este nevoie si coordoneze §i si asigure complementaritatea méasurilor implementate de
actori relevanti. Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale are ca atributii principale, in domeniul
invagirii pe tot parcursul vietii, potrivit art. 186 alin.(2) din Legea invatdmantului superior nr.
199/2023: elaborarea, impreund cu Ministerul Educatiei, a politicilor §i a strategiilor nationale
privind formarea profesionald a aduliilor; reglementarea formaérii profesionale la locul de munca
si a formirii profesionale prin ucenicie la locul de muncé; monitorizarea, evaluarea, acreditarea si
controlarea directd sau prin organisme abilitate a furnizorilor de formare, altii decét cei din cadrul
sistemului national de invafamént, coordonarea si controlul autorizirii furnizorilor de formare
profesionald a adultilor, altii decét institutiile de Inva{Amant superior; gestionarea registrelor
nationale ale furnizorilor de formare profesionald a adultilor; asigurarea reglementirii sistemului
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de asigurare a calita{ii pentru al{i furnizori de programe de formare profesionald a adulilor decét
institutiile de invétdmant superior.

Ministerul Educatiei, conform art. 186 alin.(1) din Legea invatdmantului superior nr. 199/2023
are ca atributii principale, In domeniul invatarii pe tot parcursul vietii: elaborarea strategiilor si a
politicilor nagionale in domeniul educatiei i al formdrii profesionale; elaborarea reglementirilor
referitoare la organizarea $i functionarea sistemului de invidfare pe tot parcursul vietii;
monitorizarea, evaluarea si verificarea, direct sau prin organismele abilitate, a functiondrii
sistemului de invitare pe tot parcursul vietii, pe domeniul de competentd; stabilirea mecanismelor
st a metodologiilor de validare §i recunoastere a rezultatelor invitarii, pe domeniul de competents;
Potrivit art. 115 alin.(2) litera n) din Legea Invataimantului preuniversitar nr. 198/2023, Ministerul
Educatiei coordoneazi, monitorizeaza i controleazi formarea initiald si pe parcursul carierei
didactice a personalului didactic de predare, de conducere, de Indrumare si control, in concordanti
cu politicile publice de la nivel national.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale (MADR) are rol in elaborarea si implementarea
strategiilor nationale sectoriale in domeniile agriculturii si productiei alimentare, dezvoltirii rurale,
imbunitdfirilor funciare, precum si in domeniile conexe: cercetare stiintifici de specialitate,
conservarea §i managementul durabil al solurilor si al resurselor genetice vegetale si animale

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului elaboreazi politici publice privind
domeniul intreprinderilor mici si mijiocii, medivlui de afaceri, comerfului, antreprenoriatului si
investitiilor strdine, In domeniul turismului, in concordanti cu cerinele economiei de piata si
pentru stimularea initiativei operatorilor economici.

Ministerul Investitiilor st Proiectelor Europene asigurd coerenta cadrului institutional de
coordonare si gestionare a instrumentelor structurale, fiind structura responsabila pentru
coordonarea procesului de programare a politicii de coeziune post 2020.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Forjet de Muncd (ANOFM) implementeazi si finanteazi, din
bugetul asiguririlor pentru somaj, miasurile active pentru stimularea ocupdrii fortei de munca.
Potrivit art. 11 alin.(3) din OG nr. 129/2000 privind formarea profesionald a adultilor, ANOFM
indeplineste urmatoarele atributii in domeniul formarii fortei de munci: coordoneaza la nivel
national activitatea de formare profesionald a persoanclor aflate in ciutarea unui loc de munci,
pune in aplicare politicile si strategiile privind calificarea si recalificarea acestora.

Autoritatea Nationald pentru Calificari elaboreaza, implementeazd si actualizeazi Cadrul national
al calificarilor si Registrul national al calificarilor pe baza coreldrii cu Cadrul european al
calificéirilor si propune Ministerului Educatiel elemente de politici si strategii nationale, acte
normative referitoare la sistemul national al calificarilor si la dezvoltarea resurselor umane,
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Institutul National de Cercetare Stiintifica in domeniul Muncii si Protectiei Sociale are un aport
important in fundamentarea politicilor in domenii precum: piaja muncii, educatia continud,
managementul resurselor umane, politici sociale §i fenomene sociale.

IX. Surse de finantare

Sursele de finantare ale Strategiei nationale pentru formarea adultilor 2023 -2027 sunt asigurate
din Bugetul asigurérilor pentru somaj (BAS), fondurile europene nerambursabile aferente Cadrului
Financiar Multianual 2021-2027 respectiv fonduri alocate prin Programul “Educatie si Ocupare”
pentru sprijin din partea Fondului social european Plus in cadrul obiectivului ,,Investitii pentru
ocuparea forfei de munca si crestere economicd” din Romania, in limita sumelor alocate si cu
respectarea prevederilor si regulilor de eligibilitate stabilite la nivelul programului, fonduri alocate
prin Planul strategic pentru Politica Agricold Comund (PAC) 2023-2027, precum si cele alocate
prin Erasmus+ care este programul UE in domeniile educatiei, formdrii, tineretului si sportului
pentru perioada 2021-2027.

X. Planul de actiuni
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