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Motivul emiterii actului normativ

rﬁ:? 1. Sursa g's'rﬁ'i'é'ctului' de act normativ

' Projectul de act normativ este inifiat de Ministerul Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse i m

baza atributiei de a coordona elaborarca Strategiei nationale In domeniul protectiei §i promovarii |
| dreptunlor copilului i de a o supune aprobirii Guvernului, stabilitd de prevederile art. 4 alin. (2) lit.
b) pct. 2 din Hotdrdrea Guvernului nr. 22/2022 privind organizarea §i funcyionarea Ministerului
Familiei, Tinererului si Egalitdtii de Sanse.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Desi aflati permanent In atenfia autorititilor publice centrale si locale, a organizafiilor

solutionat.

obiectivele atinse in cadrul acesteia, cét si problemele ale céror solutii de rezolvare trebuie gésite in
continuare.

Evaluarea a vizat analiza a patru obiective specifice, care s& ofere o imagine de ansamblu relevanté
pentru stadiul in care se afl3, in prezent, situafia drepturilor copilnlui in Roménia, respectiv:

»  analiza relevantei, a eficacitafii, a eficienfei, a sustenabilititii si a impactului mésurilor
subsecvente Strategiei,

»  analiza procesului de design §i de implementare al Strategiei, furnizarea de concluzii §i
recomanddri cu privire la mecanismele care au funcfionat §i cu privire la cele care nu au functionat,
precum §i identificarea modalitafilor de optimizare a urmétoarei Strategie;

»  documentarea lectiilor inviijate in raport cu implementarea Strategiel §i propunerea unor
recomandari de imbunatétire;

» identificarea modului In care Strategia a generat obfinerea de rezultate pentru copii din
perspectiva problematicii de gen, a echitafii, precum §i a respectdrii, in general, a drepturilor
copilului.

' Evaluarea a relevat o serie de imbundtatiri a situatiei copiilor care provin din medii socio-economice
defavorizate, insé, cu toate progresele inregistrate, exisi, in continuare, att un numér mare de copii
sdraci cét $i numeroase probleme sociale. Contextul creat de pandemia COVID-19, a relevat, de
asemenea, necesitatea continvidrii unor eforturi suplimentare in urmditoarea perioadd pentru
asigurarea mentinerii acestor progrese, in conditiile in care existd indicii 3 de la debutul pandemiei,
situafia acestor copii s-a Inrdutitit, iar decalajele existente anterior au crescut.

L e sk e i o i e ——

neguvernamentale si a socictafii in ansamblul ei, problematica drepturilor copilului continud si -
suscite un grad sporit de interes, in contextul In care, in ciuda progreselor evidente inregistrate, o |
serie de probleme latente, accentuate suplimentar de contextul pandemic, rmén ™n continuare de -

Evaluarea independentd a strategiel anterioare, ce a vizat perioada 2014 — 2021, a reliefat ate‘lté




' Sistemul de protectie a drepturilor copilului a inregistrat in perioada 2015 ~ 2020 o serie de

' progrese privind reglementarea diverselor domenii de interventie ale acestuia, implementarea unor

mésuri destinate dezinstitujionaliziirii si tranzifiei citre ingrijirea in comunitate, dezvoltarea de
servicii comunitare de prevenire a separdrii copilului de familie sau de servicii integrate.

Cu toate acestea, copiii reprezintd in continuare categoria sociald cea mai expusa saraciei si

excluziunii sociale in Roménia. Desi se observa o scidere a procentului copiilor aflati in risc de
' saricie si excluziune sociald, conform datelor EUROSTAT, 38,1% dintre acestia se afld in aceastd

crescut cu peste 8500 numarul celor care beneficiaza de servicii de prevenire a separdirii copilului de |

' ce in urban procentul este de 63% (205) din totalul UAT-urilor. in mediul rural, este posibil si
existe o tendintd de scidere a numdrului de furnizori acreditafi, respectiv a numdarului de servicii

| publice locale, indicau ¢ in cadrul serviciilor publice de asistentd sociali de la nivelul municipiilor,
| oragelor si comunelor sunt angajati aproximativ 2500 de asisteni sociali.

situatie, fapt ce plaseazi Roménia in fruntea jirilor europene, cu aproximativ 14% peste media
europeand.

De asemenea, tot potrivit datelor EUROSTAT, Sistemul de asistentd sociald din Roménia este
insuficient dezvoltat in raport cu nevoile existente din cauza subfinantérii (cheltuielile cu protectia
sociala sunt cele mai scizute din UE - 14,4% din PIB 1n anul 2017, precum si a lipsei personalului :
de specialitate la nivelul unititilor administrativ teritoriale (UAT). Procentul cheltuielilor pentru
familie i copil sunt cele mai scizute din UE - 1,1% din PIB in 2017, acesta reducindu-se fati de

1,3 % in 2015.

Cu toate ci legislatia in vigoare prevede obligafia fiecarei unmititi administrativ-teritoriale de a-gi
tnfiinta un serviciu public de asistentd sociald (SPAS), numai 792 de UAT-uri sunt acreditate ca
furnizori de servicli sociale. Raportat la un numér de 3187 de unitdfi administrativ-teritoriale
(adugand si sectoarele Municipiului Bucuresti), numai 25% dintre UAT-uri an certificatul de
acreditare ca furnizor de servicii sociale (conform Legii nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in
domeniul serviciilor sociale).

De asemenea, In prezent existi inca disparititi regionale Iintre UAT-urile care gi-au acreditat servicii
de asistentii sociald, dar si legate de mediul de rezidenta.

Astfel, doar 21% (587) din totalul UAT-urilor din mediul rural au aceste servicii acreditate, in timp

Yicentiate avind in vedere faptul c&, prin nelicentierea unui serviciu social in termen de 5 ani de la
obtinerea certificatului de acreditare, certificatul devine nul.

Personalul calificat din cadrul serviciilor de asistenjd sociald este una dintre cerinfele peniru
asigurarea calitifii acestora. Asigurarea personalului calificat in cadrul serviciilor publice de
asisten{d sociald de la nivelul UAT reprezintd una dintre principalele masuri previzute in Strategia
nationala privind incluziunea social si reducerea siriciei 2015-2020, precum gi in SNPPDC 2014-
2020. Datele colectate de ciitre Ministernl Muncii in anul 2018 de la autoritatile administratiei

Una dintre prioritifile politicii privind protectia copilului previzuta in Strategia nafionald pentru
protectia §i promovarea drepturilor copilului pentru perioada 2014-2020, aprobatd prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 1113/2014 (SNPPDC 2014-2020), in Strategia Nafionald privind Inchuziunea
Sociald §i Reducereaq Sdrdciei 2015-2020, aprobati prin Hotdrdrea Guvernului nr. 383/2015,
precum si in Acordul de Parteneriat a reprezentat-o reducerea numérului de copii din institufii de tip
vechi i dezvoltarca de servicii comunitare.

Astfel, procesul de dezinstitufionalizare a fost accelerat in uitimii 5 ani. in perioada 2014 — 2019,
numirul copiilor din sistemul de protectie speciald a scizut cu aproximativ 7000, in timp ce a




piiingi.

- Numirul copiilor aflati in serviciile rezidentiale de protectie speciald s-a redus cu peste 5500 in |

f copiilor cu virsta cuprinsi intre 3 §i 6 ani a scizut oricum in mod semnificativ, de la 2.032 la 665, in
. perioada 2014-2019.

 Slaba dezvoltare a serviciilor de prevenire a separarii copilului de familie a determinat ca peste 70%
- dintre copiii ajungi in sistemul de protectie pénd in anul 2014 si nu fi beneficiat de astfel de servicii. |
i Documentele strategice in domeniu au previizut existenta in politica publicd din domeniul protectiel |

- asistentd sociald §i protectia copilului si serviciile publice de asistentd sociald si a modelului

" educatiei nagionale §i cerceldrii stiintifice nr. 4742/2016, a unor moduri de reprezentare a acestora, |

asemenea, participarca, in general, a copiilor cu dizabilitifi la viata sociald, strategia mentiondnd

| perioada 2014 — 2019, ajungand la 15993 in septembrie 2019. Pe fondul dezvoltirii serviciilor de

prevenire a separirii copilului de familie si a serviciilor de protectie speciald de tip familial :
(plasament la rude/persoane/familii si asistenfa maternald), numarnl copiilor din instituiile
rezidentiale s-a redus.

Mai mult dect atat, In ultimii 3 ani a sc&zut numérul de copii In centre de plasament clasice sau
modulate cu aproximativ 2.000.

Numarul total de institufii destinate protectiei copiilor separafi temporar sau definitiv de familie
inchise in aceastd perioadi a fost de 23. Daci la finakul anului 2014 existan 166 centre de plasament,
dintre care 83 clasice si 83 modulate, in luna decembrie 2019 numirul acestora s-a redus la 143 (91
clasice i 52 modulate). in ceea ce priveste categoriile de copii ciirora li se adreseazi aceste centre se
constats, pe de o parte, reducerea numéirului de centre pentru copiii cu dizabilititi prin inchiderea a
25 dintre acestea, iar pe de altd parte, cregtere numéirului de centre pentru pentru copii fard
dizabilitati, prin infiintarea a 2 unitdfi de acest tip. Chiar dacd numérul de centre de plasament
clasice si modulate nu a sciizut foarte mult, numérul copiilor protejati de aceste centre a scizut de la
7.974 copii in 2014 la 4.427 copii in 2019. La nivelul centrelor dezvoltate de ONG-uri, se constatd
de asemenea o scidere a numérului de centre clasice §1 modulate de la 36 la 27.

Datele referitoare la numirul de copii cu varsia cuprinsd intre 0-2 ani beneficiari ai serviciilor de tip
rezidential indica o scidere de la 716 la 359. Chiar daci modificarea de la 3 la 7 ani a vérstei pentru
interzicerea plasamentului in servicii de tip rezidenfial a avut loc incepind cu anul 2019, numdrul

copilului a unor mésuri de dezvoltare a serviciilor de prevenire a separdirii copilului de familie,

In acest sens, in ultimii ani au fost create §i instrumentele necesare, prin Hordrdrea Guvernului nr.
691/2015 pentru aprobarea Procedurii de monitorizare a modului de crestere §i ingrifire a
copilului cu pdrinti plecafi la muncd in strdindtate §i a serviciilor de care acegtia pot beneficia,
precum §i pentru aprobarea Metodologiei de lucru privind colaborarea dintre directiile generale de

standard al documentelor elaborate de céitre acestea. Din pécate, foarte putine servicii de asistentd
sociald implementeaza acest act normativ.

Din perspectiva dreptului copilului de a participa la deciziile care il privesc, prin exprimarea liberd a
opiniei si ascultarea sa, pericada de implementare a strategiei 2014-2020 a relevat atét reflectarea
acestuia in principalele acte normative In vigoare, incepénd cu Legea nr. 272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, .
continudnd cu Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile i completiirile ulterioare, sau ;
si cu includerea de citre Ministerul Educatiel in Statutul elevului, aprobat prin Ordinul ministrului

respectiv formalizarea consiliului elevilor.

Analiza situafiei care a stat la baza elaboririi SNPPDC 2014-2020 identificd mediul familial si
scoala ca domenii deficitare din perspectiva participarii copiilor la deciziile care i privesc, gi, de




hpsa mij jloacelor tehnice pentru facilitarea exprimirii opzme; lor, citgia mecanismelor pammpatzve
- a acestora.

- Tn ultimele decenii, sistemui educational rominesc a cunoscut transformér importante, in
concordan{d cu tendintele globale in domeniul educatiei. Pot fi remarcate evolutiile Inregistrate la
" nivelul curriculumului, ca urmare a aplicirii Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile i

completdrile ulterioare, si a legislatiei subsecvente, care, teoretic, asazé procesul de predare-invitare
_in directd legdturd cu sistemul de competenfe-cheie recomandat la nivel european $i cu exigentele
pietei muncii. De asemenea, desi se afld Inci Ia un nivel insuficient, investitia In educafie a crescut
~in mod constant, de Ia 808 la 2020 USD per ¢lev in intervalul 2000-2007.

Interventia in favoarea copiilor proveniti din medii vulnerabile a fost In egald masura in atenia
autoritatilor, atdt in domeniul politicilor educationale, cit §i la nivel operational incluzénd, de

toti” (CRED).
- In pofida cresterii inregistrate in 2017 comparativ cu 2014, potrivit statisticilor, investifia in educatie
ca procent din PIB este una dintre cele mai scizute din Europa (3,14% din PIB, comparativ cu
media UE care reprezinti 4,7% din PIB) 5i se mentine constant sub media tirilor Uniunii Europene.
| Cheltuielile per elev sunt In crestere, dar in continuare la un nivel mult mai scizut fati de media
E Uniunii Furopene, atat la nivelul tnvajimantului primar §i secundar inferior (ISCED 1 si 2), cit si a
' celui secundar superior gi terfiar non-universitar JSCED 3 si 4).

Din perspectiva concordaniei Strategiei 2014-2020 cu principalele documente strategice ce au vizat
problematica promovirii drepturilor copilului, aceasta a avut in vedere obiectivele si tintele propuse
in cadrul Strategiei Europa 2020 privind reducerea sdrdciei.

De asemenea, Strategia “Copii protejati, Roménia sigurd™ a avut ca reper Strategia Consiliului
Europei pentru Promovarea Drepturilor Copilului 2012-2015, care s-a adresat urmitoarelor arii
prioritare: promovarea unor servicii §i sisteme prietenoase copilului, eliminarea tuturor formelor de
violents impotriva copilului, garantarea drepturilor copilului aflat in situafii de vulnerabilitate $i
. promovarea participarii copilutui.

 Strategia “Copii protejati, Roménia sigurd” a fost in concordants cu prevederile Recomandarii C.E.
din 20 februarie 2013 “Investifia in copii: intreruperea cercului vicios al defavorizdrii”
(2013/112/U.E), aceasta urmarind asigurarea accesului la servicii de calitate (sociale, educationale
si de sanitate), asigurarea trecerii de la ingrijirea institutionald la cea comunitard, imbunititirea

colaborarea intre sectoare.

vulnerabile identificate: copiii cu dizabilitili, adolescente Insércinate, copiii romi, copiii aflafi in
. ingrijire alternativi, copiil strizii, copiii sdraci, copiii ldsafi in urma atunci cénd unul sau ambii
| parinti emigreaza in altd fard in vederea gasirii unui loc de munca.

2.3. Schimbari preéohizhie
Scopul general al actualei Strategii “Copii protejati, Roménia sigurd” este acela de a asigura, cu
implicarea copiilor, realizarea efectivd a drepturilor lor, inclusiv a celor mai vulnerabili, In toate
domeniile vietii, prin asigurarea deplind a accesului la servicii publice de calitate.

exemply, ,Strategia privind reducerea périsirii timpurii a scolii” (2015), programele ,,$coala-de- -
dupi-scoald”, ,,A doua sansd”, sau proiecte precum ,,Curriculum relevant, educafie deschisa pentru |

Totodati, Strategia “Copii protejati, Roménia sigurd” a vizat categoriile de copii aflafi in situatil |

competenfelor parentale, promovarea si respectarea dreptului de participare al copiilor, precum §i

| Rezultatele asteptate sunt prezentate sub forma a 19 de tinte selectate pentru fiecare dintre domeniile ;

Strateglel “Copii protejatl, Roménia mguré” fixate pentru orizontul de tunp 2027:

| o st . — —



european de scddere cu 5 milioane a numdarului de copii afectati de acest fenomen multi-
dimensional.

Tinta nr. 2: Impactul protectiei sociale asupra reducerii ratei siraciei copiilor este de 30%, fati de
45% la nivelul anului 2020,

Tinta nr. 3: Familiile cu copii in dificultate sunt prioritare pentru a beneficia de locuin{i sociala si
sunt eligibile pentru un ajutor de locuire, inclusiv sub forma unui sprijin pentru inchirierea unei
locuinte, atunci cdnd nu sunt disponibile locuinte sociale.

Tinta nr. 4: Copiii afectati de siricie beneficiazi de un program de sprijin alimentar adecvat
. nevoilor lor nutritionale,

Tinta nr. 1: Numarul de copi afectaﬁ de saricie si excluzivne sociald este mai scizut cu 400.000 de |
copii raportat la valoarea de referintd din 2019 de 1.323.000 copii, contribuind la obiectivul -

. Tinta nr. 5: Toti copiii scolarizati participd la activitdfi de informare pe tema impactului violentei §i

- a modalititilor de raportare a acesteia, organizate in fiecare an.

' Tinta nr. 6: Toate localititile din mediul rural, toate orasele §i toate municipiile au servicii publice

~de asistentd sociald acreditate, In condifii de acreditare revizuite pentru a asigura calitatea
serviciilor.

' Tinta nr. 7; Numdrul de copii beneficiari de servicii de prevenire a separarii de familie este mai
' mare cu 30%.

Tinta nr. 8: 3 din 4 copii separali temporar sau definitiv de familie sunt plasafi In servicii de tip
familial.

Tinta nor. 9: Mortalitatea infantila este mai scézutd cu 20% fatd de anul 2019,

Tinta nr. 10: Mortalitatea prin cauze evitabile se reduce cu 20% fata de anul 2019, pentru copiii de
toate varstele.

Tinta nr. 11: Rata de cuprindere In educatia timpurie este de cel putin 22% pentru segmentul de
varsti de 0-3 ani §i cel putin 95% pentru segmentul 4-6 ani.

Tinta nr. 12: Rata p#rdsirii timpurii a gcolii este cu 4,5 puncte procentuale sub nivelul de 15,3% din
anui 2019.

elevii aflati sub nivelul doi de competen{d PISA in citit, matematica si stiinte este in anul 2025 mai
scizut cu 15% fati de nivelul din anul 2018,

formate accesibile pentru copii §i cu participarea copiilor.

Tinta nr. 15: Specialigtii care lucreazi cu copili in proceduri penale, civile si administrative
(procurori, judecitori, politigti, asistenti sociali, psihologi etc.) au cunostintele gi abilitdfile necesare
pentru a face justifia prietenoasd §i accesibild pentru copii, ca urmare a form#rii lor inifiale san
continue.

Tinta nr. 16: Depunerea plangerilor, investigarea §i judecarea cauzelor in care sunt implicaji copii in
calitate de victime, suspecti sau, dupi caz, inculpati sau martori se desfigoard in condifii prietenoase
. cu acestia, create pe baza unor standarde unitare i implementate prin proceduri dedicate.

;’;"inta nr. 17: Drepturile copilului sunt incluse in programele de formare imitiald pentru toate

| categoriile de profesionisti care lucreazi cu copiii.

Tinta nr. 13: Procentul tinerilor cu varsta de 15 ani cu un nivel scézut de competente, respectiv |

Tinta nr. 14: Documentele de politici nationale care vizeazi drepturile copilului sunt elaborate in




Tinta nr. 18: Cel pu;irimﬁﬁuﬁfdg}ain national de intarire a éapééitégii de fuﬁé;ionare a mecanismelor -
actuale de participare a copiilor la luarea deciziilor este implementat. |
Tinta nr. 19: P4ni in anul 2027 vor fi adoptate reglementdri pentru toate situatiile in care copiii i
devin victime ale violentei, inclusiv in mediul online. i

Atingerea acestor tinte va fi posibild prin Indeplinirea obiectivelor generale gi specifice ale
strategiei, care vizeazi, cu priotitate, o serie de probleme majore, nesolutionate incd In integralitatea
 lor prin implementarea strategiei anterioare.

' Objectivele generale si obiectivele specifice propuse prin prezenta strategie, cu impact asupra
 asiguréirii exercitirii drepturilor copilului sunt urmétoarele:

1. Cregterea nivelului de participare a copiilor la luarea deciziilor care ii privesc

| 1.1, Cregterea gradului de constientizare cu privire la dreptul copiilor de participare la luarea
deciziilor care i privesc

1.2. Cresterea gradului de participare activd si incluzivd a copiilor in toate etapele deciziilor care 1i |
privesc

2. Reducerea sdrdciei 5i excluziunii sociale in randul copiilor

. 2.1. Reducerea siriciei in rAndul copiilor prin cregterea accesulud la servicii de calitate

2.2 Reducerea inechitafilor care afecteazi copiii din grupuri vulnerabile

3 Imbundtéirea stirii de séndtate a copilului

|

H

" 3.1. Cresterea accesului la servicii de asistentd medicald primara si de specialitate de calitate pentru
tofi copiii cu accent pe serviciile preventive si pe copiii vulnerabili

4. Cresterea participdrii copiilor la o educafie incluzivd de calitate
4.1. Imbunatatirea accesului la educatia incluzivi a copiilor din grupuri vulnerabile

4.2. Cregterea calit#tii procesului educafional

5. Dezvoltarea unor mecanisme de protectie a copiilor impotriva violenfei

5.1 Cresterea gradului de constientizare a publicului larg in general §i a copiilor in particular cu
! privire la formele de violent# i impactul violentei asupra copilului.

5.2 Asigurarea unui mecanism national de identificare §i raportare a tuturor situatiilor de violentd
asupra copilului.

6. Asigurarea unei justifii prietenoase pentru copii

6.1. Asigurarea accesului copiilor la un sistem de proceduri penale, civile §i administrative prietenos
cu copiii §i suportiv cu drepturile acestora

| 7. Asigurarea accesului copiilor la servicii digitale in condifii de sigurantd i
| 7.1. Cresterea capacititii adultilor de a sprijini utilizarea in sigurantd a mediului virtual de cétre
copit

7.2. Cregterea sigurantei wtilizarii mediuhd virtual de céitre copii

8 Dezvoltarea capacitdtii de proiectare a politicilor pe bazd de dovezi

8.1. Consolidarea cercetirii si sistemelor de monitorizare si evaluare pentru a fundamenta procesul
- de proiectare §i implementare a politicilor

[



- 5) Revizuirea cadrului normativ cu privire la rolul i functionarea consiliilor elevilor;

- 4) Elaborarea si adaptarea, in formate prietenoase si accesibile copiilor, a instrumentelor de
_consultare si a procedurilor pentru formularea de pléngeri si petitii privind incalcarea drepturilor
- copilului, la nivelul fiecirui domeniu;

~ 6) Derularea de programe de iIntdrire a rolului consiliilor elevilor, pentru a asigura participarea

deciziilor care ii privesc sunt previzute urmitoarele masuri:

1) Derularea de campanii nationale pentru promovarea drepturilor copilului, respectiv a dreptului de |
participare, adresate copiilor, parintilor si specialistilor care lucreazi cu copiii;

2) Implementarea, la nivelul unitdtilor de invatamaént, de activitdfi educationale pe tema drepturilor
copilului, respectiv a dreptului de participare ( activitd{i extragcolare, proiecte educationale "$coala :
altfel" ),

3) Elaborarea cadrului normativ necesar accesibilizirii documentelor de politici publice cu
implicafii asupra vietii copiilor, In formate prietenoase pentru copii, inclusiv in formate
accesibilizate pentru diferite dizabilitati;

activd si incluziva la toate etapele procesului decizional din domeniul educatiei:

- 7) infiinfarea si utilizarea de mecanisme de consultare a copiilor, la nivelul fiecirui domeniu§

(sanitate, protectia copilului, educatie, justitie), in formate prietenoase pentru copii si incluzive;

8) Includerea aspectelor referitoare la drepturile copitlor, inclusiv dreptul la participare, Tng

. programele de formare initiald a profesionistilor care lucreazi cu copiii (sdndtate, protecfia
copilului, educagie, justifie, politie);

- 9} Includerea aspectelor referitoare la drepturile copii}or, inclusiv dreptul la participare in

- programele de formare continui destinate profesionistilor care lucreazi cu copiii (sinitate, protecia -

. 10) Includerea in programele de formare a educatorilor parentali a temei referitoare Ja cregterea

copilului, educatie, justitie);

nivelului de participare a copiilor la luarea deciziilor care 1i privesc;
11) Promovarea i implementarea conceptului de comunitiiii prietenoase pentru copii.

Pentru realizarea obiectivului general nr. 2. Reducerea sdrdciei §i excluziunii sociale in rdndul
copiilor sunt prevdzute urmatoarele masuri:

1) Sprijinirea autorititilor locale din localitéti cu zone marginalizate pentru diagnoza sociald inifiald
si identificarea nevoilor, inclusiv pentru familiile cu copii;

2) Extinderea implementdrii pachetului minim de asistenti sociald, care include activitdti de
identificare, evaluare initial¥, referire si acompaniere a copiilor vulnerabili, cu precidere In
comunitifile marginalizate si cele rurale;

3) Extinderea furnizirii de servicii comunitare integrate pentru copii vulnerabili, cu precadere In
comunititile marginalizate gi cele rurale;

4) Sprijinirea autoritatilor locale in procesul de elaborare §i monitorizare a strategiilor locale pentru
dezvoltarea serviciilor sociale astfel incit s fie actualizate si si prioritizeze grupurile de copii cele |

mai vulnerabile; :

5) Sprijinirea autoritdfilor locale n elaborarea programelor de actiune comunitard destinate’
prevenirii §i combaterii riscului de siricie 51 excluziune sociald, inclusiv a copilului; i




- 14) Extinderea programului masa caldd in scolile cu risc educational ridicat;

| 15) Promovarea educatiei pentru sinitate n unititile de Invé{fimant preuniversitar !

| 6) Cresterea numirolui de unitati administrativ-teritoriale cu servieii pﬁﬁlice de asistentd sociald

| 9) Elaborarea cadrului legal necesar stimuldrii contractarii serviciilor sociale la nivel judejean i

' 16) Formarea cadrelor didactice cu responsabilitdti in gestionarea programului de suport alimentar

' 18) Cresterea acoperirii serviciilor de prevenire a separarii copilului de familie, cu prioritate in

| dizabilitati;
- 22) Sprijinirea tinerilor care urmeazd sd pardseascd sau au pérasit sistemul de protectie speciald in
- procesul de trecere la o viatd independents;

acreditate;

7) Profesionalizarea serviciilor publice locale de asisten{d sociald prin asigurarea a cel pufin un
asistent social cu studii superioare de specialitate la nivelul fiecirui SPAS;

8) Implementarea unor programe de crestere a nivelului de calificare a asistentilor sociali angajati ai
furnizorilor publici si privaji pentru a lucra in comunitate cu copiii vulperabili;

local, acolo unde nu pot fi organizate eficient de catre autoritatile publice;

10) Crearea mecanismelor de sprijin a furnizorilor de servicii sociale care oferd servicii sociale
destinate copiilor, In vederea cresterii capacitdtii acestora pentru contracararea riscurilor aparifiei |
situatiilor de crizd, inclusiv a celor generate de pandemie;

11) valuarea adecvirii la nevoile familiilor cu copii a beneficiilor bazate pe testarea mijloacelor, cu
scopul de a identifica pragurile de suport cu impact semnificativ pentru reducerea sériciei relative,
reducerii numirului copiilor separati de parinti, facilitirii accesului familiilor cu copii la serviciile
sociale de bazi;

12) Imbunititirea conditiilor de locuire a populatiei din agezérile informale;

13) Crearea cadrului legal necesar asigurdrii accesului prioritar la locuinte sociale sau la asistentd in
timp util pentru locuire pentru familiile cu copii aflafi in dificultate;

fn domeniul nutritiei sdnédtoase;

17) Organizarea de cursuri de educajie parentald in localititile cu zone marginalizate sau
dezvoltarea de centre de consiliere, in cadrul cdrora si fie oferite inclusiv cursuri de educafie

parentald;

comunitatile sursa,

19) Acordarea de vouchere pentru alimente gi/sau materiale de bazi familiilor care se afld in situatie
de deprivare materiali;

20) Identificarea tuturor copiilor striizii §i dezvoltarea de servicii de sprijin adecvate pentru acestia;

21) Continuarea procesului de dezinstitufionalizare i identificarea de solufii pentru reducerea
perioadei de sedere a copiilor in sistemul de proteciie speciald, cu precddere pentru copili cu

23) Acordarea unui pachet de servicii integrate pentru copiil solicitan{i de azil si copiii beneficiari
de protectie;

24) Continuarea acordirii de servicii de sprijin copiilor ai ciror parinti sunt plecafi la munc in |

. striinatate si/sau persoanelor in grija carora rimén acesti copii;

|

25) Revizuirea standardelor minime de calitate §i de cost pentru serviciile sociale _destinate}




. 26) Dezvoltarea serviciilor de asistent pentra copii victime ale infractiunilor.

- Pentru realizarea obiectivului general nr. 3 Imbundtdtireq stirii de sdndtate a copilului sunt
. previizute urméatoarele mésuri:

. 1) Dezvoltarea infrastructurii cabinetelor de medicind de familie, in special In zone rurale, sau in |

pr;atec;iei cgbiiuiui si elaborarea de standarde pentru serviciile care nu au astfel de standarde;

- zone urbane sirace sau pufin deservite;

' 5) Infiintarea centrelor comunitare integrate conform prevederilor Hotdrarii Guvernului nr.
' 324/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea, functionarea §i finantarea
activitatii de asistentd medicald comunitard $i a Ordinului ministrului sanatatii nr. 2931/2021 privind
_ aprobarea Manualului centrelor comunitare integrate; |

- 2) Dezvoltarea de mecanisme de imbunatatire continud a calitatii serviciilor de sandtate (instrumente :
- de practici, pregatire profesionisti, cadru de raportare, mecanism de feed-back); |
3) Implementarea legislatiei pentru asigurarea inscrierii tuturor copiilor rezidenfi in Roménia pe
| listele medicilor de familie;

4) Finantarea pe bazi de performan{d, in special in domeniul serviciilor preventive, astfel incét 3
acestea si fie prioritizate de medicii de familie i abordate activ de medicii de familie;

&) Dezvoltarea de ghiduri/ instrumente de practicd §i pregitirea continudi a profesionigtilor din

. asistenta medicald comunitar;

. favorabile san#tifii) a tuturor copiilor, in unitdfile de invatimant si in comunitate;

. 7) Actualizarea cadrului legislativ privind serviciile medicale pentru unitétile de tnvéfimant;

8) Asigurarea infrastructurii si dotiirii adecvate a cabinetelor medicale, inclusiv stomatologice de la |
nivelul unititilor de invatamant;

9) Asigurarea de forme flexibile de furnizare a asistentei medicale in unititile de invétamant;

10) Dezvoltarea de centre/cabinete de sinitate mintald gi a altor tipuri de servicii de
abilitare/reabilitare pentru copii - infiintare, constructie, reabilitare, dotare;

11) Asigurarea de specialisti din domeniul medical si din serviciile conexe pentru asistenfa psiho-
sociala, abilitare/reabilitare pentru copii;

12) Revizuirea cadrului legislativ pentru dezvoltarea §i implementarea de interventii de educatie :
pentru sinétate;

13) Elaborarea de materiale de educatie pentru sinatate pentru cadrele didactice §i pentru elevi

14) Formarea cadrelor didactice cu responsabilititi in furnizarea de educatic pentru sanitate Tn gcoli
15) Incurajarea partenerialelor pentru asigurarea educafiei pentru sandtate la nivel nafional, in
familie, in unitifile de Inviitimant §i in comunitate;

16) Derularea sistematici de ore de educatie pentru sinitate (vizdnd toate comportamentele

' 17) Incurajarea parteneriatelor si a interventiilor de protectie a minorilor fata de expunerea la .

! sandtate;

marketingul produselor si comportamentelor nefavorabile sin#titii;

18) Dezvoltarea sau actualizarea ghidurilor si instrumentelor de practicd privind gvaluarea,
raportarea 5i analiza stirii de s&nfitate a copiilor si a comportamenielor in relajie cu starea de



19) Monitorizarea gradului de ac'éfJerire cu servicii de evaluare a starii de sinitate penﬁ copii;
20) Realizarea de analize periodice la nivel national privind statusul de crestere si dezvoltare §i

starea de sin#tate, inclusiv prevalenta patologiel cronice §i comportamentele In relatie cu sinétatea;

21} Realizarea de analize privind nevoile reale de infrastructurd, echipamente, resurse umane,
digitalizare la nivelul sectiilor de neonatologie si pediatrie si elaborarea unui plan multianual de
raspuns la aceste nevoi.

Pentru realizarea obiectivului general nr. 4 Cregsterea participdrii copiilor la o educafie incluzivd de
| cqlifate sunt previzute urmétoarele masuri:

1) Dezvoltarea de servicii de educatie timpurie (crese i alte servicii complementare - centre |

multifunctionale pentru copil si familie, crese/gridinite de familie etc.) pentru cresterea capacititii
de cuprindere a copiilor cu vérsta sub 6 ani, cu accent pe zonele defavorizate;

2) Elaborarea unei metodologii de cartografiere §i identificare a zonelor de investifii prioritare in
educatie, respectiv a unei metodologii de identificare a unitatilor de Invitamént defavorizate;

3) Extinderea la nive! national a Mecanismului de Avertizare Timpurie in Educafie - MATE;

4) Extinderea la nivel national a programului Educatia incluzivd de calitate pilotat in gcoli din
judetul Bacéu;
5) Cresterca numirului de consilieri scolari, cu accent pe scolile din mediul rural/medii
dezavantajate;
é6) Cresterea numarului de mediatori gcolari cu accent pe scolile din medinl rural/medii
dezavantajate;
. 7) Cregterea numérului de profesori de sprijin, cu accent pe scolile din mediul rural/medii
dezavantajate;

8) Extinderea servicitlor suport de tip "A doua sansi",

9) Cresterea competenielor cadrelor didactice in domeniul aplicdrii cumriculumului centrat pe
formare de competente si al educatiei incluzive prin cursuri de dezvoltare profesionald continud;

I 10) Elaborarea de standarde profesionale de calitate pentru toate nivelurile de invatdméant cu accent
- pe educatia incluziva;

I 11) Aplicarea unor abordiri pedagogice care si faciliteze implementarea curriculumului centrat pe |

i formare de competente, incluzivitatea si flexibilitatea strategiilor de predare-invafare- evaluare in
raport cu nevoile, interesele §i caracteristicile elevilor,

12) Includerea, in curriculumul scolar al fiecdrui nivel de Tnvitimant, a elementelor de drepturi ale
| copilului, de educatia privind cetiifenia activé, implicarea §i participarea la procesele democratice i
' la viaja comunititii.
| Pentru realizarea obiectivului general nr. 5 Dezvoltarea unor mecanisme de proteciie a copiilor
- Impotriva violenfei sunt previzute urméatoarele masuri:

modalitiitilor de sesizare disponibile;

2) Instruirea profesionigtilor care intrd in contact cu copilul;

' 3) Implementarea in geoli de activitdfi destinate educrii copiilor cu privire la formele de violentd si

1) Implementarea de campanii nafionale de congtientizare cu privire la formele de violentd i a
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" disponibile;

. civile §i administrative.;

+ 2) Crearea de camere de audiere prietenoase cu coptii;

4) Asigurarea accesului copiilor victime ale violenjei la modalitafi diverse de raportare disponibile
la nivelul fiecdrei institutii care lucreazi cu copii;

5) Crearea unui sislem national de nregistrare §i centralizare a sesizérilor privind situafiile de
violentd asupra copilului.

Pentru realizarea obiectivului general nr. 6 Asigurarea unei justitii prietenoase pentru copii suat
previzuie urmétoarele mésuri: :

1) Realizarea unui studiu national privind respectarea drepturilor copilului fn procedurile penale, |

i

- 3) Formarea specialigtilor care lucreazd cu copiii implicafi in proceduri penale, civile §i!

: administrative;

| juridica;

i

 Pentru realizarea obiectivului general nr. 7 Asigurarea accesului copiilor la servicii publice digitale

H

~Pentru realizarea obiectivului general nr. 8 Dezvoltarea capacitdfii de proiectare a politicilor pe
' bazd de dovezi sunt previzute urmétoarele masuri:

- 1) Identificarea §i definirea tuturor indicatorilor care vizeazd domeniul drepturilor copilului;

. In conditii de sigurantd sunt previizute urmétoarele misuri:

1) Elaborarea si implementarea unor programe de instruire a tuturor categoriilor profesionale pentru

" 3) Includerea elementelor referitoare la securitatea digitalz a copiilor in curriculumul scolar al '

4) Includerea, in curriculumul scolar, pe fiecare nivel de Invifimant, a unor teme de educatie

folosirea extensivi dar in siguranti a instrumentelor §i mecanismelor digitale de cétre copii;

2) Includerea in cursurile de educatie parentald a informatiilor cu privire la utilizarea in siguranta a

mediului virtual de cétre copii; :

!
fiecirui nivel de invitamént (prescolar, primar, gimmazial, liceal, profesional), prin disciplina i
Informatici §i TIC i prin alte discipline obligatorii si/sau opjionale; |

internetului de citre copii;

5) Elaborarea unui ghid de utilizare in siguranid a internetului de c#tre copii, adaptat la diferite
niveluri de vérstd, inclusiv in forme accesibilizate pentru copii cu dizabilitéti; :

6) Implementarea unor misuri de sigurant pentru copiii care utilizeazd mediul digital;

7) Organizarea si functionarea unei platforme prietenoase cu utilizatorii copii pentru consiliere.

2) Dezvoltarea si introducerea unui sistem unic de monitorizare si evaluare a politicilor publice ce
vizeazd domeniul protectiei drepturilor copilului;

3) Dezvoltarea si implementarea unui mecanism de coordonare interinstitulionald de monitorizare st
evaluare a implementirii politicilor publice ce vizeaza domeniul protectiei drepturilor copilutui;

4} Dezvoltarea si implementarea unui mecanism de monitorizare a alocirilor bugetare asociate
politicilor si programelor destinate protectiei drepturilor copilului. '

. Va fi vizatd astfel cresterea nivelului de participare a copiilor Ia luarea deciziilor care 1i privesc,
reducerea sariciei si excluziunii sociale in rdndul copiilor, imbunététirea starii de sdndtate a copiilor,




cresterea participirii copiilor la o educatie de calitate, dezvoltarea unor mecanisme de protectie a
copiilor Impotriva violenjei, asigurarea unei justifii prietenoase, accesul copiilor la servicii publice
digitale in conditii de siguran{d precum §i dezvolarea capacitiii de proiectare a politicilor pe bazi
de dovezi.

Realizarea acestor obiective, are insd in vedere asumarea si participarea activd a principalelor
ministere de linie, al céror domeniu de activitate are tangentd si cu problematica drepturilor
- copilului, precum §i colaborarea intre nivelul central si local, concomitent cu IntArirea capacitatii
- autoritdfilor comunitare de a susfine si implementa misuri reale de prevenire a separarii copiilor de |
' familie si sprijinirea familiilor aflate in situatii de vulnerabilitate. ’(

|

Reducerea inechititilor care afecteazi copiii din grupurile vulnerabile, a saréciei in rdndul copiilor !
sau cresterea accesului la servicii de asistenfs medicald primar si de specialitate de calitate pentru |
tofi copili, concomitent cu imbunitifirea accesului incluziv la educatie reprezintd tot atitea
obiective specifice, prin care noua strategie nationald Isi doreste sa contribuie activ la imbunétitirea
situatiei copiilor apartindnd grupurilor vulnerabile, intr-un context in care accentul trebuie pus pe
oferirea de servicii in raport cu beneficiile.

. Astfel, obiectivele gencrale si specifice sunt misurate prioritar prin indicatori de consecintd la
nivehul populatiei a tuturor masurilor din strategie circumscrise in cadrul obiectivului respectiv.
Indicatorii de consecinti vor mésura schimbiri de lunga durati la nivelul bunastarii, calitafii vietii
- i exercitérii drepturilor copiilor, care sunt influenfate de o combinafie complexd de politici i
( servicii {dar nu masoara performantele acestora).

In acelasi timp, masurile cuprinse in Strategie si in Planul Operational aferent acesteia vor fi
- urmdrite prioritar prin indicatori de progres si indicatori de rezultat. Acestia vor viza realizarea |
- masurilor la termenul specificat ca parte din planul de actiune, fiind mésurafi prin valori ,,da” sau |
,»nu”, obtinute ca urmare a procesului de raportare de citre entitétile responsabile de implementare. *

Indicatorii stabiliti la nivelul obiectivelor generale si specifice sunt prezentati ca parte a Strategiei
“Copii protejati, Rom#nia sigurd™, iar indicatorii stabilifi la nivelul m#surilor ca parte a Planului |
operational.

Procesul de monitorizare va extrage informatii atdt despre progresul implementérii mésurilor, ¢t si
! dinamica indicatorilor la nivel de obiectiv.

' 2.4, Alte informatii

- Nu este cazul

o - e e i e it

;
Secfiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1, Descrierea general3 a beneficiilor 5i costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoarea
actului normativ :

| Strategia Nationald pentru Protectia §i Promovarea Drepturilor Copilului |, Copii protejafi, -
" Romdnia sigurd” 2023-2027 va asigura, cu implicarea copiilor, realizarea efectivé a drepturilor lor,
cinclusiv a celor mai vulnerabili, in toate domeniile vietii, prin asigurarea deplind a accesului la
: servicii publice de calitate.

| 3.2. impééttii social

Implementarea Strategiei Nationale pentru Protectia §i Promovarea Drepturilor Copilului ,, Copii
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[ protejati, Romdnia siguwrd” 2023-2027 va contribui in mod activ ]a imbunatifirea situatiei copiilor
! din Roménia, accentudnd nevoia asigurdrii gi respectarii tuturor drepturiior care li se cuvin.

Aceasta vizeazi principalele domenii de activitate, confruntate cu o problematicd complexd privind |
- sectoare de activitate de o importantd capitald pentru copii, precumn: sindtatea, educafia, asistenta
f sociald, justifia pentra minori, intdrirea participarii copiilor ia procesele decizionale care ii privesc.
E In acelasi timp, Strategia Nationald pentru Protectia §i Promovarea Drepturilor Copilului ,, Copii
| protejati, Romdnia sigura” 2023-2027 va sustine si angajamentele pe care Roménia gi le va asuma -
in vederea indeplinirii masurilor §i actiunilor prin care se va realiza implementarea Recomanddrii
| (UE) 2021/1004 a Consiliului din 14 iunie 2021 de instituire a unei Garanfii europene penivu copii,
al carei principal obiectiv este acela de a sprijini copiii din grupurile vulnerabile in accesarea unor

servicil de bazi, din diverse domenii precum cel educational sau de s&nétate.

Avénd in vedere cresterea exponenfiald a rolului pe care mediul on-line l-a avut asupra copiilor, cu
precidere in pericada pandemiei Covid-19, Strategia Nationald pentru Profectia §i Promovarea
Drepturilor Copilului ,, Copii protejati, Romdnia sigurd” 2023-2027 include §i mésuri ce vizeazi
siguranja copiilor in mediul on-line.

Astfel va fi asigurat accesul copiilor la servicii publice digitale in condifii de sigurantd, care si
asigure cresterea capacititii adultilor de a sprijini utilizarea in sigurantd a mediului virtual de clitre
copii.

3.3. Empactul :isﬁ%;ra drepturilor si.iibertéﬁ‘ior fundamentale ale omului

- Strategia Nationald pewtru Protectia §i Promovarea Drepturilor Copilului ,,Copii protejayi,
- Romdnia sigurd” 2023-2027 va contribui la realizarea efeclivd a drepturilor copiilor, aga cum sunt
ele reglementate de acte normative nationale si internationale.

3.4, Impact macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referfi 1a acest subiect.

. 3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici

!

| Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. :

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential 51 domeniul ajutoarejor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

35fmpact asupra mediﬁitii de afaceﬁ '

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6. Impactl'ﬁ aéﬁpra mediului ’i‘néénjurétor

. Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

. 3.7. Evaluarea costurilor gi beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

' Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiject.

3.8. Evaluarea costurilor gi beneficiilor din pérspectfga dezveltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
o, Aﬁém o e

Nu este cazul,
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Indicatori Anul
curent
T ;
2023
1. Modificiri  ale  veniturilor [
' bugetare, in plus/minus, din care: ‘
]
;
E

1. Buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
2. impozit pe venit

I. buEéte locale

. impozit pe profit

1 'bugc‘ml aéiguririlor sociale de
' stat:
1. contribugii de asiguréri

| S —

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura acestora.)

1

42. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, in plus, din care:

T“!}Eget de stat, din acesta:

: 1. cheltuieli de personal
2. bunuri §i servicii

1. bugete locale:

1. cheltuieli de personal ;
2. bunuri si servicii (

e

1L buge‘aﬂ asigmgmol, v
| stat: |

i

1. cheltuieli de personal i
1 2. bunuri i servicii }

Sectiunea a 4-a

Impactuol fingnciar asupra bugetului general conseolidat,
atdt pe termen scurt, pentra anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani) , inclusiv informatii
cu privire la cheltuieli si venituri

. in mii lei (RON) -

Urmitorii patru ani Media
pe
patru
ani |

4 | 5] 6 7

2025 l 2026 § 2027

e b

J
é
|
g
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'5) alte tipuﬂr"iw&é cheltuieli ] S ? !
(Se va mentiona natura acestora.) | \ |
43, Impactﬁnagmar, plus/minus, J

i din care:
]

i

e e e

a) buéet de stat

o) bugete locale

cresterii cheltuielilor bugetare

|
4.5, Propuneri peniru a compensa N ﬂE
reducerea veniturilor bugetare ’ [

| 4.6. Calcule detaliate pfiﬁind Nu e cazul.
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheliuielilor
* bugetare

cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

modific#rile $i completirile ulterioare, insofitd de ipotezele i metodologia de calcul utilizati;

- plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

! msigura din bugetele institutiilor responsabile, in limita sumelor aprobate anual pentru aceasta

destinatie.

in vederea indeplinirii obiectivelor stabilite au fost avute In vedere gi surse de finantare alternative
celor de la bugetul de stat, precum fondurile europene pentru perioada 2021-2027 In limita sumelor
alocate si cu respectarea prevederilor si regulilor de eligibilitate stabilite la nivelul fiecirui program,
inclusiv cele asumate prin PNRR sau granturile SEE si Norvegiene, cu atit mai mult cu cit,
Roménia face parte dintre statele membre in care rata copiilor expusi riscului de sirdcie sau de
excluziune sociald este mal mare decit media la nivelul Uniunii Europene (in perioada 2017-2019).
' Din aceste motive, Roménia va trebui s& aloce 5 % din Fondul Social European (FSE+) pentru
_combaterea sariciei in randul copiilor.

' 4.7. Prezentarea, in cazul prdiécfelor de acte normative a ciror addptafé matrage majorarééé
1. fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanele publice, cu |

. 2. declaratie conform c#reia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu obiectivele i
. prioritatile strategice specificate In strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu'

Implementarea Strategiei Nafionale pentru Protectia §i Promovarea Drepturilor Copilului ,, Copii
protejafi, Romdnia sigurd” 2023-2027 se va realiza in limitele strategiilor fiscal-bugetare pentru ;
- perioada 2023-2027. Pentru anumite misuri, cum ar fi elaborarea actelor normative, finantarea se va é

Ministerului Familiei, Tinerctului si Egalitdtii de Sanse, prin PNRR, pentru componenta de asisten{a
. financiari i-a fost alocatd suma de 50.270.000 Euro, aferentd investitiei nr. 1 ,,Crearea unei refele de |

| centre de zi pentru copiit aflati in risc de separare.”

Metodele de calcul al costurilor utilizate pentru estimarea bugetului necesar pentru mésurile incluse
in planul operational au fost:
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— de sus in jos “Top-Down”, éjgé}itmic, sau parametric, metod recomandat atunci cAnd nu
sunt disponibile informatii in detalin; %
~ de jos in sus “Bottom-Up” sau abordarea inginereascd, metodd recomandatd cdnd sunt
disponibile informatii in detalin;
—  “Work Forward, Work Back”, metodd recomandatd in cazul in care proiectul are o dati

scadentd specifics;

— pe baza activititilor “Activity Based Costing”, metoda recomandats in situatia in care existd
date exacte;

~ prin analogie, respectiv prin comparare cu proiecte similare;
— judecata expertului “Expert Judgement”.

Pentru toate actiunile incluse in Planul Operational au fost stabilite elemente de cost dezagregate gi
a fost aleasi cea mai potrivitd metoda de calcul a costurilor. Au fost avute in vedere costuri directe,
costuri indirecte, costuri incrementale, costuri marginale si costuri de oportunitate.

Sectiunea a 5-2

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

. 5.1. Miisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
i

© a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrérii in vigoare 2 proiectului dec

| act normativ:

5
{

Nu este cazul.

i !

i_ - - e st e . .
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

a) descrierea impactului legislativ - prevederi de modificare §i completare a cadrului normativ in

domeniul achizitiilor publice, preveder: derogatorii;

b) prezentarea normelor cu impact la nivel operafional/tehnic - sisteme eclectronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizifie public, unitifi centralizate de achizitii publice, structurd
organizatorici internd a autoritifilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

53 Conformitates pmiecmiului de act mormativ cu legislzxmﬁa UR (ili eazul proiectekér ce'f

1

| tramspun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE) ;
5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE '
5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4. Hetdrari ale turtii de Justigie a Uniunii Eurepene

- Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

8.5, Alte acte mormative si sau ‘documente internationale din care decurg éngajame;fé

| asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Ale informatii
Nu este cazul.
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Secfiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi profectuini de act normativ

6.1, Enforma;u prwmd neaphs.area procedum de parmcxpare Ia elaborarea actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privin& pk'oéésiii de consultare cu organizatiile negu}rex:naméma!e, institute de «:

cercetare §i alte erganisme implicate.

Procesul de elaborare a Strategiel “Copii protejati, Roménia sigurd” a inclus o ampla consultare a

ministerelor cu atribufii in domeniul protectiei drepturilor copilului, a organizafiilor non- -

guvernamentale, structurilor reprezentative ale copiilor si a altor parteneri internationali,

Astfel, sub coordonarea Autorititii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului §i Adoptie gi cu
" sprijin tehnic si financiar din partea reprezentantei UNICEF Roménia, a fost constituit un grup de
tucru al céirui rol a fost acela de a stabili structura, prioritétile, principiile §i obiectivele ce stau la
- baza actualei strategii, nrmérindu-se in acelasi timp asigurarca coerentei §i coordopirii din punct de
- vedere institutional si legislativ a mésurilor cuprinse in acest document. 2

Din partea sectorului guvernamental ao participat reprezentanti ai Ministerului S#nitafii, -

Ministerului Educatiei, Ministerului Dezvoltdrii, Lucrérilor Publice si Administrafiei, Ministerului |

H

Justitiei, Ministerului Tineretului §i Sportului, Ministerului Afacerilor Interne, Insp,ectoratuluié

General pentru Imigriri, Inspectoratului General al Politiel Roméne, Agentiei Nationale Antidrog si :

Agentiei Nationale Impotriva Traficului de Persoane.

Un rol esential 1-a avut sectorul nonguvernamental, care s-a alaturat incd de la inceput eforturilor |
grupului interministerial, prin reprezentantii Federatiei Organizafiilor Neguvernamentale pentru

Copil, Federatiei Organizatiilor Neguvernamentale pentru Servicii Sociale, Hope and Homes for

Children Roménia, Salvati Copiii Roménia, Fundatiei SERA Roménia, continutul strategiei;;
cuprinzénd o parte semnificativd a contribufiilor reprezentantilor acestor organizafii, cu actmtate

relevanti in domeniul protectiei copilului.

- In cursul lunii septembrie 2021 a fost organizati o intalnire de consultare a principalelor orpanizatii

neguvernamentale cu o activitate relevanti in domeniul protectiei drepturilor copilului, pe marginea -

protejati, Romania sigurd” 2023-2027 si a Planului Operational aferent acesteia. Cu aceastd ocazie
au fost dezbitute obiectivele generale si specifice precum §i mésurile propuse pentru realizarea
acestora, reprezentantii societiitii civile formuldnd propriile observatii si propuneri de completare si
imbunitétire a proiectalui.

La intilnirea de consultare au participat reprezentanti ai urmdétoarelor federatii §i organizafii
neguvernamentale: Federagiei Organizafillor Neguvernamentale pentru Copil, Federafiel
Organizatiilor Neguvernamentale pentru Servicii Sociale, Hope and Homes for Children Roménig,
Salvati Copiii Roménia, Fundatiei SERA Roménia, World Vision Roménia, Terre des Hommes, |
Bethany, Concordia, Help Autism. De asemenea, pe }nga organizafiile neguvernamentale care

- proiectului Sirategiei Nationale pentru Protectia §i Promovarea Drepturilor Copilului “Copii-

activeazi in acest domeniu, la intdlnire au participat si reprezentanti ai Colegiului National al_‘
- Asistentilor Sociali din Roménia g1 ai Federatiei Nationale a Asociatiilor de Périn{i.

in procesul de eclaborare a Strategiei “Copii protejati, Roménia sigurd” au fost, de asemenea,

implicati incd de la Inceput reprezentanti ai copiilor - ai Board-ului copiilor UNICEF, ai Consiliului .

| National al Elevilor §i ai structurilor copiilor care functioneazd pe lénga Salvati Copiii, World
* Vision, 'I erre de Hommes care au contribmt__m mod direct la stabilirea oblectwelor s_x _eiaborarea
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masurilor cuprinse In strategie.

6.3. Infarmaﬁi éésfgé:éménﬁjsvultérile organiz'a't'e eu autorititile a&ministratieiwiﬁﬁ%lﬁiéfeigcale.

Proiectul de hotarare va fi transmis spre consultare Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din

Roménia, Asociatiei Municipiilor din Roménia, Asociafiei Oragelor din Roménia, Asociatiei
- Comunelor din Roménia si Federatiei Autoritdfilor Iocale din Roméania.

- 6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de orgamisme consultative constituite
| prin acte normative i

L Nu este cazul. ‘

: 6.5. Informatii privind avizarea de citre: | ,
% a) Consiliul Legislativ |
b} Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢} Consiliul Economic gi Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizirii Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si
Social.

e e et R |

: 6.6. Alte inft')rmaﬁii Nu este cazul.

Secﬁ&hea a7-a

Activitafi de informare public# privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normativ

. 7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act nermativ

e s H

In procesul de elaborarc a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale previzute de Legea nr. 52/2003 privind
iransparenfa decizionald in administratia publicd, republicatd, acesta fiind publicat pe site-ul
| MFTES, https://www.mfamilie.gov.ro/, incepand cu data de 06.05.2022.

- Au fost intreprinse demersurile previzute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezeniarea proiectelor de documente de politici
| publice, a proiectelor de acte normative, precum §i a altor documente, in vederea !
. adoptdrii/aprobdrii, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 56172009, cu modificirile §i;

i

completirile ulterioare.

7.2. Informares societi{ii eivile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum §i efectele asupra siinfitith si securitifii
cetitenilor sav diversititii biclogice

| Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

! e e e

Secfiunes a 8-a

Misuri privind implementarea , monitorizarea i evaluarea proiectului de act normativ

i 8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu este cazul
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8.2. Alte informatii

Nu este cazul

In acest sens, Ministerul Familiei, Tineretului i Egalitatii de $anse a elaborat prezentul project de
Hotdrdre a Guvernului privind aprobarea Strategiei Nationale peniru Protectia si Promovarea
Drepturilor Copilului ,, Copii protejati, Romdnia sigurd” 2023-2027.

MINISTRUL FAMILIEL TINERETULUI SEEGALIEYI DE SANSE
Natalia-Flena INFOTERG,

AVIZAM'
VICEPRIM- MINISTRY 5

Marian NEACSU

MINISTRUL DEZVOLTARII, MINISTRUL MUNCII ST SOLIDARITATII
LUCRARILOR PUBLICE $1 SOCIALE
ADMINISTRATIEI

Simona BUCURA-OPRESCU
Adrian-loan VESTEA

VICEPRIM-MINISTRU MINISTRUL INVESTITIILOR
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE SI PROIECTELOR EUROPENE
Marian-Citilin PREDOIU Adrian CACIU
MINISTRUL EDUCATIE! PRESEDINTELE
CASE] NATIONALE DE ASIGURARI DE
SANATATE
Ligia DECA Adela COJAN
MINISTRUL CERCETARIL INOVARII MINISTRUL SANATATIHI
SI DIGITALIZARII
Alexandru RAFILA/
Bogdan-Gruia IVAN
MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL FINANTREQR
Luminita-Teodora ODOBESCU Miérgel-léxn BOLOS

MINISTRUL JUSTITIEL

Alina-Stefihia GORGHIU
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8.2, Alte iﬁformaﬁi

Nu este cazul |
fn acest sens, Ministerul Familiei, Tineretului si Egaviiféﬁf“de Sanse a elaborat preziéhtui”prbiec’t de
Hotdrdre a Guvernului privind aprobarea Strategiei Nafionale pentru Protecfia §i Promovarea
Drepturilor Copilului ,, Copii protejafi, Romania sigurd” 2023-2027. '

MINISTRUL FAMILIEL TINERETULUI $1 EGALITATl DE SANSE

Natalia-Elena INTOTERO

AVIZAM:
VICEPRIM- MINISTRU

Marian NEACSU

MINISTRUL DEZVOLTARII, MINISTRUL MUNCIY $I SOLIDARITATII
LUCRARILOR PUBLICE SI SOCIALE

ADMINISTRATIEI Simona BUCURA-OPRESCU
Adrian-Ioar VESTEA

VICEPRIM-MINISTRU MINISTRUL INVESTITIILOR
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE $I PROIECTELOR EUROPENE
Marian-Citilin PREDCIU Adrian CACIU
MINISTRUL EDUCATIEI PRESEDINTELE
CASEI NATIONALE DE ASIGURARI DE
SANATATE
Ligia DECA Adela COJAN
MINISTRUL CERCETARII, INOVARII MINISTRUL SANATATII
SI DIGITALIZARIL
o Alexandru RAFILA
Bogdak-Geuia IVAN
MINISTRUL AFALERILOUR EXTERNE MINISTRUL FINANTELOR
Luminifa-Teodory GROBESCU Marcel-ioan BOLOS

MINISTRUL JUSTITIE]
Alina-$tefania GORGHIU
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‘ 8.2. Alte informatii

{ Nu este cazul

fn acest sens, Ministerul Familiei, Tineretului i ’E”g'a'lvit‘?igii de VSanse a elaborat prézentui prdiéé( de
Hotdrdre a Guvernului privind aprobarea Strategiei Nafionale pentru Protecfia §i Promovarea
Drepturilor Copilului ,, Copii protejafi, Romdnia sigurd” 2023-2‘:0,3"?“;"' —

MINISTRUL FAMILIEL TINERETULUI §I L{xf&}liiﬂt DE SANSE

Natalia-Elena INTOTERO

AVIZAM:
VICEPRIM- MINISTRU

Marian NEACSU

MINISTRUL DEZVOLTARII,
LUCRARILOR PUBLICE §1I
ADMINISTRATIEI

Adrian-foan VESTEA

VICEPRIM-MINISTRU
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

Marian-Catilin PREDOIU

MINISTRUL EDUCATIEI

Ligia DECA

MINISTRUL CERCETARIL INGVARII
SI DIGITALIZARI

Bogdan-Gruia IVAN

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
Luminita-Teodora ODOBESCU

MINISTRUL MUNCII $I SOLIDARITATII
SOCIALE

Simona BUCURA-OPRESCU

MINISTRUL INVESTITHILOR
SI PROIECTELOR EUROPENE

Adrian CACIU

PRESEDINTELE

CASEI NATIONALE DE ASIGURARI DE
SARATARE

‘Adbla‘COJAN.
MINISTRUL SANATATIH

Alexandru RAFILA

MINISTRUL FINANTELOR
Marcel-foan BOLOS

MINISTRUL JUSTITIEX
Alina-$tefania GORGHIU
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[' 8.2. Alte in‘fa;ﬁ—léufﬁ‘

Nu este cazul

in acest sens, Ministerul Familiei, Tineretului i Egai{té;ii de Sanse a ev%g;;;.&z&;&l pro'iéc-tmde
Hotirdre a Guvernului privind aprobarea Strategiei Nationale pentru {roiectia si FPromovarea
Drepturilor Copilului ,, Copii protejati, Romania sigurd” 2023-2027

MINISTRUL FAMILIEL TINERETULUI $1 EGALITA 14 0¥E SANSE

Natalia-Elena INTOTER(

AVIZAM:

VICEPRIM- MINISTRU

Marian NEACSU

MINISTRUL DEZVOLTARIL,
LUCRARILOR PUBLICE SI
ADMINISTRATIE]

Adrian-foan VESTEA

VICEPRIM-MINISTRU
MINISTRUL AFAGCERILOR INTERNE

Marian-Chtilin PREDOIU

MINISTRUL EDUCATIE]

Ligia DECA

MINISTRUL CERCETARIL INOVARII
SI DIGITALIZARII

Bogdan-Gruia IVAN

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
Lumini{a-Teodora ODOBESCU

MINISTRUL MUNCII $1 SOLIDARITATII
SOCIALE

Simona BUCURA-OPRESCU

MINISTRUL INVESTITIILOR
SI PROIECTELOR EUROPENE

Adrian CACIU

PRESEDINTELE

CASEI NATIONALE DE ASIGURARI DE
SANATATE

Adela COJAN

MINISTRUL SANATATII

Alexandru RAFILA

MINISTRUL FINANTELOR
Marcel-Ioan BOLOS

MINISTRUL JUSTITIEI
Alina-Stefapnia GORGHIU
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''8.2. Alte informatii

Nu este cazul

g

- -

In acest sens, Ministerul Familiei, Tineretului §i Egalititii de Sahse a ‘e'iaﬁ&gfwgigééniﬁl proiect de

Hotardre a Guvernului privind aprobarea Strategiei Nationale peatru Protectia §i Promovarea
Drepturilor Copilului ,, Copii protejai, Romdnia sigurd” 2023-2027.

MINISTRUL FAMILIEL, TINERETULUI §1 E(;AEIT&{H BE SANSE

Natalia-Elena INTO 1FRC

AVIZAM:
VICEPRIM- MINISTRU

Mariar NEACSU

MINISTRUL DEZVOLTARII,
LUCRARILOR PUBLICE §1
ADMINISTRATIEI

Adrian-foan VESTEA

VICEPRIM-MINISTRU
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

Marian-Citilin PREDOIU

MINISTRUL EGu& R 5,

Ligia BEGAS
MINISTRUL CERCETARIIL, INOVARII

SI DIGITALIZARII

Bogdan-Gruia IVAN

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
Luminifa-Teodera ODOBESCU

MINISTRUL MUNCII SI SOLIDARITATII
SOCIALE

Simonag BUCURA-OPRESCU

MINISTRUL INVESTITIILOR
SI PROIECTELOR EUROPENE

Adrian CACIU

PRESEDINTELE

CASEI NATIONALE DE ASIGURARI DE
SANATATE

Adela COJAN
MINISTRUL SANATATII

Alexandrv RAFILA

MINISTRUL FINANTELOR
Marcel-Toan BOLOS

MINISTRUL JUSTITIE]L
Alina-Stefania GORGHIU
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: 8.2, Alte infwmati{_

" Nu este cazul

R—

In acest sens, Ministerul Famif\i;i‘, Tineretului si Egalitéz:ii‘d'e Sansé a elaborat pféientul proiect de
Hotiardre a Guvernului privind aprobarea Strategiei Nafiosiuic pentru Protecfia §i Promovarea
Drepturilor Copilului ,, Copii protejafi, Romdnia sigurd” 2423-24127.

MINISTRUL FAMILIEL TINERETULUI 51 EGALE'AFA’{I;E}E S‘LNSE

Natalia-Elena INTOTERO

AVIZAM:
VICEPRIM- MINISTRU

Marian NEACSU

MINISTRUL DEZVOLTARII,
LUCRARILOR PUBLICE SI
ADMINISTRATIEI

Adrian-Ioan VESTEA

VICEPRIM-MINISTRU
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

Marian-Catdlin PREDOIU

MINISTRUL EDUCATIE]

Ligia DECA

MINISTRUL CERCETARIIL, INOVARII
SI DIGITALIZARII

Bogdan-Gruia IVAN

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
Lumini{a-Teodora ODOBESCU

MINISTRUL, S1UNCII ST SOLIDARITATI
SOCIALE
Siména BUCLRA-OPRESCU

MINISTRUE INVESTITHLOR
SI PROIECTELOR EUROPENE

Adrian CACIU

PRESEDINTELE

CASEI NATIONALE DE ASIGURARI DE
SANATATE

Adela COJAN

MINISTRUL SANATATIH

Alexandru RAFILA

MINISTRUL FINANTELOR
Marcel-Ioan BOLOS

MINISTRUL JUSTITIE!
Alina-Stefania GORGHIU



, Nu este cazul

oy

In ac

est sens, Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitifii de Sanse a elaborat prezentul proiect de

Hotdrére a Guvernului privind aprobarea Strategiei Nafionale pentru Protecfia si Promovarea
Drepturilor Copilului ,, Copii protejafi, Romdnia sigurd” 2023-2027. '

MINISTRUL FAMILIEIL TINERETULUI $1 EGALITATALUE SANSE

Natalia-Elena INTOTER®"

AVIZAM:

VICEPRIM- MINISTRU

Marian NEACSU

MINISTRUL DEZVOLTARIL,
LUCRARILOR PUBLICE $I
ADMINISTRATIET

Adrian-foan VESTEA

VICEPRIM-MINISTRU
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

Marian-Citilin PREDOIU

MINISTRUL EDUCATIEI

Ligia DECA

MINISTRUL CERCETARIL INOVARIY
SI DIGITALIZARII

Bogdan-Gruia IVAN

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
Luminita-Teodora CDOBESCU

MINISTRUL MUNCII SI SOLIDARITATII
SOCIALE

Simonza BUCURA-OPRESCU

MINIS TRUL INVESTITIILOR
SI PROIECTELOR EUROPENE

AdrianiCACTU

PRESEDINTELE

CASEI NATIONALE DE ASIGURARI DE
SANATATE

Adela COJAN
MINISTRUL SANATATII

Alexandru RAFILA

MINISTRUL FINANTELOR
Marcel-Toan BOLOS

MINISTRUL JUSTITIE!
Alina-Stefania GORGHIU
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 8.2. Alte informatii

Nu este cazul

in acest sens, Ministerul Familiei, Tineretului si uégﬂalité;ii' de Sﬁhse a claborat préientﬁl prc;ie(‘:“t“&e
Hotardre a Guvernului privind aprobarea Strategiei Nationale pent:rn FProtectia §i Promovarea
Drepturilor Copilului ,, Copii protejati, Romania sigurd” 2023-2027,

MINISTRUL FAMILIEL TINERETULUI SI EGALITATI} DE SANSE

Natalia-Elena INFOTERG !

AVIZAM:
VICEPRIM- MINISTRU

Marian NEACSU

MINISTRUL DEZVOLTARII,
LUCRARILOR PUBLICE SI
ADMINISTRATIEY

Adrian-foan VESTEA

VICEPRIM-MINISTRU
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

Marian-Citilin PREDOGIU

MINISTRUL EDUCATIEI

Ligia DECA

MINISTRUL CERCETARIIL INOVARII
SI DIGITALIZARII

Bogdan-Gruia IVAN

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
Luminita-Teodors ODOBESCU

MINISTRUL MUNCH SI SOLIDARITATII
SOCIALE

Simena BUCURA-OPRESCU

MINISTRUL INVESTITIILOR
SI PROIECTELOR EUROPENE

Adrian CACIU

PRESEDINTELE

CASEI NATIONALE DE ASIGURARI DE
SANATATE

Adela COJAN

MINISTRUL SANATATII

Alexandru RAFILA

MINISTRUL FINANTELOR
Marcel-Ioan BOLOS

MINISTRUL JUSTITIEX
Alina-Stefania GORGHIU
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_éi. Ajte mformatﬂ

Nu este cazul

Hotdirdre a Guvemuluz privind aprobarea Strategiei Natzomzle pentru Protectia §i Promovarea
Drepturilor Copilului ,, Copii protejati, Romdnia sigurd” 2023-20127,

MINISTRUL FAMILIEL, TINERETUL UL §1 EGALITATII OF YANSE
Natalia-Elena INTOTERG

AVIZAM:
VICEPRIM- MINISTRU

Marian NEACSU

-

MINISTRUL DEZVOLY ;R}E, MINISTRUL MUNCII SI SOLIDARITATH

LUCRARILOR PURU{ 51
ADMINISTRATIEL

Adrian-loan VESTEA"

VICEPRIM-VINISTRU
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

Marian-Catilin PREDOIU

MINISTRUL EDUCATIEI

Ligia DECA

MINISTRUL CERCETARII, INOVARII
SI DIGITALIZARII

Bogdan-Gruia IVAN

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
Luminita-Teodora ODOBESCU

SOCIALE
Simona BUCURA-OPRESCU

MINISTRUL INVESTITHLOR
ST PROIECTELOR EUROPENE

Adrian CACIU

PRESEDINTELE

CASEI NATIONALE DE ASIGURARI DE
SANATATE

Adela COJAN

MINISTRUL SANATATII

Alexandru RAFILA

MINISTRUL FINANTELOR
Marcel-foan BOLOS

MINISTRUL JUSTITIEI
Alina-Stefaniza GORGHIU



ROMANIA

GUVERNUL ROMANIE

HOTARARE
privind aprobarea Strategiei nationale pentru protectia i promovarea dreptorilor

copilului ,,Copii protejati, Roménia sigurd” 2023-2027

in temeiul art. 108 din Constitutia Roméaniei, republicati si al art. 25 lit. e) din Ordonanta
de urgent3 a Guvernului nr. §7/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile

nlterioare,
Guvernul Roméniei adoptd prezenta hotirire.

Art, 1. Se aprobi Strategia nationald pentru protectia §i promovarea drepturilor copilului
,,Copii protejati, Roménia sigurd® 2023-2027, denumitd in continuare Strategia, previzutd in
anexd, care face parte integranti din prezenta hotérare,

Art. 2. (1) Se desemneazi Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului i
Adoptie ca institutie responsabild cu coordonarea implementarii Strategiei.

(2) Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, Autoritatea Nationala pentru
Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, celelalte ministere §i organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, precum si autorititile administrafiei publice locale au obligatia de
a duce la Indeplinire misurile specifice domeniului lor de activitate previizute in anexa.

Art. 3. Finanfarea necesurd indeplinirii mésurilor previizute in anex# se realizeazi In limita

fondurilor aprobate anual prin legile bugetare anuale, precum si din alte surse legal constituite,

potrivit legii.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU



Anexa la Hotardrea Guvernulaic.. e,

1 orw F posn - .
i, introducere

Strategia pentru protfectia §i promovarea drepturilor copilului 2023-2027 “Copii
protejati, Romania siguri” a fost elaboratd pe baza unui strins proces de colaborare
dintre Autoritatea Nationali pentru Protectia Drepturilor Copilului §i Adoptie (ANPDCA) si
ministerele de linie, institutiile publice responsabile cu implementarea politicilor in domeniul
protectiei si promovirii drepturilor copilului, organizatii reprezentative ale copiilor si elevilor,
organizatii neguvernamentale care oferd servicii de sprijin pentru copii, precum si organizaii
internationale active in promovarea drepturilor copilului si reprezentanti ai sectorului
academic.

z. Yizlunes

Viziunea Strategiei “Copil protejati, Roménia sigurd” este de a asigura, cu implicarea
copiilor, realizarea efectivii a drepturilor tuturor copiilor, inclusiv a celor mai vulnerabili,
in toate domeniile vietii, prin asigurarea deplini a accesului la servicii publice de calitate.

Prezenta strategie “Copii protejati, Roménia sigurd™” reafirma principiile care stau la baza
promovirii §i respectirii drepturilor copiilor, astfel cum au fost adoptate de strategia anterioard,
acestora adiugandu-li-se altele noi, rezultate In urma evalufrii realizate cu privire la
implementarea Strategiei nationale anterioare, ce a vizat perioada 2014-2020.

Pe cale de consecinty, principiile de baza ce au stat la baza procesului de elaborare a prezentei
strategii najionale sunt:

1. Promovarea unui model de societate a bundstirii centrati pe asigurarea celei mai bune
vieti pentru copii, care si sprijine cresterea §i dezvoltarea copiilor la nivelul intregului lor
potential, asigurarea unui nivel ridicat de bundstare §i calitate a viefii copiilor, precum §i
dezvoltarea de servicii de suport proiectate ca o investifie colectivd, nu ca un cost social.

2. Asigurarea incluziunii si coeziunii sociale, astfel Incit copiii si aibd oportunitihi egale
pentru a-§i alege drumul in viati si a-§i realiza drepturile, indiferent de mediul de provenient,
nivelul de bunistare, etnie, nationalitate, prezenta unei dizabilitifi sau a oricarui alt factor de
diferentiere. Nici un copil nu trebuie s fie lasat in urma.

3. Promovarea i respectarea interesului superior al copilului, ca principiv de fundamentare
a oricérei decizii de politica publicé, atat in etapa elabor#rii cét §i a implementrii acesteia, in
toate domeniile guvernérii.

4. Nediscriminarea ca si conditie necesari a asigurarii cadrului national necesar promovérii §i
respectixii drepturilor tuturor copiilor in condifii de egalitate, care obligh autoritdfile,
organizatiile neguvernamentale, societatea civila si orice altd persoani si ofere tuturor copiilor
aflati infr-o situafie similard acelagi tratament.

5. Primordialitatea responsabiliti{ti pirinfilor in cregterea si ingrijirea copiilor si
caracterul subsidiar, dar responsabil, 2l interventiilor autoritdfilor statului. Prezenta
strategie isi propune continuarea masurilor privind acompanierea §i congtientizarea parintilor
cu privire la responsabilitatea primari ce le revine in tot ceea ce inseamna cregterea, ingrijirea,
educarea i asigurarea bunastirii copiilor, prevenirea scparérii §i alocarea unor resurse publice



doar in mod complementar si atunci cind nevoile copiilor nu sunt satisfcute pe deplin.

6. Promovarea parteneriatului interinstitutional, cu societatea civild i cu beneficiarii. in
continuarea demersurilor initiate de strategia anterioard, orientate spre intdrirea actiunii
integrate si a participarii tuturor factorilor implicafi §i interesafi, parteneriatele trebuic s&
functioneze la toate nivelurile, de la cel strategic, la cel al interventiei in comunitate, prin retele
de sprijin.

7. Participarea si consultarea copiilor in elaborarea, implementarea gi monitorizarea
deciziilor care & privese. Acesta este un principiu care trebuie internalizat in familie, scoald,
comunitate, cét §i la nivelul administratiei publice locale §i centrale, tindnd cont de vérsta §i
gradul de maturitate ale copiilor, in condifii de accesibilitate, inclusiv pentru copiii cu
dizabilitagi.

8. Echitatea si transparenta alocirilor financiare destinate copiilor, realizata prin alocarea
constants, echitabils, transparentd si judicioasi a fondurilor pentru miswrile destinate
bundstirii copiilor si prin identificarea modurilor concrete de utilizare a bugetelor In vederea
protectiei adecvate a copiilor §i respectirii efective a drepturilor lor.

9, Utilizarea evidentelor acumulate si a dovezilor in cadrul procesului de dezvoltare si
planificare a implementirii, monitorizirii §i raportarii referitoare la politicile pentru
promovarea drepturilor copiilor.

10. Monitorizarea, evaluarea §i , dupil caz, revizuirea misurilor destinate protectiei gi
promovirii drepturiler copilului. Managementul bazat pe rezultate implicd o abordare care
depiiseste simpla raportare a activititilor, §i care conduce la o culturd de monitorizare a ceea ce
se schimbd in termeni de capacitifi si performantd, si, in cele din urmi, a impactului asupra
bunstirii copiilor.

,,,,,,

2 Frpda i i dile Bioisile o parirnd ieeal svigienis
3. FrIGTIvAie, DOIRE 5 CRATHL ib@dﬁ CRISICHEE

Actuala Strategie urmireste atdt alinierea cu Strategia UE privind drepturile copilului,
adoptati in 2021, precum si cu celelalte documente de politici eadru, adoptate la nivel
european i national. Sinergia cu Strategia UE este realizatd atit la nivelul unora dintre
obiective cat si la nivelul structurii, principalele domenii de analizd a situatiei §i de planificare
strategicd fiind aliniate cu documentul european si adaptate la particularititilor nationale
specifice.

Strategia “Copii protejaji, Roménia sigurd” este, de asemenea, convergentd cu directiile
generale ale Recomandirii de instituire a unei Garantii europene pentru copii, adoptaté in funie
2021, al ciirei obiectiv este acela de a preveni si de a combate excluziunea sociald prin
garantarea accesului copiilor aflafi in dificultate la serviciile esentiale.

Strategia “Copii protejati, Roménia sigurd” abordeaza serviciile esentiale propuse de Garantie,
respectiv educatia §i ingrijirea timpurie, educatia gi sindtatea, ca parte a celor dous domenii
specifice, nutritia, ca parte a domeniului ,,incluziune sociald” dar si ,,sdndtatea” si locuirea, ca
parte a domeniului ,incluziune sociald”.

in acelasi timp, Strategia “Copii protejaji, Roménia sigurd” este aliniatd §i cu procesul de
planificare strategic de la nivel national, inclusiv din perspectiva inter-sectoriald, cu Strategia
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nationald privind incluziunea sociala si reducerea sariciei pentru perioada 2022-2027, aprobata
prin Hotirfrea de Guvern nr. 440/2022, care este conditfie favorizanti acces#rii fondurilor
europene pentru perioada de programare 2021-2027 si Strategia nationald privind drepturile
persoanclor cu dizabilititi 2021-2027, cat si sectoriald, cu strategiile nationale din domeniul
educatiei, sandtifii si justifiei.

in dezvoltarea Strategiei nationale pentru protectia si promovarea drepturiler copilului
2023-2027 “Copii protejati, Rominia sigurd” un accent deosebit a fost pus
pe participarea cepiilor, ca beneficiari directi ai strategiei §i ca agenfi ai schimbérii promovate
de aceasta. Astfel, 21 de copii reprezentanti ai unor structuri §i organizatii care promoveazi
respectarea drepturilor copilului si participarea copiilor la luarea deciziilor, ai Consilinlui
National al Elevilor, UNICEF, Bordul copiilor din Roménia, Salvafi Copiii, World Vision,
Consiliului Tinerilor Institutionalizafi, Terre des Hommes, au participat direct la elaborarea
strategiei, fiind parte integrantd a grupurilor de lucru interinstitutionale constituite In vederea
elaboridrii strategiel.

De asemenea, in cadrul aceluiasi demers de elaborare au fost valorificate opiniile i sugestiile
formulate de aproape 1500 copii din Romania, care au fost implicati in procesul de consultare
pentru Strategia europeand peniru drepturile copilului 2021-2024.

In acelasi timp, organizatiile reprezentative ale copiilor urmeazé a fi implicate §i in procesul de
monitorizare a implementirii strategiei “Copii protejafi, Roménia sigura”, ca furnizori de date
si parteneri ai ANPDCA.

Problemele prioritare! identificate in cuprinsul strategiei “Copii protejati, Rominia
siguri” au fost selectate pe baza urmitoarelor criterii, ce au fost ulterior validate In cadrul
consultérilor pregititoare cu membrii grupului de lucru inter-sectorial:

(1) Descrierea situatiei pe baza unor indicatori sau dovezi de cercetare, cu prioritizarea
problemelor inregistrate in Roménia care: (1.1) afecteazi un numdr mare de copii, cu o
incidentd in Romania peste media la nivel UE-27; (1.2) au consecinte grave pe termen lung In
ceea ce priveste dezvoltarea ¢copiilor, chiar dacd numérul sau procentul copiilor afectati nu sunt
ridicate; (1.3) adreseazi in mod direct consecinte negative ale pandemiei COVID-19;

(2) Alinierea la cadrul strategic international §i national: (2.1) Strategia UE privind drepturile
copilului; (2.2) Recomandarea de instituire a unei Garan{ii europene pentru copii; (2.3)
Conventia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului §i Recomandirile Comitetului
ONU pentru drepturiie copilului privind implementarea de citre Roméania a Conventiei pentru
drepturile copilului si (2.4) Obiectivele de Dezvoltare Durabily; (2.5) alte documente
strategice, generale si de linie, la nivel european sau national, precum programul de guvernare,
sau alte strategii inter-sectoriale sau sectoriale, europene sau nationale, de exemplu Strategia
nationala privind incluziunea sociald si reducerea sirdciei pentru perioada 2022-2027; (2.6)
prioritate stabilitd prin Strategia nationald pentru protectia §i promovarea drepturilor copilutui
pentru perioada 2014-2020 si mentinutd, inclusiv ca urmare a recomandérilor raportului de
evaluare a acesteia;

! Problemele prioritare sunt deficite de bunastare, calitate a vietii sau realizare in practica a drepturilor copiilor,
care sunt adresate de Strategie prin Obiective generale.



(3) Corelarea cu prioritati si conditii favorizante prevazute in projectele programelor aferente
noii pericade de programare 2021-2027 (Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul
Social European Plus, Planul national de recuperare si rezilientd, Instrumentul de asistenfd
tehnici, REACT-EU, Invest-EU, Granturi Norvegiene/SEE, BIRD, si alte surse de finantare).

Cadrul bugetar §i cadrul de moniforizare §i evaluare au fost definitivate odatd cu
elaborarea Planului de Actiune. Conceptia generald a planului de monitorizare §i evaluare
este prezeniata in anexa la prezenta Strategie.

In acelasi timp, Metodologia utilizati pentru estimarea bugetului necesar pentru mésurile
incluse in noul plan de actiune, tipurile de costuri i sursele de finantare sunt descrise la punctul
11.

La punctul 5 este prezntat un sumar al obiectivelor generale, obiectivelor specifice §i respectiv
a indicatorilor de monitorizare. Lista completd a indicatorilor este parte a Planului de actiune
aferent Strategiei “Copii protejati, Roménia sigurd”.

in ciuda unei imbunititiri treptate, per ansamblu, a situatiei economice si sociale a
Roméniei in anii anteriori crizei globale provoeate de pandemia COVID-18, multi copii
au continuat si se confrunte cu dificultiti majore, care le afecteazi dezvoltarea. Existd
tnca un decalaj substantial fafi de situafia copiilor din majoritatea celorlalte {iri ale Uniunii
Europene, in ceea ce priveste bunistarea si calitatea vietii, o serie de categorii de copii fiind
afectate de probleme sociale grave. In continuare, copiii nu sunt plasati in centrul politicilor de
dezvoltare la nivel national, iar pentru multe familii cu resurse precare, cregterea copiilor
reprezinta o provocare majord, serviciile de sprijin fiind insuficiente. Aga cum arat evaluarea
strategiei anterioare si analiza situatiei care fundamenteazi prezenta strategie, disponibilitatea
si calitatea serviciilor pentru copii sunt de multe ori limitate, iar anumite imbunatajiri ateptate
in cichul anterior de planificare strategicd au fost uneori modeste sau au intérziat si apard.

Romaénia investegte mai putin comparativ cu celelalte ¢iiri ale UE in educatie gi sindtate,
in protectia socialii, in general, §i in protectia familiilor cu copii in mod special. Intre 2015
si 2019, cheltuielile pentru educatie, sinitate §i protectie sociala, exprimate ca procent din P1B
sau din cheltuielile guvernamentale publice, au fost In mod constant si considerabil sub media
UE27. Atunci cind sunt analizate ca pondere in bugetul public limitat disponibil’, cheltuielile
cu serviciile publice sociale sunt cu mult sub mediile europene: cu 40% mai mici in cazul
protectiei sociale, 32% in cazul educaiei §i 37% in cazul sanatitii. Dupé o crestere in primii
ani de dupa 2014, cheltuielile cu protectia sociald, care reprezinti cea mai mare pondere din
cheltuielile guvernamentale, in special ca urmare a bugetului alocat pensiilor, au suferit o
usoari scadere in 2018, urmatd de o redresare rapidi in anul urmdtor. Se observé o cregtere
relativ constanti pentru cheltuielile cu sindtatea de la 4,2% din totalul cheltuielilor
administraiei publice In 2015, la 5% in 2019. Finantarea educafiei a avut, de asemenea, o
evolutie fluctuantd, dar in crestere, de la 3,1% in 2015 la 3,6% in 2019.

2 Cheltuiclile generale totale ale Roméniei ca pondere in PIB au fost in 2019 de 36,2%, fati de media UE-27 (din
2020) de 45,8%, decalajul fiind in ugoars scidere din 2015, ca urmare a unui declin 1.3 puncte procentuale a
mediei europene. Un nivel mai scizut al cheltuielilor guvernamentale inseamna mai putine resurse pentru stat
pentru a aborda problemele sociale i pentru a investi in dezvoltarea sociald.



La nivelul anului 2018, nivelul cheltuielilor publice pentru copii si familli cu copii,
exprimate in PPS?, era de 1734 PPS per copil din Roménia, fati de 3787 PPS in UE27,
sau 835 de Euro tn Rominia fati de 3668 de Euro in UE-27. Cheltuielile pentru protectia
sociali si cheltuielile pentru familii /copii au avut o tendingd ascendentd constantd in Roménia,
incepand din 2014, fiind inca sub nivelul UE27 la nivelul anului 2019: 1,4% din PIB $1 11.9%
din cheltuielile publice, fata de media UE27 de 1.7% si respectiv 19.3%.

Recenta crizd COVID-19 a stopat cresterea lentd dar constants a economiei Roméniei din
ultimii ani, 2 condus la adincirea multor probleme care afecteazi copiii favorizind in
acelagi timp proliferarea unor probleme noi. Problemele de inechitate in accesul la sistemul
educational si de sinatate s-au addncit. Accesul la programele nutrifionale pentru copiii din
familii cu venituri mici a fost sporadic. Decalajele dintre mediul urban si localitétile dezvoltate,
cu acces mai ridicat la forme de comunicare, acces la servicii §i locuri de munca online, si
mediul rural si Iocalititile mai pufin dezvoltate s-au accentuat. Numeroase documente de
© cercetare si politici semnaleazi un risc ridicat de violentd domesticd, inclusiv cu victime din
rindul copiilor®. Acoperirea serviciilor de suport destinate copiilor la nivel comunitar a
cunoscut un recul important, comparativ cu nivelul anterior, considerat oricum insuficient.
Multi copii au fost supusi pentru prima daté la forme de abuz online, iar accesul unei pirti
importante a acestora la sisternul educational a fost intrerupt, ceea ce a condus la acumularea
unui deficit de invitare greu de recuperat in urmiatoarea perioads.

4. Awnaliza eontesinlud sf defindres prebilemelar
4.1, incluziune soctald si protectia copiilor valnerabili

Fiecare copil are dreptul la un nivel de trai adecvat §i Ia ganse egale incd de la o virsid frageda.
Conventia ONU privind drepturile copilului, Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild dar si
numeroase documente strategice adoptate la nivelul Uniunii Europene, mentioneazi
consolidarea incluziunii socio-economice a copiilor ca fiind esentiald pentru a aborda problema
transmiterii sarficiei si a inegalititilor de la o generafie la alta. Cu toate acestea, copiil expusi
riscului de sardcie si de excluziune sociald sunt mai susceptibili s4 se confrunte cu dificultafi
in ceea ce priveste accesul la servicii esentiale, in special In zonele rurale, indepirtate i
defavorizate. In linie cu Pilonul european al drepturilor sociale, cu Strategia UE privind
drepturile copilului 2021-2024 si Recomandarea Consiliului UE de instituire a unei Garantii
europene pentru copii, cadrul strategic prezent defineste prioritdti pentru reducerea sriciei
copiilor si a excluziunii sociale, cu precéidere pentru grupurile vulnerabile.

3 Standardul puterii de cumpdrare, abreviat PPS, este o unitate monetara artificiald care tine cont de diferentele
pulerii de cumpérare intre {1, pentru a putea face comparatii internationale relevante.

4 Surse care evidenfiazi impactul COVID asupra evolutiei fenomenului violentei domestice, dintre care unele
propun §i masuri: Avocatul Poporului (2021) Raport special privind impactul pandemiei de Covid-19 asupra
sinatatii mintale a copiilor - masuri recomandate In vederea imbuniititirii accesului copiilor la servicii medicale
de specialitate psihiatric si psihologick; Institutul de cercetare a Calititii Vietii (2020) ,,Raport social al ICCV
2020. Pandemia COVID19 din perspectivd demograficd”, p.39; Brosura ,,Roménia durabili. Indicatori najionali
pentru dezvoltare durabila. Orizont 2020” (2021) — care prezint4 indicatorii SN pentru Dezvoltare Durabild 2030
si face referire la impactul pandemiei asupr si fetelor, care sunt mai fa rise; ANES, 2020
{ntpsanes govao/plaede maseri-rrivind vioknloi-dumesiice-po-Fondul-masurilor
i 00

. UN Women (2021) Analiza impactului
COVID-19 asupra rolurilor de gen: UNICEF (2020)
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4 1.1, Copli atectat de sapicie s exchwiune sociald

Numirul si procentul de copii afectati de siricie sau excluziune sociald, din totalul
populatiei, a crescut pentru prima daté din 2016, mai mult comparativ cu valorile
fnregistrate la nivel european. Unul dintre cele trei obiective sociale majore ale Uniunii
Europene’® urmireste iesirea din sirécie sau excluziune sociald a 15 milioane de persoane péna
in anul 2030, dintre care 5 milioane de copii. La acest obiectiv ar trebui sd contribuie: (i)
sistemele de venit minim; (ii) accesul la locuinte cu preturi accesibile, combaterea sirficiel
energetice si combaterea fenomenului lipsei de adapost; (iii) accesul la servicii esentiale de o
calitate suficienti, precum apd, salubritate, asistentd medicald, energie, transport, servicii
financiare si comunicatii digitale. La nivel european, siracia sau excluziunea sociald® (AROPE)
reprezint o problema prioritard, avand in vedere faptul c& aproximativ unul din cinci copii
sunt afectati de acest fenomen. in Romaénia nivelul este it mai ridicat: mai mult de unul din
trei copii sunt afectati de siricie sau excluziune sociald, respectiv 1.3 milioane de copii. In
2020 a avut loc o usoara cregtere fafs de anul anterior, de 0,5 puncte procentuale, pani la un
nivel de 36,3% a ratei AROPE, fata de 23,7 in UE-27, din anul 2020. Raia siriciei sau
excluziunii sociale a copiilor este semnificativ mai ridicatd decat a adultilor, de 29% la nivelul
aceluiasi an. Dintre acegti copii, 1,1 milicane de copii se aflau in sérdcie (AROPE) in 20197,
un numdr inca inacceptabil de ridicat, In ciuda realizirii fintei stabilite de Strategia 2014-2020
de reducere cu 250 de mii a numarului de copii In s#ricie.® Lipsa unor masuri dedicate de
combatere 2 siriciei in rindul copiilor riscd si perpetueze ciclul de transmitere inter-
generafionald a acestui fenomen.

Rata deprivirii materiale §i sociale’ a copiilor oferd o imagine concretii asupra lipsurilor
cu care se confrunti copiii. In Romania, 40% dintre copii sufereau de deprivare materiald gi
sociald 1n anul 2020, o crestere de 3,3 puncte fati de 2019. Nivelul era de aproape 3 ori mai
ridicat decét cel Inregistrat in UE-27: 36,7% in Roménia fata de 12,9% in UE-27 la nivelul
anului 2019, cel mai recent an in care sunt disponibile valori agregate la nivel european.

5 Plan de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale.

6 Persoanele sunt clasificate ca fiind In risc de siricie sau excluziune sociald daci sunt sérace, deprivate material
5i social sau triiesc In gospodirii cu intensitate a muncii foarte scizuts.

7 Persoanele sunt considerate a fi in risc de saracie dupd transferorile sociale, dacs au un venit disponibil echivalent
aflat sub pragul de risc al siriciei, care este stabilit la 60% din venitul mediu nafional disponibil pe adult
echivalent.

8 Strategia 2014-2020 si-a propus sciderea nurndrului de copii afectati de siricie relativd pand in 2020 cu 250.000,
finta fiind de cel mult 1.106.000 copii s¥raci in 2020.

% Persoanele sunt considerate deprivate material sever daci nu ¥§i pot permite cel pufin 7 din 139 elemente
copsiderate de bazd, 6 fiind aspscte ale deprivirii individuale gi 7 aspecte ale deprivirii la nivelul gospodariei.
Lista la nivelul gospodiriei cuprinde: (i) capacitatea de 2 face fatd unor cheltuieli neagteptate; (ii) capacitatea de
a plati o siptimana de vacantd anualk in afara gospodiriei; (iii) capacitatea de a face fafd plafii unor facturi
intArziate; (iv) capacitatea de a ménca 0 masi cu came, peste sau un echivalent proteic vegetarian cel putin la
fiecare doud zile; (V) capacitatea de a menfine casa Incilzitd in mod adecval; (vi) accesui la un autoturism pentru
uzul gospodiriei; (vi) capacitatea de a inlocui mobila uzatd. Lista la nivel individual cuprinde: (i) accesul Ia
internet; (ii) achizitionarea unor haine noi; (iii) detinerea a doua perechi de Incil{iri; (iv) capacitatea de a cheitui
o sumi micd de bani pentru sine in fiscare lun; (v) capacitatea de a avea timp la dispozitie pentru socjalizare; (vi)
capacitatea de  se reuni cu familia sau prieteni la mas# /bauturi cel putin o datd pe lund, Datele de deprivare la
nivel individual se culeg doar la nivelul aduliilor, astfel Incat pentru estimarea numérului de copii sub 16 ani care
sunt afectati de aceste forme de deprivare se foloseste urm#toarea reguli: dac cel putin jumitate dinfre membrii
gospodériei de care apartin sunt afectati de respectiva forma de deprivare, atunci §i copiil se considerd ca sunt
afectati la randul or. Cu alte cuvinte, acestia sunt copii care traiesc intr-un context de deprivare.




Copiii din familii monoparentale sau cu mulfi copii, copiii romi, copiii cu dizabilititi sau
din familii cu adulti cu dizabilitifi'® sunt mai vulnerabili. Cele mai ridicate rate de deprivare
materiala severd in funcfie de structura gospodiriei le aveau in aoul 2020 gospodariile
monoparentale (25,5%) si gospodarile cu doi adulti si trei sau mai mulfi copil (43,9%)".
Aceste categorii de copii sunt supra-reprezentate in multe localitifi din mediul rural, in
localititile din urbanul mic si mediu gi in zonele marginalizate. De multe ori, copiii din familiile
care traiesc in saricie §i excluse social au pdrinti cu un nivel scizut de educatie si de calificare
si cu putine oportunititi de munci, cu o intensitate scizutd a muncii, respectiv lucreazi sub
20% din timpul lor disponibil pentru munci.

Copiii care locuiese o gospodirii siirace se confrunti adesea cu supra-aglomerare, lipsa
accesului la utilitiiti publice i alte deficite de calitate a locuirii. Nu mai pufin de 66,3%
dintre copiii din Roménia triiau in locuinte supra-aglomerate'? in 2019, fat4 de 24,4% la nivelul
UE-27, iar in 2020 s-a inregistrat o cregtere la 67,4%. Aproximativ un sfert (24,3%) din
gospodariile cu doi adulti si 3 sau mai mulfi copii nu i§i permiteau in 2020 s mentini locuinfa
incilzitd adecvat, 5i 18.2% din gospodariile monoparentale cu copii, fajd de 10% per total
populatie din Roménia.'’ Ca urmare a ponderii ridicate a mediului rural §i urban mic
nemodernizat, multi copii se afls in locuinte care nu dispun de un minimum de facilitati, spre
exemplu in 2020 25,4% dintre copii tréiau in locuinte fard baie sau dus in locuints sau toaletd
functionald pentru uzul gospodériei. Urmarind corelarea cu principalele documente strategice
de la nivel european si national, precum si pentru a rispunde la provocirile cu care se confrunta
domeniul locuirii in Roménia, a fost elaborati si aprobati Strategia Nationald a Locuirii pentru
perioada 2022-2050. Scopul strategiei aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 842/2022 11
reprezintd asigurarea cadrului institutional, de reglementare si finantare pentru sustinerea
locuirii incluzive st imbunititirea accesului la locuinte si condifii de locuire adecvate, sigure,
durabile si la prefuri accesibile pentrn toate categoriile de persoane, pénd in anul 2050.
Obiectivele strategiei sunt construite In jurul celor 4 piloni: locuire incluzivi, locuire accesibila
si servicii publice de calitate, tranzifia verde — locuire sigurd gi durabild, intdrirea capacitatii
administrative

fr acelasi timp, existi familii care nu pot asigura o locuinti copiilor, ca urmare a pierderii
sau incapacititii de achizifionare sau inchiriere a acesteia la costuri suportabile.

10 Nu exista estiméri doar pentru populatiile de copii cu gi fird dizabilitati dar situatia poate fi aproximata din
comparatiile dintre grupurile de populaie totald cu i fard dizabilitafi. Astfel, in 2019, persoanele cu dizabilititi
aveau o rati AROPE de 37% fati de 28,2% persoanele fird dizabilitifi, o ratdi AROP de 26,4% fatii de 21,2% §i
o rati de deprivare materiald scverd de 18,2% fafii de 12,5% (Sursa: Eurostat), Valorile se referd la persoanele cu
limitdri severe sau unele limitdri In exercitarea activititii din cauza unor probleme de sénitate. Atunci cénd sunt
Juate in calcul doar persoancle cu limitari severe, decalajele de valori ale indicatorilor de bunistare fafi de
populatia fard Hmitiri sunt mult mat accentuate.

! Eurostat

12 persoani se considers i locuieste intr-o gospodérie supra-aglomeratd daci gospoddria nu are Ja dispozitie un
numir minim de camere egal cu: o camer4 pentru fiecare gospodirie; o camerd pentru fiecare persoand singuril
cu vérsta de 18 ani §i peste; o camera pentru fiecare cuplu din gospodarie; o camerd pentru fiecare pereche de
persoane singure de acelasi gen cu vérsta intre 12 §i 17 ani; o camera pentru fiecare persoand singurd cu varsta
tntre 12 §i 17 ani neinclusi in categoria anterioars; o camera pentru fiecare pereche de copii sub 12 ani.

13 Eurostat




Locuintele sociale existente sunt prea putin accesibile pentru familiile féré venituri**. In plus,
calitatea infrastructurii de locuinte sociale este slabi uneori din constructic §i s-a degradat
accentuat ulterior, astfel incét ele reprezinti mai degrabi o vulnerabilitate, in loc s reprezinte
o formi de sprijin pentru acele familii cu copii care sunt beneficiare', Persistd in continuare
anumite locuinte improvizate, neintegrate in planul edilitar al localitdtilor unde s-au dezvoltat,
cu riscuri extreme pentru ocupantii lor. Aproximativ 200.000 de persoane locuiesc in ageziri
informale'®. Copiii pringi in aceste zone de locuire precardi sunt afectafi pe toate dimensiunile
viefii lor. De exemplu, ei nu au conditii pentru a-§i face temele si acces facil la o gcoald in
proximitate, abandoneazi goozla si /sau invatd in gcoli segregate. De asemenea, conditiile de
Jocuire precare pot duce la probleme de igiend si de sinatate de la cele mai mici vérste.

Multi dintre copiii din familii afectate de siricie sau exeluziune sociali au un risc ridicat
de subnutritie!” sau obezitate, din cauza dietei insuficiente sau dezechilibrate, cu alimente
tnalt calorice dar cu valoare nutritionald scazuti. Un raport UNICEF'® plaseazi Roménia, in
ceea ce priveste bunistarea copilului, pe locul 25 din 38 de state cu venituri mari. Sanatatea
fizicd, care include si obezitate si mortalitate, este domeniul cu scorul cel mai slab. {n mediul
rural, 3% dintre copii-merg intotdeauna flaménzi la culecare, iar 10% considers ca nu au de
fiecare dat3 suficientd méncare!®, pondere usor mai scizut fatd de 2014, anul cu cea mai mare
pondere a copiilor care nu au suficienté hrand, dar aproape constanti pentru ultimii ani’?, Nu
mai putin de 22,7% dintre adolescenti si 14,7% dintre adolescente erau supraponderali sau
obezi in 20182,

Programele de sprijin alimentar sunt inadecvate ia nevoile copiilor care triiesc in siricie
si au unele consecinte nedorite. Garantia pentru copii prevede ca statele membre sa asigure
copiilor in nevoie, pe langa accesul efectiv si gratuit la educatie i ingrijire timpurie, educatie
si activitdli scolare, cel pufin o masi sinitoasi pentru fiecare zi de gcoald™. Nutrifia sandtoasa
este unul dintre cele 5 servicii cheie, alaturi de servicii de ingrijire medicald gratuite, educatia
gratuitd, educatia si ingrijirea timpurie gratuita si condifii de locuire adecvate, care ar trebui
garantate. Strategia UE privind drepturile copilului indic faptul c& este necesara revizuirea
schemelor curopene de nutritie in ceea ce priveste consumul de fructe, legume gi lapte in scoli,
astfel TncAt acestea si asigure o hrand sinftoasd §i sustenabild. Garantia pentru copi

1 In multe localitati, siricia este in mod paradoxal de multe ori o conditie care impinge familiile afectate pe poziii
ctt o prioritate scazuti in listele de agteptare pentru obfinerea unei locuinte sociale. Acest lucru se explici prin
faptul ci autorititile locale pot decide in mod discretionar criteriile de eligibilitate §i punctajul acordat pentru
fiecare criteriu. Analizele (Analiza de fundamentarc a Strategiei nationale de incluziune sociald 2015-2020,
Diagnoza situatiei persoanelor cu dizabilitafi 2021) au aritat o4 alte caracteristici decét sirdcia, tipice mai degrabi
familiilor cu nivel de bunsstare mai ridicat, sunt cele care imping de obicei persoanele §i familiile eligibile pe
locuri cu prioritate ridicats. Astfel de exemple de criterii care conduc mai degrabi la excluziune decét la incluziune
sociald sunt diplomele obtinute fn Snvigimantul tertiar sau obtinerea unui venit din muncé,

15 In special din centrele istorice ale oragelor. Sursa: Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romdnia.
Stanculescu §i ceilalfi, 2013

16 Comisia Europeand, Raportul de tara 2020, p. 48

17 World Vision, Bunfstarea copiilor din mediul rural 2020

18 World of Influence — Infelegerea formelor de bunistare a copilului in farile bogate, Gromada et al,, 2020;

3 warld Vision, Bunistarea copiilor din mediul rural 2020

 World Vision, seria de rapoarte Bun¥starea copiilor din mediul Rural

2 Obiceiuri de sinitate in rindul adolescentilor din Roménia: Obiceiuri de sinitate in rindul copiilor de varstd
scolars (HBSC) 2018, Studiu de cercetare

2 {COM(2021) 137 final, pl6)



menjioneazi ca termen pentru revizuire anul 2023. In Roménia se implementeaza In continuare
“Programul pentru scoli al Roméniei”, pentru furnizarea de fructe §i legume, produse lactate si
de panificatie. Aditional, existi un program pilot inifiat in 2016 in 50 de scoli, extins apoi In
2019 in 150 de scoli, care prevede, acolo unde este posibil, acordarea unei mese calde in
localitati cu pondere mare a grupurilor dezavantajate, In scopul reducerii parisirii timpurii a
scolii,?® Toate aceste initiative si programe care influenteaz si starea nutritionald a copiilor de
varstd scolari se bazeazi pe o serie de acte normative aprobate in 2008, cum ar fi Legea nr.
123/2008 pentru o alimentafie sinitoas3 in unititile de invifdmant preuniversitar, Ordinul
ministrului san#tatii publice nr. 1563/2008 pentru aprobarea Listei alimentelor nerecomandate
prescolarilor si scolarilor si a principiilor care stan la baza unei alimentatii snétoase pentru
copii si adolescenti, cu standarde neactualizate pentru contextul actual® si in dezacord cu
standardele nutritionale OMS?.

Copiii din mediul rural®® sunt mai expusi riscului de excluziune sociald. Aproximativ
jumitate dintre copiii din Roménia, respectiv 47.0% triiesc in mediul rural. Garaniia pentru
copii?’ si Strategia UE pentru drepturile copilului mentioneazd explicit riscul crescut de
excluziune sociald' si de siricie pentru copiii din mediul rural, zonele izolate sau cele
dezavantajate economic?®, categorii care au fost printre cele mai afectate in perioada pandemiei
Covid-19, in special copiii care nu au putut participa la cursuri sau care au fost lipsiti de formele
de suport care eran conditionate de prezenta fizica la scoald, cum ar fi mas# In gcoli sau
rechizitele. Strategia naional¥ privind incluziunea sociala §i reducerea siriiciei pentru perioada
2022-2027 aratii ci trei sferturi dintre beneficiarii de ajutor social se afld in judefele cu nivel
redus de dezvoltare economici, peste 80% dintre acestia fiind din mediul rural. Ponderea
copiilor din mediul rural care se duc seara in pat flaménzi este de 10% (7% - uneori, 3% -
intotdeauna)?. Situatia copiilor din mediul rural nu a cunoscut un progres semnificativ in
ultimii ani. Accesul la servicii medicale, de asistentdl sociald sau la educatie este problematic

B Ca urmare a pandemiei, programul pilot a fost suspendat in a doua parte a anului ycolar 2019-2020 5i in cea mai
mare parte a anului geolar 2020 2021, privand copiii afectati de siricie din zonele respective de o sursé important
de alimentatie.

* Valorile medii estimate pentru consumut caloric la copiii din Roménia sunt sensibili mai mari dect cele din
alte state cu o tradifie indelungata de implementare & unor programe nutritionale, Valorile pot dep3si 5i cu 50%,
in functie de grupa de vérstd, valorile estimate pentru consumul caloric la copiii din Marea Britanie §i SUA (Sursa:
calcule pe baza Ordinului de Ministru 1563/2008, U.S. Department of Agriculture and U.S. Department of Health
and Human Services. Dietary Guidelines for Americans, 2020-2025. 9th Edition. December 2020; Nationa] Health
Services UK);

25 Organizatia Mondial a Sintatii. (2006). Politici alimentare §i de nutritie in scoli; Instrument de dezvoltare a
programelor de nutritie in scolile din regiunea europeand (No. EUR/06/5073063). Copenhagen: Biroul Regional
DOMS pentru Europa

26 Conventia ONU privind drepturile copilului Art. 5: Mediu familial §i sprijinirea prinfilor intr-o maniera care
s sprijine dezvoltarea aptitudinilor copiilor; Arl. 18: Responsabilitifile comune ale pirintilor, sprijin oferit
parintilor si dezvoltarea de servicit de sprijin pentru copii; Art. 26 si Art. 18.3: Securitate sociald §i servicii $i
facilitsi de sprijinire a copiilor; Art. 27.1-3: Adoptarea unor masuri i standarde de viaf, inclusiv asistentd
material3 §i programe de sprijin privind nutritia, locuirea care s asigure dezvoltarea fizicsi, psihic2 spirituald si
morala a copiilor precum §i dezvoltarea lor social¥, reducerca sdriiciei §i a inechitafilor; SDG 2: combaterea
foametei; SDG 4: educatie de calitate; SDG 6: api si canalizare; SDG 10: reducerea inechititilor.

27 Prin document se recomanda statelor membre si ia In considerare ca grupuri vulnerabile copiii rom, copiii fird
adiipost sau cei care experimenteaza forme severe de deprivare de locuire, copiii cu dizabilititi, copiii proveniti
din familii de migranti, copiii din sistemul de protectie special §i copiii din familii aflate in situatii de precaritate.
B (COM(2021) 137 final, p. 5 - 6), pp. 15-17

BWorld Vision, Bunistarea Copilutui in mediol rural, 2020, Bucuregti



pentru o pondere importantd a copiilor din mediul rural, situatia agravati in pericada
pandemiei, in special in ceea ce priveste accesul la educatie §i la serviciile gi beneficiile asociate
participérii scolare. Procente ridicate de copii din mediul rural au probleme de acces la
infrastructura de utilitifi: de exemplu, 51% au baie in interior, doar 41% din gospodarii
indeplinind toti cei 5 indicatori ai serviciilor de baza®.

Drepturile multor copii cu dizabilitdti sunt incéleate, inclusiv dreptul Ia un trai decent.
Cercetirile’ aratd cd multi dintre acesti copii scapi prin plasa sistemului de identificare
timpurie a dizabilitifii, avind in vedere ¢ sistemul de screening nu include decét un numér
redus de afectiuni care pot conduce la dizabilitate, si acelea cu acoperire parfiald, firA a exista
un mecanism sistematic de identificare timpurie ulterior, nici in sistemul de sénétate, nici In cel
educational. Astfel, nevoile acestor copii de abilitare i reabilitare, ou pot fi acoperite. Multi
copii cu dizabilititi nu au la dispozitie resursele necesare pentru a participa pe deplin la gcoals,
astfel incét pirisesc sistemul mai devreme, cu un bagaj educational scizut i putin relevant
pentru piata muncii. Copiii cu dizabilitati au un risc mai mare de a se afla in sdrdcie® §i sunt
afectati de un cumul de factori de excluziune, la excluziunea economici addugindu-se multiple
forme de excluziune sociald gi de participare. Recomandarea de instituire a unei Garantii
europene pentru copii mentioneaz distinct copiii cu dizabilitiji ca grup vulnerabil, pentru care
sunt necesare misuri specifice pentru eliminarea barierelor pentru participare si pentru
cresterea accesului Ja servicii, Larandul ei, Strategia UE pentru drepturile copilului evidentiazi
problemele cu care se confrunté aceastd categorie de copii.

Copiii remi** se confrunti cu decalaje majore in comparatie cu restul copiilor in privinta
egalitiitii de sanse, a conditiilor de trai si a accesului la serviciile publice. Raportul privind
evaluarea cadrului european pentru strategiile najionale pentru integrarea romilor pand In 2020
mentioneaza faptul ci nu au fost obtinute progrese semnificative pentru imbunitétirea situatiei
copiilor romi, cu exceptia ratei de parasire timpurii a gcolii®®. Datele pentru anul 2016> arati
un progres si in privinta ponderilor copiilor romi ale ciror nevoi de bazi nu sunt adecvat
satisfacute, dar de departe insuficient. Desi In sciidere in 2016 fafi de 2011, 9% dintre copiii
romi au mers la culcare fliménzi de cel pufin 4 ori in luna anterioard, 17% de cel putin 2-3 om,
iar 6% o datd. Situatia locuirii este precard in comparatie cu populafia generald, numdrul mediu
de camere pentru o persoand in gospodarie fiind de 0,7 pentru populatia de romi, comparativ

30 Criteriile sunt: 1) au sursi de apé potabila 2) beneficiazd de servicii de ridicare a gunoiului menajer, 3) au acces
la facilitati sanitare {ap# curentd in interior sau racordate la refeaua de apd), 4) sunt racordate la refeaua de
canalizare sau care au fos4 septicd, §i 5) sunt aflate la mai putin de 2 km de un drum asfaliat (sursa: Raport
Bunistarea copilului in mediu! rural, World Vision, 2020}.

3! Diagnoza persoanelor cu dizabilitigi In Roménia, Banca Mondiald, 2021

32 NICEF, Combaterea costurilor excluziunii copiilor cu dizabilltéti si a famililior acestora, 2021

3 UNCRC: Art. 2: Nediscriminarea; Art. 5: Mediul familial gi sprijinirea parintilor I vederea dezvoltdrii
aptitudinilor copilului; Art. 18: responsabilitifile comune ce revin paringilor §i furnizarea de servicii de ingrijire 2
copiilor; Art. 26 si Art. 18.3: Securitate social# ¢i servicii 5i facilititi de ingrijire a copiilor; Art. 27.1-3: Adoptarea
unor misuri si standarde de viat¥, inclusiv asistend materiald §i programe de sprijin privind nutritia, locuirea care
s4 asigure dezvoitarea fizics, psihich, spirituald si morald a copiilor precum si dezvoltarea lor socialé, reducerea
sAriciei §i a inechitatilor; SDGSDG 2: combaterea foametei; SDG 4: Educatie de calitate SDG 6: apd §i canalizare;
SDG 10: reducerea inechititilor

3 (SWD{2018) 480 final)

33 FRA (2018) Cercetare privind cea de-a dova minoritate din Uniunea Europeand §i Discriminarea. Roma —
concluzii selectate, Luxembourg
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cu 1 pentru populatia generala. Accesul la utilitafi riméane critic pentru romi, 68% dintre romi
locuind in gospodirii care nu sunt conectate la refeava publici de api potabilé si canalizare,
comparativ cu 38,1% pentru populatia generald, iar 79% nu au toaletd in interiorul locuinte,
fatd de 31.2%. Garantia pentru copii si Strategia UE pentru drepturile copilului menfioneazi
copiii romi printre categoriile cu cel mai ridicat risc de excluziune sociald, ponderea copiilor
romi afectati de siricie fiind de pani la trei ori mai mare decdt a celorlalti copii.

Copiii din familiile de migranti®® se confruntd cu vulnerabilitifi legate de lipsa de
continuitate a ingrijirii si a accesului la servicii, in principal cele educationale. in conditiile
caracterului in mare masurd informal al fenomenului de migratie, si al lipsei de date relevante
despre acesti copii in cadrul serviciilor publice de asistenta sociali si al sistemului educational,
planificarea unor servicii de suport raméane extrem de dificild. Acegtia sunt copii cu unul sau
ambii parinti plecati la munci in striindtate, copil care igi insotesc pirin{ii la muncd in
striinitate pentru perioade scurte de timp, copii din familii care au migrat §i care se reintorc n
tard. Atat in Garantia pentru copii cét gi in Strategia UE pentru drepturile copilului, copiii care
migreaza temporar In afara firii sau care au parinti la munci in striinatate sunt vizafi de cele
dou# documente europene in categoria copiilor in situatii familiale precare. Datele ANPDCA
arati ci, la finalul anului 2020, in Romania erau 75.136 copii cu unul sau ambii périni plecati
la muncd in striinatate, cu o distributie la nivel national care arata cil in judetele din regiunea
de dezvoltare Nord-Est se afli cele mai multe cazuri, dar dimensiunile fenomenului sunt foarte
probabil subestimate, dat fiind numiirul de roméni emigra{i, mul{i dintre acestia temporar
pentru munca. Strategia guvernului de incluziune a cetiifenilor roméni apartinand minoritafii
rome pentru perioada 2021-2027 aratd, citdnd date ale Barometrului privind incluziunea
romilor 2018, faptul ci in 10% din gospodiriile de romi existd parinti care sunt plecati la munca
in striiinfitate, comparativ cu 4% pentru populatia generali.

Acestor grupuri de copii valnerabili li se adaugi i alte categorii mai restrinse, ale ciror
drepturi nu sunt respectate: copiil strizii, copiii cu périnti definuti, copiii victime ale
diferitelor forme de abuz, meglijare, exploatare §i orice altd formi de violen{d, copii
dependenti de consumul de substante psihotrope®. Situatia copiilor strézii a fost complet
ignorati la nivelul politicilor publice centrale In ultimii ani. Nu existd o evidentd a acestora la
nivelul principalelor orage in care se inregistreazi fenomenul. in 2019 functionau doar 8

adaposturi pentru copiii strizii, unul fiind inchis in urmtorul an.
4.1.2. Protectie sociald

Transferurile sociale au un impact extrem de sciizut asupra siriciei, In comparatie cu
majoritatea celorlalte tiri europene. Ajutorul monetar a contribuit in anul 2020, cu doar
20,4%, la reducerea ratei riscului de séricie a copilului, cu mult sub nivelul mediu al impactului
transferurilor sociale in UE-27. Acest lucru a condus la o scadere procentuald a AROPE, dupd

36 Art. 5: Mediul familial si sprijinirea parinfilor in vederes dezvoltirii aptitudinilor copilului; Ast. 18:
responsabilitifile comune ce revin pirintilor §i furnizarea de servicii de ingrijire a copiilor; Art. 22: copiii aflati in
afara tarii de origine, refupiati, solicitanti de azil, migranti sau afectati de migratiune; Art. 26 §i Art. 18.3:
Securitate sociali si servicii g facilitdti de Ingrijire pentru copii

17 Cu excepfia copiilor strazii, celelalte categorii de copii sunt analizate §i problemele lor sunt adresate prin
obiective sau misuri in cadrul sectiunilor cu privire la s#nitatea copiilor, a justitiei pentru copii i a combaterii
violeniei
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acordarea beneficiilor, de 40,9% in medie. Cu 30,1% dintre copii afectati de shricie in anul
2020, Roménia este tara din UE-27 cu cel mai ridicat nivel al acestul fenomen, inclusiv ca
urmare a impactubui scizut al transferurilor sociale.

Cea mai mare parte din resursele monetare sunt cheltuite pentru dousi beneficii de
asistents sociali acordate copiilor §i familiilor cu copii: alocatia de stat i indemnizatia
pentrn cresterea copilului. Alocafia de stat reprezintd 41,5% din totalul sumei cheltuite Tn
2020, iar indemnizatia pentru cresterea copilului 25,2%. Indemnizatia pentru cregterea
copilului, care se acord timp de doi ani dupa nagtere sau, dupd caz, trei ani in cazul copilului
cu dizabilitati, este printre cele mai generoase beneficii de acest tip din Europa, din perspecliva
perioadei pentru care se acordi si a nivelului fafd de veniturile realizate anterior (85%). Ea este
conceputh astfel incdt s& compenseze disponibilitatea extrem de scizutd a serviciilor de
Ingrijire pentru copii de vérste mici. in cazul alocatiei de stat, in anul 2020 au fost aprobate
doud majordri, una®® care a realizat actualizarea cu nivelul inflatiei din ianuarie 2020, si o
majorare etapizati’®, pentru o perioadd de 5 ani, Incepind cu August 2021, care va duce la
dublarea valorii alocatiei pentru copii, la finalul perioadei urménd ca alocaia de stat pentru
copii s& ajunga Ia 300 pentru copiii cu vérsta cuprinsi intre 2 §i 18 ani §i 600 de lei pentru copiii
de pani la 2 ani §i pentru copiii cu dizabilitéti.

Desi sub-finantate per total, transferurile monetare primesc cea mai mare parte a
resurselor alocate protectiei sociale, in detrimentul serviciilor sociale. Ponderea protectiel
sociale monetare in totalul protectiei sociale era de 67% n anul 2019*". Din totalul cheltuielilor
pentru familie si copii, aproximativ 75% erau utilizate pentru transferuri financiare, fafd de
doar 25% pentru beneficii in bunuri §i servicii, care includ cheltuielile pentru servicii sociale,
la nivelul aceluiasi an. O evaluare a serviciilor sociale destinate copilului*! arats, pe baza
opiniilor profesionitilor din cadrul serviciilor specializate pentru copii de la nivelul DGASPC,
¢4 asistenta sociali de la nivel local este excesiv bazaté pe furnizarea de beneficii sociale si ci
lipsese serviciile sociale care ar asigura componenta de prevenire, fapt apreciat ca principala
cauzi a separirii copiilor de familia lor.

Sistemul de asistenti sociali este in continuare sub-dezvoltat. In ceea ce priveste acreditarea
serviciilor publice de asistenf# sociald, aceasta inregistreazd progrese modeste. Numdrul
furnizorilor de servicii acreditati a crescut in perioada 2014 ~2020, de la 792 la 941 in mediu!
rural, ajungénd si acopere doar o treime din totalul comunelor din Roménia. in mediul urban,
doar 81% dintre orase si municipii aveau n 2020 wn serviciu public de asistentd sociald
acreditat, fatd de 2014 cand ponderea a fost de 73% (235).

Capacitatea scizuti a serviciilor de asistentd sociald de a raspunde Ja nevoile locale se
reflectii §i in numiral redus de personal specializat fati de necesar, In ciuda unor
fmbunititiri fatd de ciclul anterior de planificare strategici. Una dintre problemele critice

3 { egea nr. 214/2019 pentru completarea art. 3 din Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii

¥ Ordonanta de urgentd nr. 123/2020 pentru modificarea art. 3 din Legea nr. 61/1993 privind atocatia de stat
pentru copii

4 Eurostat

41 Stanculescu Manuela Sofia, Viad Grigorag, Monica Marin, Catilina Jamandi-Cioinaru, Emil Tesliuc, Georgiana
Blaj (Neculau), Bogdan Corad, Voichi{a Pop, si Andreea Trocea, Romania: Copiti Din Sistemul de Protecfie a
Copilului — 2014-2016
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ale sistemului de asistentd sociald este, in continuare, lipsa acutd de personal la mivelul
serviciilor publice de asistent# sociald, in special in mediul rural §i in oragele mici gi slab
dezvoliate economic. In pofida faptului ci sistemul universitar a format peste 50.000 de
absolventi de la reinfiinfarea invifamantului de asisten{d sociald, un numér redus dinire acestia
s-au angajat in cadrul serviciilor de asistenfd sociald din localititile rurale si din localitdfile
urbane mici. Numirul total al angajatilor SPAS a crescut in perioada 2014-2020, de la 9261 la
14898, mai accentuat in wrban (+62,7% in 2020 faga de 2014) decét in rural (+47,4%). 42

Multi dintre lueritorii din sistemul de asisten{d sociali nu au o pregitire de specialitate.
Numdrul angajatilor cu studii de specialitate din rural (774) ramane modest in 2020, raportat
la numarul total de comune (2861). Totusi, o evolutie pozitivd o reprezintd faptul cd cea mai
accentuatd crestere din 2014 in mediul rural se observd in cazul personalului cu studii
superioare de specialitate (+65%), in vreme ce numdirul personalului fard studii de specialitate
a crescal cu 37%, iar cel al personalului cu studii postliceale cu 14%. in multe localitati
atributiile de asistentd sociala sunt indeplinite, In continuare, de personal cu calificiri in alte
domenii si care. de cele mai multe ori, au §i alte atributii in aparatul primériei, Hotdrérea de
guvern nr. 797/2017, pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare §i funcfionare a
serviciilor publice de asistentd social §i a structurii orientative de personal, aduce o serie de
clarificari cu privire la organizarea serviciilor publice de asistenta sociald si a schemei minime
de personal de la nivelul SPAS-urilor, ins# nu obligd in continuare consiliile locale si asigure

personal suficient si calificat pentru serviciile de asistenta socials comunitars®.

Astfel, cele mai multe SPAS-uri din mediul rural sau din oragele mici nu sunt pregitite
pentru a identifica si a acorda servicii copiilor vulnerabili. Numeroase SPAS-uri din aceste
zone asigurd functiile specifice de asistend sociald cu personal care nu are niciun fel de
pregitire pentru a realiza evaluarea unui caz, pentru a acorda ajutorul specific in raport cu
nevoile identificate sau pentru a monitoriza beneficiarii in faza de post-interventie. Slaba
profesionalizare se explici prin lipsa resurselor bugetare: finanfarea serviciilor publice de
asistentd sociali este in sarcina autorititilor locale, cele maj afectate de lipsa resurselor fiind
cele care au §i cele mai mari probleme sociale.

O pondere importanti din totalul serviciilor sunt asumate de DGASPC, In special pentru
a suplini deficitul de capacitate al localititilor cu sistem de asistentii sociali subdezvoltat.
Cereetiirile indicd in domeniul protectiei copilului, o legiturd clard intre nivelul de
profesionalizare a serviciilor publice de asistent# sociald si calitatea evaluérii inijiale a cazurilor
si a elabor#rii planurilor de servicii de clitre SPAS. Mai mult, existd o practici la nivelul unor
autorititi locale de neasumare a responsabilitatii pentru realizarea activitdfii de prevenire a
separdrii copilului de familie, prin simpla solicitare a preludrii copilului expus riscului de

2 Date ANPDCA

4 }egea asistentei sociale prevede la articolul 40, aliniatul 4, c& "in situalia In care, din cauze
obiective, nu se pot angaja asistenti sociali sau achizitiona serviciile acestora, furnizorii de servicii sociale pot
angaja lucritori sociali pentru realizarea activitdfilor de identificare i, dupd ¢ ¢ a nevoilor
persoanelor care solicitd acordarea de beneficii de asisten{s sociali i servicii sociale”, /2017 pentru
aprobarea regulamentelor-cadru de organizare gi funciionare ale serviciilor publice de asistent? sociald §i a
structurii orientative de personal face distinctie Intre serviciile de asistentd sociald de mivelul municipiilor i
oraselor, care pot aplica "in situafii excepfionale” prevederile articolului 40 alin. (3) 5i (4) 51 serviciile de asistent
socials de ta nivel de comund, pentru care primarul va asigura ncadrarea asistentilor sociali cu prioritate”.
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separare intr-un centru de primire in regim de urgents, caz in care responsabilitatea gestiondrii
cazului, inclusiv a elaborini evalu#rti inifiale, revine exclusiv DGASPC. Aproximativ 60%
dintre copiii din sistemul de protectie speciald provin din mediul rural, iar aproximativ 15%
din comunititi-sursé, identificate ca acele zone marginalizate, sdrace care prezintd o serie de
probleme cumulate, precum rata ridicatd a somajului, infrastructurd si locuire precare, ceea ce
conduce la separarea copilului de familie in baza altor cauze care ar putea fi abordate la nivelul
serviciilor comunitare. In cazul a peste 90% dintre copiii aflaji n sistemul de protectie speciala
a copilului mama este cunoscutd, situatie care reflects un efort redus al autoritatilor de la nivel
pentrz identificarea si aplicarea de solutii de mentinere a copilului in cadrul familiei naturale®,

Comunititile locale sunt implicate marginal in rezolvarea problemelor copiilor
vulnerabili. Structurile comunitare consultative, reglementate prin Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, republicats, cu modificirile §i completarile
ulterioare, ca forma prin care autoritatile administratiei publice locale isi indeplinesc obligatia
de a implica colectivitatea locals in procesul de identificare a nevoilor copiilor aflati in situafii
de vulnerabilitate, au un rol inci neclar, cu foarte putine initiative care si sprijine crearea §i
activarea acestora la nivel local. O structurd comunitard consultativd functionald ar putea
contribui, in principiu, la cresterea accesului grupurilor vulnerabile la servicii de prevenire, in
special a familiilor cu copii care se afld in risc de excluziune sociald. La nivel national, erau
create in 2020, structuri comunitare consultative la nivelul a 64% din totalul localitétilor, fard
diferente notabile intre rural §i urban, pondere care s-a mentinut constanta pe intreaga perioada
2014 — 2020, desi la nivelul judetelor pot fi observate diferente semnificative.S Chiar daci
aproape doud treimi dintre localitd}i au structurd comunitard consultativd, nu existd informatii
despre numdrul celor care sunt efectiv funcfionale si participd activ la solujionarea nevoilor de
servicii sociale.

Planificarea serviciilor seciale la nivel local mu se realizeazd pe baza unor analize de nevoi
ale copiilor si a unei proiectiiri adecvate pe termen mediu §i Jung a capacititii de
dezvoltare. Strategiile locale pentru dezvoltarea serviciilor sociale se elaboreazd doar la
nivelul unor judete si a unor localitati de dimensiuni mari, cu un aparat de asistentd sociald
complex. Chiar si in aceste cazuri, evaluarea nevoilor este rareori ficutd in mod adecvat, pentru
a fundamenta o dezvoltare adecvati a serviciilor®.

Numirul centrelor de zi si a beneficiarilor acestora au crescut semnuificativ intre 2014 si
2019, dar gradul de asigurare a accesului copiilor vulnerabili la aceste servicil este nci
modest si 2 fost afectat de criza din 2020. De la 463 de astfel de centre active In 2014, numérul
a crescut la 609 in 2019, iar cresterea numirutui de beneficiari a fost de la 15.875 la 17.470.

44 Stanculescu Manuela Sofia, Viad Grigoras, Monica Marin, Citilina lamandi-Cioinary, Emil Tegliue, Georgiana
Blaj (Neculau), Bogdan Corad, Voichita Pop, si Andreea Trocea. Romania: Copiii Din Sistemul de Protectie a
Copilului —2014-2016

%5 Poar aproximativ jumitate dintre judete nu au furegistrat diferente majore ale mumarului de structuri corpunitare
consultative existente in 2620 fati de 2014, in celelalte judete fiind observate reducerea numarului de structuri, in
unele cazuri cu peste o treime (Bistrita, Covasna, Hunedoara, Vrancea) ori chiar au dispérut (Salaj). Exista i
judete cu cresteri semnificative (VAlcea, Tulcea, Bragov, Arad), in vreme ce In Alba, Constanta, Ufov numérul
structurilor create este mic, raportat la totalul localitatilor din judet.

% ANPIS, Raport national privind rezultatele campaniei “Controlul de fond al serviciilor publice de asistentd
sociali”, 2019,
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Cresterile pani in 2019 se datoreazi in special organizafiilor neguvernamentale §i consiliilor
locale. Cele mai multe centre in 2019 erau administrate de organisme private acreditate (OPA),
respectiv 313, in timp ce 204 erau administrate de consilii locale §i 92 de DGASPC. Centrele
OPA aveau 11.286 de beneficiari, iar cele ale consiliilor locale 6.092. Numirul cumulat al
beneficiarilor de centre de zi este extrem de dezechilibrat intre judete. in 2019, in 9 judete
(Mures, Bacau, lasi, Alba, Galafi, Maramures, Timis, Harghita, Satu Mare) plus Bucuresti se
aflau peste jumétate dintre beneficiarii centrelor de zi OPA §i CL; mai mult de jumitate din
totalul beneficiarilor de centre de zi organizate de DGASPC se afld in Bucuresti §i Prahova.
Numirul de beneficiari ai centrelor de zi organizate de OPA a scizut In 2020 la 73% din nivelul
din 2019, iar in cazul centrelor de zi OPA sciderea a fost mult mai drastici, la 39,4% din nivelul
anului anterior. Numdirul de angajati ai centrelor de zi administrate de consiliile locale a scizut
usor In 2020 fati de 2019, dar al celor OPA aproape s-a injumatatit*’.

Centrele de zi si centrele rezidenfiale care lucreazi in mod comprehensiv cu familia sunt
reduse ca numir. In 2019 existau 120 de centre de zi pentru familiile cu copii, dintre care 66
erau administrate de furnizori privafi de servicii sociale, numér in crestere faté de anii anteriori.
La nivelu] aceluiasi an, existau 46 de centre de ingrijire §i asistenfdi pentru mamd si copil, cu
13 mai mult dect in 2018, cele mai multe publice (33)%.

Doar 27 de judete au un centru de consiliere gestionat fie de citre DGASPC fie de citre
OPA, insi capacitatea acestor centre a fost afectatd puternic de pandemie. in 2019, in
Bucuresti se aflan 20% dintre beneficiari, care, alituri de Maramures i Iagi cumulau peste 50%
din totalul beneficiarilor centrelor de consiliere. Impactul pandemiei a dus la pierderea a
aproape 60% dintre angajati si inchiderea a peste jumatate din centrele de consiliere ale
organizatiilor private acreditate, cu o reducere de 80% a numérului de beneficiari. Consiliile
Jocale au reusit si mentind numérul de centre i numérul de angajati, in vreme ce numarul de
beneficiari a fost redus la jumitate. Centrele de consiliere ale DGASPC sunt singurul tip de
serviciu pentru copii care a cunoscut o crestere a numérului de beneficiari in 2020 (+18,5%)
fati de 2019, insd cu o concentrare a beneficiarilor In 5 judefe, respectiv Arad, Briila,
Constanta, Ddmbovita si Dolj, care cumulau peste 2/3 din totalul beneficiarilor (4173).

Centrele de recuperare pentru copiii cu dizabiliti{i sunt disponibile intr-un numar scizut
de judete, pandemia afectdnd inclusiv capacitatea acestor servicii. Cenire de recuperare
aflate in subordinea consiliilor locale fimctionau in 2019 in doar 4 judete, respectiv Buziu,
Constanta, Satu Mare si Teleorman, cu un numir cumulat de 152 de beneficiari, in vreme ce
OPA gestionau centre de recuperare In 14 judete, pentru 728 de beneficiari. Restrictiile cauzate
de pandemie au afectat cel mai puternic acest sector in cazul OPA, cu o scadere a capacitifii cu
80%, in vreme ce in centrele de recuperare de la consiliile locale numérul beneficiarilor s-a
redus in 2020 cu 20%. in cadrul DGASPC-urilor, in 2019, functionau 97 de centre de
recuperare, cu 6526 de beneficiari, iar impactul restrictiilor pandemiei a fost cel mai redus
pentru acest tip de serviciu, numérul beneficiarilor in 2020 fiind cu 10,5% mai mic decét in
anul anterior.

47 Date ANFDCA
4 MMSS. Buletin statistic In domeninl muncii §i protectiei sociale
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£, 0.3, Protechic snecinld

Numiirul total de copii din sistemul de protectie specialdi a scizut, Tnsi reducerea
numirelui de intriri in sistem este insuficienti. Numirul total de copii in sistemul de
protectie speciali a scizut de la 58.103 (din care 9.840 copii cu dizabilitdfi) in funie 2015 la
47.029 (din care 8.408 copii cu dizabilitdti) in iunie 202 1. Totusi, reducerea numarului de intrér
este in continuare insuficients, de la 4.572 in primul semestru al anutui 2015 la 4.137 in primul
semestru al anului 2021. Sistemul de protectie speciald inregistreaza, prin preluarea copiilor
separati de familie, deficitele de performanti ale tuturor serviciilor sociale pentru familiile cu
copii, cum ar fi cele de asistent4 sociali, ocupare, locuire, educatie sau sinitate. Numérul de
copii beneficiari ai serviciilor de prevenire a crescut cu 23% in perioada 2014-2019, insé a
scizut ulterior, pe fondul crizei pandemice, la 53.924 in 2020, cele mai afectate fiind serviciile
de prevenire care functioneazi in subordinea consiliilor ocale. Numérul copiilor reintegrati in
familia naturald in primul semestru al anului 2021 a fost de 1.314 copil si tineri fata de 1.635
in aceeasi perioadd a anului 2015. in Romfnia, in medie un copil petrece in sistemul de
protectic sociald 7,5 ani, aceastd durats fiind §i mai ridicatd in cazul copiilor cu dizabilitafi®®,

Sistemaul de protectie speciald a continuat si inregistreze progrese privind tranzifia de la
medelul institutionalizat la cel de sprijin in comunitate, consemnate atét de raportul de tara
al Romaniei™, cét si de raportul de evaluare al Strategiei anterioare.

Numirul serviciilor de tip rezidential a scizut lent, fn 2020, numirul total al serviciilor de
tip rezidential era de 1410, din care 1102 servicii de tip rezidential publice i 308 in subordinea
organismelor private acreditate. Numdrul total al acestor servicii s-a redus usor in perioada
2014-2020, de la 1513 la 1410 (-8%), mai accentuat in cazul celor aflate in subordinea OPA (-
14%) fati de sistemul public unde funcfionau cu 4% mai putine servicii fafd de 2014. Din
totalul! celor 1376 servicii de tip rezidential existente la funie 2021, un numdér de 271 servicit
de tip rezidential (260 servicii de tip rezidential publice §i respectiv 11 servicii de tip rezidential
private) erau destinate copiilor cu dizabilitifi. in sistemul public, reducerile s-au Inregistrat
pentru centrele de plasament modulate si centrele de primire In regim de urgentd, in vreme ce
numirul apartamentelor, caselor de tip familial §i centrelor maternale a creseut. in cazul
organismelor private acreditate, casele de tip familial rimén serviciul cu ponderea cea mai
importanti tn 2020 si cu cea mai mica reducere a numdarului fafd de 2014.

Numitrul de copii din serviciile de tip rezidential a scizut mai accentuat decit numdrul
de servicii de tip rezidential. Numirul copiilor aflati in servicii de tip de rezidential DGASPC
a scizut de la 17.453 in 2014 la 10.968 in 2020 (-37.2%), tendinta de scidere fiind chiar mai
puternicd in cazul copiilor cu dizabilitati, al ciror numdr a scizut la aproape jumatate fafd de
2014, la 3926 de copii in 2020. In paralel, numérul de copii din centrele OPA a scizut la randul

%9 staneylescu Manuela Sofia, Viad Grigoras, Monica Marin, Cit#lina tamandi-Clolnaru, Emil Testiuc, Georgiana
Blaj {Meculau), Bogdan Corad, Voichi{a Pop, 51 Andreea Trocea. Romania: Copiii Din Sistemul de Proteciie a
Copiluluj - 2014-2016

50 Raportul de tard din 2020 privind Roménia care insofeste documentul COMUNICARE A COMISIE] CATRE
PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL EUROPEAN, CONSILIU, BANCA CENTRALA EUROPEANA
$1 EUROGRUP Semestrul european 2020: cvaluarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste reformele
structurale, prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice, precum §i rezultatele bilanturilor
aprofundate efectuate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 {COM(2020) 150 final}
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sau, de la 4807 la 2993 in acelasi interval. In continuare Insd, copiii cu dizabilitdti si cei care
provin din familii cu venituri mici i de etnie rom# sunt mult mai expusi riscului de a ajunge In
sistemul de protectie speciald. Aproape 30% dintre copiii aflati in plasament au o dizabilitate,

si majoritatea acestora se afld in centre de plasament de mari dimensiuni.!

Numirul copiilor institutionalizati cu virste sub 3 ani §i sub 7 ani a sclizut §i mai
accentuat decit populatia de copii institutionalizati. Numdéru] copiilor sub 3 ani a scézut cu
60% intre 2014 i 2020. in anul 2018, interzicerea institutionalizarii pentru copii de vérste mici
a fost extinsa pAni la pragul varstei de 7 ani®?, dar numdrul copiilor mai mici de 7 ani a sczut
si anterior legiferarii, cu 73% din 2014 pand in 2020. Totusi, In continuare, in sistemul de
protectie speciald existd 267 de copii cu varste sub 3 ani §i 605 cu varste sub 7 ani, In conditiile
in care Legea nr. 272/2004, republicaty, cu modificdrile §i completérile ulterioare, permite, ca
derogare, doar institutionalizarea copiilor cu dizabilititi severe, cu dependentd de ingrijiri in
servicii de tip rezidential specializate.

Numirul copiilor care beneficiazi de servicii de tip familial a scazut per ansamblu, in
special ¢a urmare a sedderii celor plasati la rude. Intre 2014 si 2020, numérul copiilor pentru
care a fost instituitd o mésurd de protectie la o familie/persoand/rudi sau asistent maternal a
scizut cu 1272 copii, sau o reducere procentuald de 3,7%. Diferenta de-a fungul timpului se
datoreazi sciderii numarului de copii plasati 1a familia extinsd, respectiv la rude péni la gradul
IV, care a sciizut de la 13.640, din care 1.058 cu dizabilitati in 2014 la 11.872 (-13,0%), din
care 987 cu dizabilitati in 2020, sciderea fiind mai accentuatd incepénd cu 2018. In aceeasi
perioads, numarul de copii aflati in plasament la alte familii sau persoane a crescut de la 3858,
din care 387 cu dizabilitati la 4325 (+12%) din care 525 cu dizabilitii. Numarul de copii aflati
la asistent maternal angajat al DGASPC s-a mentinut aproape constant, cu 17.803 de copii, din
care 3.505 cu dizabilitafi, beneficiari ai acestei miisuri de protectie speciali la finalul anului
2020. Numirul asistentilor maternali profesionigti a scizut cu aproape 400 de persoane din
2014, ajungénd la 11.680 in 2020, ceea ce indic# o incircaturd mai mare de copii in medie.

Formele de sprijin acordate tinerilor care pirisesc sistemul de protectie social sunt tnci
insuficiente. Un raport recent>® arati faptul ci cei aproximativ 3000 de tineri care parésesc
anual sistemul de protectie speciald se confrunti cu o serie de probleme pentru care nu existd
servicii adecvate de sprijin. Acestia au deprinderi de viajd independent insuficiente si nivel de
educatie mai scizut decét copii din familii §i nu au, de cele mai multe ori, nicio sansi de a-gi
asigura o existenti sustenabild pe cont propriu. Legea nr. 272/2004 privind protectia §i
promovarea drepturilor copilului, republicats, cu modificirile §i completarile ulterioare,
prevede dreptul la o indemnizatie egala cu valoarea salariului de bazd minim brut pe fard
acordatit la momentul iesirii din sistemul de protectie speciald. Alte prevederi, precum cele
privind dreptul de acces la o locuintd® sunt puse rareori in aplicare. Vérsta medie a tinerilor
3 Raport de progres in domeniul protectiei drepturilor copilului in  Roménia, 2018,
https://tdh.ro/sitcs/defaultfﬁles/2020-02/Chi]d-Rights-raport—3G-de-ani~de—drepturi-ale-copilului-in-Romania.pdf
5] egea nr. 286/2018 pentru modificarea alineatelor (1) si (2) ale articolului 64 din Legea nr.272/2004 privind
protectia §i promovarea drepturilor copilului, a modificat limita inferioard de vérstd la care un copil poate fi
institufionalizat

53 Alexandru Toth, Daniela Mita. Studiu privind situatia tinerilor care pirisesc sistemul de protectie speciaid din

Rominia — raport de cercetare, 2020
54 | egea pentru prevenirea si combaterea marginalizarii sociale
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care pirisesc sistemul de protectie speciald este 19.8 ani, In vreme ce varsta medie a tinerilor
care pirisesc casa parintilor este de 28.1 ani®.

a2 maadine

Dreptul tuturor copiilor de a beneficia de atingerea celui mai inalt standard de sanitate
si accesul universal la servicii de sindtate de calitate sunt susfinute de cele mai importante
documente strategice, pe plan international §i national. Aceste drepturi sunt promovate de
Conventia ONU privind drepturile copilului®, de Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila® cat
si de alte numercase documenie stralegice adoptate la nivelul Uniunii Europene®*. In
Roménia, cadrul strategic include §i sustine sanitatea copiilor ca prioritate nationald®, iar
Legea privind reforma In sinitate nr. 95/2006, cu modificdrile i completrile witerioare,
prevede accesul gratuit la servicii al copiilor®, Cu toate acestea, starea de séndtate a copiilor
din Roménia riméne deficitars, atdt in ceea ce privegte dreptul la supravietuire si dezvoltare,
cét si In privinta atingerii celei mai bune stiri de sanatate posibile.

55 Alexandru Toth, Daniela Mita. Studiu privind situatia tinerilor care pirasesc sistemul de protectie speciald din
Roménia — raport de cercetare, 2020.

%6 UNCRC: Art. 24 prevede dreptul copiilor de a beneficia de atingerea celui mai inalt standard de sinitate,
necesitatea si urgenta adoptarii de masuri pentru diminuarea mortalitifii infantile §i a mortalitatii in rndul copiilor
in general, necesitatea de a dezvolta serviciile de ingrijire pre §i postnatald §i serviciile destinate copiilor,
necesitatea de a dezvolta facilititi pentru tratamentul boliler §i pentru reabilitarea sdnfitatii, pentru asigurarea
asistentei medicale necesare tuturor copiilor, cu accent pe dezvoltarea asistenjei medicale primare si a serviciilor
de medicind preventive, pe indrumare pentru parinti §i pe servicii de planificare familiaid.

ST dgenda 2030 pentru dezvoltarea durabild prevede la obiectival 3 “Asigurarea unei vieti sinitoasc si
promovarea stirii de bine pentru toti gi la toate varstele”, incluzénd reducerea mortalititii materne, st a deceselor
infantile i la copiii sub 3 ani, cu accent pe decesele prevenibile, reducerea bolilor transmisibile (HIV, tuberculoza,
hepatita §i bolile transmisibile prin ap¥), controhul bolilor netransmisibile §i reducerea mortalitdtii premature
(inclusiv prin interventii de stil de viati sinitos in toate etapele viefii), reducerea la jumatate a accidentelor de
trafic, asigurarea serviciilor de planificare familiali (inclusiv pentru adolescenti), prevenirea abuzului de substanie
si alcoo) §i asigurarea acoperirii universale cu serviciile medicale de baza, accesul la vaccinuri 3i medicamente
esentiale, astfel incét "nimeni s& nu fie lisat In urmi”.

58 Strategia UE pentru protectia drepturilor copilului prevede mésuri pentru indeplinirea responsabilitz{ii comune
de a respecta, proteja §i indeplini drepturile fiec#rui copil §i de a construi fmpreund cu copiii societdfi mai
sindtoase, mai echitabile, cu accent pe asigurarea vaccinirii impotriva principalelor boli transmisibile prevenibile
prin vaccinare, pe adoptarea unui stil de viaf# séniitos §i activ {inclusiv diet’ sindtoass) si pe prioritizarea sanatéii
mintale.

39 Garanfia pentru copii prevede ci doar anumite servicil pentru copil sunt gratuite in statele membre §i ¢@
disponibilitatea limitat a serviciilor medicale, In special in zone rurale, sirace sau izolate, lipsa de adaptare a
serviciilor la nevoiie beneficiarilor, lipsa de informatii privind existenta serviciilor, formalititile administrative
sunt barierele principale de acces la servicii.

¢ Strategia nationald privind protectia si promovarea drepturilor copilului, aprobata prin HG nr. 1113/2014.

81 Legea privind reforma in sdnditate nr. 95/2006 cu modificdrile i completdrile ulterioare, art. 224 alin.. (1) lit.
a. prevede ci tofi copiii pana la varsta de 18 ani, tinerii de la 18 ani péni la varsta de 26 de ani, daci sunt elevi,
inclusiv absolventii de Jlicen, pana la inceperea anului universitar, dar nu mai mult de 3 luni de la terminarea
studiilor, ucenici sau stadenti, studenti-doctoranzi care desfigoard activitaji didactice, potrivit contractului de
studii de doctorat, in limita a 4-6 ore conventionale didactice pe siptiména, precum §i persoanele care urmeazd
modulul instruirii individuale, pe baza cererii lor, pentru a deveni soldai sau gradati profesionisti beneficiazi de
asigurare de sanitate fird plata contribugiei, In conditiile art. 154 din Legea nr. 227/2015, cu modificarile i

completirile ulterioare.
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420 Mortalitates TnrAndul copitior

Mortalitatea copiiler din Romfnia riméne ridicatd pentru toate grupele de varsta si este
grevati de cauze evitabile, ce afecteazi astfel dreptul Ia supraviefuire. Mortalilatea
infantils, sub vérsta de 1 an, riméne inci foarte ridicatd in Roménia, comparativ cu UE27,
Roménia a avut istoric o mortalitate infantili foarte ridicatd si in ciuda scaderii constante a
acestui indicator de aproape trei decenii, rata de mortalitate infantil din tara noastrd riméne a
doua cea mai mare din UE (Fig. 3.1). In anul 2019, rata de mortalitate infantild in Romdnia a
fost de 5,8 decese la 1000 niscuti vii, fatd de 3,4 decese in UE 27%. Tendinfa de evolutie a
indicatorului in Romania este favorabild, cu o scidere procentuald de 23% fatd de anul 2015,
in timp ce In UE sciderea a fost de doar 6%, dar decalajul riméne ineé ridicat®. Circa 60% din
totalul deceselor infantile au drept cauze principale malformatii (21%) si afectiuni cu origine
perinatals (39%), dar se mentine si o pondere mare (de circa 24%) a deceselor prin boli
respiratorii acute, potential evitabile.

Existi diferente teritoriale importante ale ratei de mortalitate infantild, determinate de o
serie de factori socie-economici asociafi. Astfel, existd diferente intre regiuni - 2,3 decese
/1000 niscuti vii In Regiunea Bucuresti-IHov, 4,9 in regiunea Nord-Est, fata de 6,8 in regiunea
Centru si 8,5 in Sud-Est, intre judete -2,6 decese/1000 niscuti vii in Bucuresti san 3,1 in Iagi,
fati de 14,5 in Tulcea sau 9,4 in Constanta si, in special, inire mediile de rezidenfd, in
defavoarea mediului rural®. Mortalitatea infantild are o componentd neonatald, care vizeaza
decesele in prima luni de viaf, determinate n special de malformatii §i cauze perinatale, si
una postneonatald, care vizeazi decesele dupd véarsta de o hna. in special cea postneonatals
are un determinism social important, mortalitatea dupd vérsta de o lund fiind profund
influentati de nivelul socio-economic si educational al familie, de gradul de dezvoltare a zonei
geografice in care se naste copilul, implicit de acoperirea cu servicii medicale i calitatea
acestora, dar §i de gradul de urmirire a sarcinii §i de pregatirea pentru sarcini a mamei §i a
familiei in general®,

O problemi serioasi in Rom#nia este reprezentatd de modul fragmentar de urmirire a
sarcinii. In sisternul de asiguriri sociale de sinatate, femeia gravida este, prin lege, consideratd
persoand asiguratd, chiar §i in cazul in care nu are venit §i nu pliteste contributia de asigurare
la sistemul de san#itate. Urmdirirea sarcinii cu parametrii de sénétate in afara riscurilor este
decontati ca serviciu pentru medicul de familie, iar urmé#rirea sarcinii cu risc se realizeazi prin
serviciul de specialitate de obstetrici-ginecologie. Cu toafe acestea, serviciile de sdnitate la
toate nivelurile utilizeazi o abordare mai curdnd pasiva in urmdrirea sarcinii i ofer servicii la
solicitare, astfel incat urmarirea corecti a sarcinii depinde foarte mult de misura in care femeia
gravidi se prezinti la controalele medicale necesare. Acest lucru presupune ca femeia s aiba
suficiente informatii despre importanta controalelor prenatale, despre modul in care le-ar putea

© Eurostat. Mortalitatea infantild
3 Evrostat, Mortalitatea infantili.
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obtine, despre localizarea serviciilor, modul de programare precum si faptul ¢ ele sunt, in mare
parte, gratuite, cel putin in anumite conditii sau la pumite niveluri de servicii.

in sistemul asigurarilor sociale de santate, pachetele de servicii acordate la nivelul asistentei
medicale primare i asistentei medicale ambulatorii de specialitate pentru specialitifile clinice,
cuprind consultatii de monitorizare a evolutiei sarcinii si lauziel, astfel:

o la nivelul medicului de familie: luarea in evidentd in primul trimestru, supravegherea
lunar din luna a 3-a p4na in luna a 7-a, supravegherca de doud ori pe luné din lusa a 7-
a pini in lma a 9-a inclusiv, urmarirea liuzei, la domiciliu, la externarea din
maternitate, urmirirea lauzei, la domiciliu, la 4 sdptimani de la nagtere;

In cadrul supravegherii, femeia gravidi beneficiazi si de:

- promovarea alimentatiei exclusive la san a copilului pina la varsta de 6 luni §i continuarea
acesteia pané la minim 12 luni;

- recomandare testare pentru HIV, hepatitd de etiologie viral cu virus B si C, lues a femeii
gravide;
- alte investigatii paraclinice necesare, dintre cele prevazute in pachetul de bazi.

o la nivelul ambulatoriului de specialitate: consultafii pentru supravegherea evolutiei
sarcinii si lAuziei - o consultatie pentru fiecare trimestru de sarcind i o consultatie in
primul trimestru de la nastere, servicii medicale pentru care nu se solicitd bilet de
trimitere de la medicul de familie.

In fapt, conform ghidurilor de practicd medicald, nu se cunoagie exact proportia femeilor
gravide cu urmérire corecti a sarcinii,

Mortalitatea este ridicatd in Remdnia atét Ia copilul mic, ciit si la scolari §i adolescenti
(32, 16, 18 i 43 decese la 100000 copii pentru grupele de varstd 1-4 ani, 5-9 ani, 10-14 ani i
respectiv 15-19 ani)®, Q parte important dintre decesele la aceste grupe de vérstd, peste
jumdtate tn cazul fiecdrei grupe, sunt, ca si in cazul copilului sub un an, evitabile, fiind vorba
in particular de decese prin boli respiratorii acute si accidente. Decesele prin boli respiratorii
acute apar in special ca urmare a unor infectii respiratorii netratate, care progreseaza acut spre
forme severe de bronhopneumonie. Proportia deceselor prin accidente creste de la 27% din
totalul deceselor la grupa de vérstd 1-4 ani la 52% la grupa de varstd 15-19 ani.¥’. O treime
dintre decesele apirute la copiii de 10-14 ani i jumitate din cele apdrute la grupa de vérsta 15-
19 ani sunt atribuibile accidentelor sau cauzelor externe.

4,22 Tolbweiiel do crestere 51 devvoltare o copiilos

Unii copii intAmpin3 deficite de crestere si dezvoltare si nu isi ating cea mai buni stare de
sindtate. Diagnosticul problemelor de crestere si dezvoltare nu este de multe ori ficut la timp,
ceea ce intdrzie referirea si accesul la servicii de specialitate. Ultinmul studiu anual al Institutului

% Institutul National de Statisticd. Tempo on line
7 Institutul National de Sanatate Publick. Decesele pe cauze, 2019
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National de Sanitate Publici®®, avind ca bazi examenele medicale profilactice de bilant al
stirii de sindtate efectuate anual prescolarilor la intrarea in gradinité §i elevilor dinclasa l, a
IV-a, a Vlli-a si 2 XII-a si din scoli profesionale, releva faptul cd 29% dintre copii sunt
*dizarmonici”, categorie cu ugoard predominants in mediul urban i, de asemenea, mai frecvent
prin plus de greutate pentru varstd, De asemenea, aproximativ 33% dintre copiii din urban si
15% dintre cei din rural prezentau cel putin o cauza cronicd de afectare a stérii de sinatate,
intre care cel mai frecvent s-au consemnat afectiri oculare §i obezitatea de cauzd neendoctind.
Desi in acest studiu au fost examinati peste 559.000 copii din punct de vedere al dezvoltarii
fizice si psihice si al stirii de sinatate, concluziile nu pot fi generalizate, deoarece copiii din
mediul rural au fost mai putin reprezentati, iar copiil care nu frecventeazi gcoala nu au fost
inclugi, deoarece examinarez de bilanf a stirii de sinitate s-a realizat prin unitdfile de
invatamént. In plus, chiar pentru copiii scolari, participarea la examinare a fost influenfatd de
acoperirea cu medici scolari, prezenti doar in urban si insuficienti, si de implicarea medicilor
de familie. In ceea ce priveste examinarea medicald propriu-zisa, ea poate s varieze de la un
profesionist la altul, fiind necesard actualizarea metodologiei st organizarea unor schimburi de
buni practici la nivel judefean sau national.

Problemele de cregtere si dezvoltare in rindul copiilor par asociate fn special excesului de
greutate si, mai rar, deficitului acesteia §i sunt asociate unor carente in alimentatie. Circa
64% dintre copiii din Roménia au greutate normald pentru vérstd, restul fiind supraponderali
(16.6%), obezi (13.9%) si intr-o masurd mai redusd sub-ponderali (5.9%). Proportiile
supraponderalititii §i obezititii par s& scadd ugor cu vérsta si sunt mai evidente la fete decét la
baieti. De asemenea, este important de subliniat faptul ¢ o greutate crescuti pentru vérstd nu
exclude posibilitatea unor carente alimentare, determinate de lipsa consumului de legume sau
fructe, ci indicd, mai curfind, asocierea unor obiceiuri alimentare mai putin sénftoase, cum ar
fi consumnul predilect de alimente inalt procesate si bogate caloric, dar sirace nutritional, posibil
asociate cu un nivel redus de activitate fizica. Astfel, copiii cu greutate mare pentru vérsta sunt
candidati seriosi la supraponderalitate §i obezitate In viata adultd si implicit Ia un risc mai mare
pentru unele boli netransmisibile, cum ar fi bolile cardio- i cerebrovasculare, diabetul zaharat,
sau unele cancere.

4.2.3 Bolile infoeiioase

Tuberculoza Ia copii riméine tncd o problem3 de sindtate publicd, cu profande implicatii
asupra potentialului de dezvoltare al acestora, desi se constat® o ugoard sciidere a
pumirslui de cazuri fatd de anub 2015. Astfel, In anul 2015 s-au notificat 655 cazuri de
tuberculozi la copii, ceea ce reprezenta 4.3% din cazurile de TB din Roménia §i o treime din
cazurile de TB la copii notificate in statele UE®. In anul 2019, cazurile de tuberculoza la copil
notificate de Romdnia s-au redus la 392, reprezenténd 3.4% din totalul cazurilor inregistrate in
tard si respectiv 20% din totalul cazurilor TB la copii In UE. Cu toate acestea, rata de notificare,
de 12,9 cazuri/100000 locuitori, riméne cea mai ridicatd din UE si de 5 ori peste medie (2,4

6 Instltutul Naponal de Sﬁnﬁtate Pubhcﬁ Raporrul na;xonai de sénatate a copiilor $1 tmerllor din Romﬁma 2019
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cazuri Ja 100000 Jocuitori in UE)'®. Prevenirea si tratamentul tuberculozei se realizeaza in mod
gratuit pentru toate persoanele, copii gi adultl, indiferent de statutul de asigurat. Adresabilitatea
scizutd a pacientilor in sistemul de sindtate se datoreazi in principal lipsei de informare a
acestora, respectiv a barierelor culturale. In sistemul de asigurari sociale de sinitate s-a
asigurat administrarea tratamentului in cadrul pachetului de servicii medicale de bazi din
asisteni primari. Serviciul de administrare schem# tratament direct observat (DOT) pentru
bolpavul TBC confirmat, se acordi asiguratilor de pe lista proprie a medicului de familie, cu
respectarea prevederitor Ordinului ministrului sindtitii nr.6/2018 privind modificarea g1
completarea Ordinului ministrului  sindtstii nr.1171/2015 pentru aprobarea Ghidului
metodologic de implementare a Programului national de prevenire, supraveghere si control al
tuberculozei.

4.0 4 Acces Himitet la serviell de stndinte de fip proventiv gt curaliy

Accesul la medicii de familie nu este universal in praetici si gradul in care acegtia ofers
anumite servichi gratuite nu este monitorizat. Sistemul de sindtate din Roménia considerd
copilul ca asigurat firi plata contributiei, ceea ce se traduce prin faptul ¢4 orice copil are, in
principiu, acces gratuit la toate serviciile de séndtate incluse in pachetul de baza'® de servicii
medicale si in programele nationale de sanitate. Ca o primi fazi de acces la sistem, copii ar
trebui si fie inscrisi pe listele medicilor de familie, acesta fiind primul nivel de servicii, care
asiguri asistenta medicala primara si referirea cétre alte servicii. fn sistemul asigurarilor sociale
de sinatate, medicii de familie au obligatia s inscrie copiii care nu au fost inscrigi pe lista unui
medic de familie, odata cu prima consultatie a copilului bolnav in Jocalitatea de domiciliu sau,
dupi caz, de resedintl a acestuia. Nou-niscutul va fi Inscris pe lista medicului de familie care
a ingrijit gravida, imediat dupi nasterea copilului, daci parintii nu au alti optiune. Pentru anii
2018 — 2020, numirul de copii cu varste cuprinse intre 0 i 3 ani Inscrisi pe listele medicilor de
familie a fost mai redus cu 11-13% fatid de populafia rezidentd de aceeasi grupd de virsta
raportatd de INS”" 72, Medicii de familie sunt plétifi suplimentar pentru unele tipuri de servicii
preventive, printre care se aflid §i consultatiile periodice active pentru copii, care urméresc
“cresterea si dezvoltarea, starea de nutrifie §i practicile nutrifionale i depisiarea precoce a
riscurilor specifice grupei de vérsti/gen™". Fiecare copil are dreptul {a o consultatie periodicd
activa, cel pufin anual, in functie de vArstd. Copiii mici au dreptul la examindri mai frecvente.
Nu exists ins3 date privind masura In care copiii au acees In practicé Ia aceste consultagii’*

™ pachetul de servicii de bazi este pachetul de servicii medicale care se acordd tuturor asiguratilor in cadrul
sistemului de asigurfiri sociale de sindtate si cuprinde serviciile medicale, serviciile de ingrijire a sBnatatii,
medicamentele, materialele sanitare, dispozitivele medicale si alte servicii la care au dreptul asiguratii, fiind
aprobat prin hotérre a Guvernului.

" Casa Nafionald de Amgurﬁn de Sanatate. Raport pnvmd actmtatea Casex Nat:enale de Asigursiri de Sinitate in
anul 2020, Disponibil la: iy WS O PRLaRN0ATD
7 Institutel National de Statistica, Tempo on—lme Popula;:a remdenta la | januarie pe grupe de varsti, sexe s
medii de rezidentd, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judefe.

" Normele metodologice de aplicare a Hotéirdrii Guvernului nr. 5 pentru aprobarea pachetelor de servieii
si a Contractului-cadru care reglementeaz condifiile acordirii asistenei medicale, a medicamentelor §i a
dispozitivelor medicale in cadrul sistemului de asigurfri sociale de sinatate.

* Numarul de consultatii periodice active efectuate anual nu este inclus in raportarile publice ale Casei Nationale
de Asigurari de Sindtate, deci nu se poate aprecia gradul de acces al copiilor la acest serviciu.
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Asistentii medicali comunitari si mediatorii sanitari au o componenti mai mare de
activitate pe teren, au obligatia de a avea activitatea in proportie de 80% in teren si, degi ei
adreseazd servicii de asistenti medicald comunitard in sistem integrat tuturor grupelor de
varstd, acordd o atenfie deosebitd problemelor medicale ale copilului si gravidei, Atributiile
sunt reglementate prin legislatie specifici §i acoperd o varietate mare de probleme medico-
sociale, foarte diverse. La momentul elaboririi strategiei, acestia sunt profund subdimensionati
din punct de vedere numeric, dar se depun eforturi de cfitre Ministerul Sinétitii pentru
acoperirea micar cu un asistent medical comunitar a futuror zonelor rurale fird acoperire cu
servicii medicale de asistentd medicala primard (la sférgitul anului 2021 erau angajati 1.850 de
asistentd medicali comunitari si 465 de mediatori sanitari).

Accesul la tratamenf in cazul copiilor cu afectiuni cromice sau cu dizabilititi, care au
nevoie de servicii de specialitate, ar putea fi imbundtitit. Sistemul de sindtate ar trebuj s
asigure / si favorizeze identificarea precoce a problemelor cronice de shniitate la nivelul
asistentei primare i s i directioneze cAt mai rapid si mai fintit pe acesti copii citre servicii de
specialitate, pentru terapie curativa gi/sau de servicii de abilitare/reabilitare, dupi caz. Traseul
copilului cu probleme cronice de sinatate fntre furnizori de servicii medicale de diferite tipuri
depinde mult de perseverenta parintilor de a identifica furnizorii de servicii §i de a obtine
programéri. Fumnizorii de servicii medicale de abilitare/reabilitare pentru copiii cu dizabilitéti
sunt insuficienti raportat la nevoi, atit ca distributie geografics, cét si ca numdr §i tip de
profesionisti care furnizeazd servicii medicale §i servicii conexe actului medical, cum ar fi
logopedul, psihologul, kinetoterapeutul. Acest aspect este direct proporfional cu
disponibilitatea furnizorilor de acest tip pentru a incheia contracte cu casele de asigurdri de
sdnitate In vederea acordarii acestor servicii medicale.

Sindtate orald Tn rindul copiilor este precari si nu sunt suficiente statistici cu privire la
aceasta. Indicatorii de siniitate orald stabiliti de OMS nu se mai raporteazi din anul 2003, iar
serviciile stomatologice suni organizate ca forme liberale de practich, astfel cd nu mai sunt
solicitate date /raportari privind s@nitatea orald a persoanelor fratate. in acest sens, este
cunosecut ci In anul 2020, n Roménia s-au rambursat prin CNAS 993.358 “acte terapeutice”
stomatologice, firs a se preciza céte dintre acestea sunt destinate copiilor™.

Copiii cu dizabilitati, cei care provin din familii cu nivel socio-ecupomic precar sau din
mediuf rural au o probabilitate mai redusé de a-i atinge cea mai bund stare de sinitate
posibild gi sunt msi afectati de barierele de acces existente

4.2.5. Comporlamenic Is risc ¢ accesul la educatie peitru sindtate

Copiii yi adolescentii din Romfnia nu au acces sistematic gi Intr-un mod infegrat la
educatie pentru sinfitate furnizati de persenal imstruit, disciplina edueatie pentru
sanitate fiind optionald; aleperea acestei discipline fiind putin frecvents, doar un numir
redus dintre acestia beneficiaza de educatie pentru sindtate ( aproximativ 6%).

Copiii din Rom#nia au o prevalentd mare a unor comportamente la rise, nesiiniitoase,
privind nutritia, activitatea fizic, fomatul sau consumul de alcool, comportamente care pe
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termen lung, in viata adulid, predispun la patologie cronica. Peste jumétate dintre copiii de 11
ani din Roménia nu ménénca zilnic micul dejun si peste jumitate dintre adolescenti nu mananci
zilnic fructe si legume. Pe de alté parte, 37% dintre fetele de 11 ani §i 33% dintre baietii de
aceeasi véArstd consumz zilnic dulciuri, iar proporfia creste cu vérsta. Comportamentul
nutrifional corect, reprezentat in esenfd de asigurarea a irei mese principale zilnic, intre care
cea mai important este micul dejun, consumul a cinei portii de fructe §i legume zilnic, evitarea
alimentelor inalt procesate si a dulciurilor este foarte important atat pentru asigurarea unui ritm
firesc de crestere si dezvoltare, cfit $i pentru mentinerea starii de sindtate in viafa adultd. Din
aceste considerente este foarte important ca toti copiii sa beneficieze de o educatie nutritionald
adecvati, care si 1l ajute si isi creeze deprinderi alimentare adecvate, pe termen lung. In acest
sens, medicii de familie in cadrul consultatiilor preventive, consultatii periodice active, oferite
persoanelor cu virsta Intre 0-18 ani, au ca scop identificarea gi interventia specifice grupei de
vérstd /sex si presupun inclusiv consiliere privind stilul de viafd sandtos, activitatea fizica si
nutrifia, care se face in functie de grupa de varstd prin screening-ul obezitatii si utilizarea
indicelui de masa corporala- IMC, prevenirea accidentelor, fumatului, consumului de alcool,
droguri, precum §i a violentet.

Igiena orald este deficitari gi nu existd programe de susfinere a unor comportamente
siinditoase. Numai 59% dintre fetele de 11 ani §i 48% dintre baiefi se spald pe dinti cel putin o
daté pe zi. Proportia creste cu virsta la fete, dar scade Ia baieti. Lipsa deprinderii de a se spila
regulat si corect pe dinti in rAndul unei proportii considerabile de copii are implicafii pe lermen
Jung in afectarea sanatitii orale. Starea de sanatate a dintilor este in strinsd legaturd cu starea
generali de sinatate si influenfeazd major comportamentul nutritional pe termen lung, de aceea
este foarte important pentru tofi copiii sa aib deprinderile de bazi pentru ingrijirea dinilor, iar
aceste deprinderi si constituie scopul unor programe sistematice si eficace de educatie pentru
séndtate.

Copiii au un nivel scizut de activitate fizicd si mul{i dintre ei alocd timp excesiv utilizarii
tehnologiilor de comunicare. Numai 15% dintre fetele de 11 ani §i 21% dintre baieti au un
nivel minim de activitate fizica, cel putin o ord de activitate fizici moderati sau intensa zilnic,
iar aceasts situatic nu se imbunZtiteste cu vArsta, si este mai severd comparativ cu situatia dintr-
un studiu precedent realizat in anul 2014, afectand in special fetele. Crearea deprinderii de a
avea un nivel adecvat de activitate fizici este o premisi esentiald a asigurérii stérii de sindtate
pe termen lung, activitatea fizica fiind deosebit de importantd pentru menfinerea greutitii §i
pentru preintimpinarea unor boli cronice severe, cum ar fi bolile cardiovasculare, unele
cancere, bolile psihice, in viaa adultd. 42% dintre fetele de 11 ani si 45% dintre biief:
raporteazi un ritm intens de utilizare a tehnologiei digitale pentru comunicarea cu prietenit i
situatia se accentueazi cu véarsta. Timpul lung de utilizare a tehnelogiei are implicafii in
dezvoltarea copilului, afecténd sintatea fizics, prin diminuarea nivelului de activitate fizica,
afectarea posturii, favorizarea cresterii in greutate, sciderea capacitifii de socializare, dar i
starea de bine psihologic.

Consumul de alcool si de tutun Inregistreazi prevalente ridicate, sau in crestere in randul
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copiilor”, 77. De asemenea, consumul de droguri, desi mai rar ca frecventi declaratd, trebuie
luat in considerare ca problemi de sénétate publica.

Conpiii si adolescentii nu au acces sistematic la educatia pentru sinitatea reproducerii §i
eomportamentul sexual sinitos, cel mai mul{i dintre ei neavind cunogtine §i deprinderi
esentiale in aceastd privintil. Serviciile de sanatatea reproducerii nu au mai fost vizibile intre
prioritatile din domeniul sinAtatii in ultimii ani, cel putin din perspectiva accesului universal,
in particular pentru adolescenti. Medicii de familie, In cadrul consultatiilor preventive acordate
copiilor cu varsta de 6-9 ani au in vedere si evaluarea dezvoltarii pubertare/mesaje de consiliere
tintite pentru copii privind stitul de viatd sandtos care si vizeze activitatea fizicd, nutrifia,
prevenirea accidentelor, uzul de substante/ examenul de bilanf fundamental, la implinirea
vérstei de infrare in clasa pregititoare, iar pentru copii cu vérsta cuprinsd intre 10-17 ani
medicul de familie efectueazi anual, examindrt si Inregistrari de parametri de dezvoltare,
inclusiv: consiliere si screening BTS, la cei cu comportament la risc/ recomandare VDRL sau
RPR/screening-ul depresiei / informarea fetelor gi périntilor privind beneficiile vaccingrii
optionale anti-HPV/ indicatie vaccinare HPV / consiliere privind stilul de viatd sénitos:
activitate fizics, nutritie, prevenire accidente, fumat, alcool, droguri, violentd/ consiliere pentru
planificare familiald pentru adolescentii care au Inceput viaja sexuald.

Medicii de familie pot furniza servicii de consiliere privind planificarea familiala i indicarea
unei metode contraceptive, la nivelul a doud consultafii pe an calendaristic pentru fiecare
persoand, inclusiv cele neasigurate. Din pécate, date statistice privind volumul anual al acestor
servicii si utilizarea de catre adolescenti nu sunt disponibile public. in anii 1990 - 2000 s-au
infiintat si citeva sute de cabinete de planificare familiald, la care aveau acces i adolescentii,
dar aceste cabinete nu au mai fost evaluate sau dezvoltate in ultimii ani. De asemenea,
subprogramul national care viza furnizarea de mijloace contraceptive gratuite pentru femei
vulnerabile, inclusiv pentru adolescente, u se mai implementeazd, pentru ¢i a scazut constant
interesul medicilor de familie pentru acest program.

Studii efectuate pe adolescentii din Roménia relevd prevalente mari ale unor
comportamente sexuale Ia rise, In principal o frecventa mare a actului sexval neprotejat, ceea
ce se asociazd cu riscul unor boli grave cum ar fi HIV, hepatitid B, alte boli cu transmitere
sexuald’® Astfel, una din opt fete de 15 ani si unul din trei baieti se declari activi din punct de

6 Inchiey J, Currie D, Budisav!jewc S, Torsheim T, Jastad A, Cosma A et al., editura. O privire asupra sanatati si
bunistirii adolescentilor. Cercetare privind comportamentul de sdndtaie in réndul copiilor de varsta scolard, in
Europa si Canada 2017/2018. Raport international. Volumul 2 Date reievante Copenhaga OMS Oficiul

Reglonal pentru Europa, 2020. Llcenta cC BY~NC~SA3 G IGO.. g inisen; health-topicssLife-

7 institutul Nationa| de Sandtate Publicd. Raportul nat;onal al stéirii de sandtate a copiilor si tinerilor din
Romaénia. 2019. Disponibil la: hit isttenong s e contentzentopds /202 LA MRapur Nations
de-Sanatate o Copdiloesi-finerilordin-Bomanis 2039 .2 wdf

& inchley J, Currie D, Budisavijevic 5, Torsheim T, Jastad A, Cosma A et al,, editura, Q privire asupra sandtatii 5l
bunistirii adolescentilor. Cercetare privind comportamentul de s8ndtate in randut copiilor de varsté scolar3, n
Europa si Canada 2017/2018. Raport international, Volumul 2. Date relevante. Copenhaga: OMS Oficiul
Regional pentru Europa; 2020. Licenta: LCBY-NC-SA 3.0 IGO... hitgs,/; Jisiavr aurnaw e dnt fen el Lopis S




vedere sexual. De asemenea, doar sase din zece adolescenti au declarat cd au utilizat un
prezervativ la ultiroul act sexual.

Educatia deficitarad pentin sinitatea reproducerii se reflectii in numirul mare de niscuti
vii eare provin din mame adolescente - anual se inregistreazi peste 700 de niscufi vii
proveniti din mame care au varsta sub 15 ani. Comparativ cu situafia din anul 2015, in 2019
numirul de nou-niscuti aj unor mame cu virsta sub 15 ani a crescut cu 8%, in timp ce populatia
de fete din grupa 10-14 ani a scizut cu 0.6%, deci problema s-a accentuat. De asemencea, §i
fertilitatea la grupa de vArsta 15-19 ani a rimas constantd, in jurul valorii de 36 ndscuti vii la
1000 femei, in intervalul 2015-2019, ceea ce semnificd faptul c3 nu existd imbundt#tiri in
modelul de fertilitate, in sensul deplasirii primei nagteri la o vrsta mai maturd. Din perspectiva
medicals, sarcina gi nagterea la o virstd atdt de frageds, intre 15-19 ani §i mai ales sub 15 ani,
au riscuri importante, atit pentro mamd, cat §i pentru copil. Din perspectiva sociald, situatia
este 51 mai dramatici, avand implicatii profunde asupra sanselor de dezvoltare normald a
copilului. Mamele adolescente au sanse minime de a avea un loc de muncé sau de a-§i atinge
potentialul maxim de dezvoltare. Relatiile de cuplu la aceast varsta sunt si ele imature, uneori
abuzive, iar familia largitd adesea nu asigurd un suport real. La nasteri se adaugd intreruperile
de sarcind, 4292 pentru grupa de vérstd 15-19 ani in 2019,

Toate comportamentele mentionate trebuie directionate catre alegeri sindtoase, prin
implementarea de programe energice, sistematice §i continue de educatie pentru sindtate, la
care si aibi acces tofi copiii, cit mai de timpurin. Din perspectiva dezvoltarii durabile,
jmplementarea unor astfe! de programe este imperios necesard, avand un nivel inalt de
prioritate §i urgenta.

4950 Handats mintali

in Romania starea de s@nditate mintal3 a copiilor se evalueazi sporadic §i fragmentar, de
regula fiind parte din evaluarea generald a stirii de sandtate, Componenta de autoperceptie a
stirii de bine se evalueazi chiar mai rar. Un studiu reprezentativ la nivel national a relevat cd
51% dintre fetele de 15 ani 5i 38% dintre baielii de aceeasi vérstd in Roménia se simt stresafi
de munca pentru scoals®, In general, serviciile medicale de rutind furnizate de medicul de
familie sau de medicul din unitatea de nviitimant pun un accent limitat pe evaluarea stirii de
bine psihologice. In cadrul consultatiilor preventive acordate de medicul de familie, incepand
cu vérsta de 12 luni acesta identifici eventuale deficiente ale dezvoltarii psiho-motorii ale
copilului, prin aplicarea unui chestionar, adaptat vérstei, care vizeazi ari de dezvoltare psiho-~
motorii care ar putea fi afectate in tulburarea de spectru autist, prezentind
parintelui/aparjindtorului/tutorelui legal atitudinea terapeutic# necesard ulterior.

De asemenea, serviciile de specialitate pentru copiii cu probleme de sénétate mintald furnizate
in cabinetele de psibiatrie infantild si centrele de sandtate mintald pentru copii sunt putin
reprezentate, iar alternativele de preventie secundar si de recuperare sunt rare, desi sistemul
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public de sanatate oferd si garanteaza, cel putin din punct de vedere legislativ, accesul la acest
tip de servicii. Un aspect important de precizat este acela ¢i sindtatea mintal a copiilor,
implicit starea de bine din punct de vedere psihologic sunt concepte multisectoriale, care ar
trebui vizate din perspectiva preventiei nu numai de serviciile de sanatate, ci $i de alte tipuri de
servicii, in special de unitiitile de fnvatimént, dar si de serviciile comunitare de asistenta
sociala.

Nu In ultimul rind, numeroase studii evidentiazi faptul ¢d pandemia de COVID-19, ¢a §i
alte pandemii sau expuneri la dezastre din trecut, a generat probleme importante de
sandtate mintald dintre cele mai variate, atit la adulfi cit gi Ia copii. Aceste probleme
includ semne de anxietate s depresie, tulburdri de comportament, diverse forme de violents,
pierderea familiei sau a prietenilor sau tendinta la izolare sociald®. Copiii sunt afectati atat
direct, cit si indirect, prin modificirile comportamentale ale adultilor care 1i ingrijesc. Aceasti
realitate reprezinti un argument suplimentar in favoarea necesitatii interventiilor intersectoriale
de asigurare a s#nitifii mintale.

Numirul copiilor consumateri de droguri ilicite care primese servicii adaptate este redus.
Potrivit datelor MA] din anul 2020, incepind cu anul 2014, nurndrul copiilor §i adolescentilor
consumatori de droguri ilicite care au primit servicii adaptate nevoilor a crescut de la 121 in
2014, 1a 337 in 2018. Numirul copiilor si adolescentilor consumatori de droguri care au
beneficiat de programe de tip ,harm reduction” a variat de la 83 in 2014, 1a 176 in 2015,

scizdnd la 39 in 2016 si 2017, apoi la 15 in 2018.

Procentul de copii care consumi droguri variazi in functie de tipul de substant3,
frecventa utilizirii si virstd.3! Potrivit YRBSS™, in Roménia, la nivelul anului 2017, 5,11%
dintre liceenii din Roméania declarau ¢ au experimentat de 1-2 ori in viatd marijuana, 0,47%
heroina, 0,65% metamfetamine, 1,46% cocaina, 0.79% ecstasy, 0,31% preparate steroidice si
0,74% etnobotanice, in special elevii din ani terminali i cei de sex masculin. In ceea ce priveste
consumul frecvent, aproximativ 2,54% elevi la nivel national, au consumat de 20-100 de ori
marijuana, procent cu 0.69% mai mare fatd de valoarea Inregistrati in anul 201 6%, Aproximativ
1,58% dintre elevi declari ¢ au consumat droguri de 10-40 de ori in ultimele 30 de zile Inaintea
aplicirii chestionarului, in crestere cu 0,33% fafé de anul 2016. Au consumat frecvent heroing,
de 10-40 de ori In viati, aproximativ 0,56% elevi, 0,61% au consumat metamfetamine, 0,41%
au consumat cocaind, 0,74% au consumat ecstasy. Consumul de droguri injectabile a scizut in
2018 1a 1,16% elevi consumatori, fatd de 2,01% in 2016. Dintre elevii care au recunoscut ca
au consumat droguri in mod frecvent, 7,26% au confirmat ¢ i s-an oferit sau véndut droguri
la scoald. Un alt studiu aratd ci aproape 8% dintre baietii de 15 ani si 5,1% dintre fetele de

8 Sher, Lorraine, Lucie Cluver, Mark Tomlinson, Priscilla idele, Prerna Banati, David Anthany, Kathryn Roberts,
Katharina Haag and Dr Xanthe Hunt, importanta congtientului: Lectii din crizele trecute pentru copii 5i
adolescenti in contextul COVID-19, UNICEF Institutu de Cercetare — innocent, Florenta, 2021

81 Cifre exacte cu privire la numaru} sau procentul copiilor consumatori de droguri nu sunt disponibile, ca urmare
a naturii fenomenului §i dificultitilor metodologice de masurare. O metodologie de numdrare unanim acceptata la
nivel mondial a consumatorilor de droguri nu existd §i se pot realiza doar estimiri care au la bazd modele
matematice,

82 Sisternul de supraveghere a adolescentilor la risc.
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aceeasi vArstd au consumat cel putin o datd marijuana, 5% dintre baieti gi 3,1% dintre fete In
ultimele 30 de zile®.

4% Rdueapie

Participarea copiilor Iz o educatie de calitate este un drept universal al acestora. Educatia
este fundamentul dezvoltarii unei societdti, iar dreptul la educafie este privit ca unul dintre
drepturile de baza ale copilului. Astfel, Convenpia ONU cu privire la drepturile copilului a
ONU®, statueaza in art. 28 si 29 accesul la educatie ca unul dintre drepturile fundamentale ale
copilului, jar art. 23 al aceleasi conventii vorbeste despre nevoia de integrare a copiilor cu
dizabilititi si/sau cerinte educafionale speciale (CES) si asigurarea dreptului acestora de
dezvoltare deplini. Accesul universal la educatie este reafirmat si consolidat si prin Convenia
privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti a ONU®, In egald miasurd, ONU subliniazi
importanta respectirii dreptului la educafie ca o conditie pentru asigurarea altor drepturi,
precum accesul cu ganse egale pe piata muncii, evitarea exploatdrii, discrimindrii §i
marginalizirii, respectarea drepturilor omului, protectia mediujui®’. Respectarea dreptului la
educatie al copilului este deplin recunoscuti si la nivelul Uniunii Europene, atat prin actul siu
constitutiv, c4t si prin documente strategice®recente. Analiza acoperd trei aspecte
fundamentale ale oricdrui sistem educational §i anume participarea la educatie, calitatea
educatiei si capacitatea sistemului educational de a oferi oportunitafi egale tuturor copiilor.

4.3.1 Participarea copiilor {a educalie

in pofida progreselor inregistrate pe anumite segmente ale scolarititii, mulfi copii sunt
fned lasati in afara scolii. Participarea la educatie este unul dintre indicatorii relevanti pentru
respectarea drepturilor copilului, monitorizat atét la nivel national, cét §i international. Desi
sisternul educational din Roménia este obligatoriu si gratuit, datele existente pun in evidentd
dificultati majore de participare a copiilor, pe diferite niveluri de véarsta si gcolaritate, Un numar
inacceptabil de mare de copii nu sunt cupringi in sisternul de educatie. Spre exemplu, la nivelul
anului scolar 2015-2016 existan cca. 90,000 de copii negcolarizati, iar tendinfa era
crescatoare®®. Conform unui raport din 2016, ponderea copiilor romi care au vérsta de
scolarizare obligatorie care merg la scoald era de 77%.°°

Participarea la educatia timpurie este precari, mai ales la nivel educatiei anteprescolare,
unde 96,6% dintre copii cu varste infre 0 — 2 ani rimén in afara sistemului de educafie §i
tngri jire. Educa‘;ia timpurie este considerat3 tot mai mult drept fundafia fnvatérii gi formérii pe

8 O)bicefuri de sinitate in randul adolescentilor din Romania: Obiceiuri de sdndtate in randul copiflor de vérstd

scolard (HBSC) studiy, 2018.

8 Conventia privind drepturile copilului adoptaté de Adunarea Generald prin rezolufia 44/25 din 20 Noiembrie

1989, art. 28.

8 Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilititi adoptats de Adunarea Generald Ja data de 26.09.2007

¥ 'UN, CESCR Comentariul General nr. 13: dreptul Ia educatie (Art. 13) adoptat Ia cea de treizeci si una sesiune

a Comitetului privind Drepturile Economice, Sociale §i Culturale, la 8 decembrie 1999, p. 1

8 Comisia Europeand, (202 1), Studiu privind cadrul necesar unei viitoare implementéri a unei scheme generale

privind garantia pentru copii la nivelul UE, inclusiv din perspectiva financiard.

% Tlorga, I. et al (2017). La scoali. O privire asupra participarii la educatie folosind analiza pe cohorts, Bucuresti:

Alpha MDN, , p. 41.
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tot parcursul vietii. In ultimii ani, Roménia a inregistrat progrese constante in ceea ce priveste
participarea copiilor cu vérste cuprinse intre 0 si 3 ani la servicii educationale. Astfel, numarul
copiilor inscrisi in crese a crescut, lent dar constant, de la 18.412 in 2014 fa 22.506 in 2019°%.
In pofida acestei tendinfe pozitive, rata de participare la educatie pe acest segment de vérstd a
fost de doar 3,4% fn 2019°,

Numdrul copiilor inscrisi in sistemul de Invitimént creste semnificativ la nivel pregeolar, rata
brutd de cuprindere a copiilor de 3-5/6 ani fiind de 88,6% in anul scolar 2019-2020%, procent
sensibil mai scizut decat media UE (97,5%) i de finta europeani pentru 2020 — 95%.

Progrese s-au inregistrat si fn privinfa integririi in invitimantul de masa al copiilor cu
dizabilititi si/sau CES, in anul geolar 2019-2020 numdrul acestors fiind de 43.910. De
asemenea, stim c# alti 24.922 de prescolari si elevi, cu cerinfe educationale speciale au
continuat activitatea in unititi de invitimant special. Lipsa datelor referitoare la totalul copiilor
cu CES si/sau dizabilitifi, dar si a unor date dezagregate pe tipuri de dizabilitate, mediu de
rezidentd, ne impiedica insi si concluzionim asupra tendintelor pe termen mediu i lung in
ceea ce priveste participarea la educatie a copiilor cu CES si/sau dizabilitéfi.

Numiirul copiilor participanfi la fnvifiméantul obligatoriu scade in mod constant in
ultimii ani. Rata brutd de cuprindere in invi{dméntul preuniversitar, de la invafiméntul
preseolar la cel liceal i postliceal, ca raport din populatia in varstd de 3-18 ani a scazut de la
88,5% fn 2014-2015 la 87,8% in 2019-2020°%. Rata bruti de participare a copiilor in
invatamantul primar a crescut usor, de la 88,7% in anul gcolar 2014-20135, la 90,3% in 2019-
2020%. In schimb, rata de participare la invatimantul gimnazial a scizut semnificativ, de la
91,4% in 2014-2015, la 84,4% in 2019-2020%, in discordanii cu obiectivul de 98% al Planului
operational pentru implementarea Strategiei nationale pemtru protecfia §i promovarea
drepturilor copilului 2014-2020.

Dupi relansarea fnvifimantului profesional in 2011-2012, evolutia participarii la acest
nivel de inviitiméint este constant pozitivi. Numdrul tinerilor inscrigi in aceastd formd de
invafamant creste cu peste 92% in anul scolar 2019-2020, comparativ cu 2014-2015, de la
49.479 in 2014 la 95210 in 2018-2019%7. Cu toate acestea, relevania invatAméantului
profesional fatd de cerintele piefei muncii riméne problematics, datorit3 unor factori care {in
atat de infrastructura specifics, cat si de calitatea serviciilor educationale oferite §i de specificul
dezvoltirii piefel muncii din Roménia.

4.3.2 Calitatea eduealic

Sistemul educational romanesc oferd servicii care conduc la rezultate gcolare modeste. in
ultimele decenii, a existat un efort concertat al statului §i al organizatiilor neguvernamentale de
conectare a sistemului educational roménesc la tendinfele internationale din domeniile

91 Institutul National de Statisticd, Tempo-online, 2021.

2 pinisterul Muncii siJustitiei Sociale, indicatori de incluziune sociald corespunzétorl anului 2019, p. 30,
93 Raport privind starea invataméntului preuniversitar din Roménia, 2019-2020, p. 16.

 jbidem, p. 18.

% Raport privind starea Invéfimantului preuniversitar din Roménia, 2019-2020, p. 19.

% Comisia European, 2020, Monitorul educatiei §i formérii. Roménia, p. 6.

%1 BISNPPDC, 2021, p. 133
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dezvoltarii §i implementarii curriculumului, dezvoltarii continue a competentelor profesorilor,
asigurdrii compatibilititii dintre curriculum si evaluare, eficientizirii managementului
educational. Cu toate acestea, calitatea rezultatelor scolare este incé scizutd, abandonul scolar
nu este diminuat, iar relevanta educatiei fatd de nevoile piefei muncii §i fatd de cerinfele
societitii In general este limitaté,

Calitatea infrastructurii scolare si a procesului didactic nu reugegte s& asigure succesul
seolar. Exist3 un numér mare de copii care esueazi in dorinfa de participare la educatie pentru
o duratd cit mai mare de timp. Esecul scolar imbracd forme variate, precum abandonul scolar,
repetentia, rezultatele slabe la evaludiri nationale sau internationale. Astfel, procentul copiilor
care au absolvit invitimantul gimnazial scade de Ia 85,1% in 2014-2015, la 82% in 2018-
2019%, Repetentia este un fenomen rispandit in sisternul educational roménesc, care contribuie
la sporirea abandonului scolar. La finalul anului gcolar 2018/2019, 47.400 dintre elevii din
tnvatdméntul primar si gimnazial au fost declarafi repetenti, reprezentdnd 2,9% din totalul
elevilor®.

Elevii inregistreazi performante modeste lz evaludrile nationale gi Ja examenul de
bacalaureat, semnificativ mai scizute in mediul rural. Spre exemplu, procentajul mediu de
rezolvare a cerintelor aferente competentelor evaluate la matematici si stiinfe, clasa a II-a, In
anul 2019 este extrem de scizut. Doar 75,1% dintre elevi pot utiliza numerele in calcule
elementare, iar in mediul rural procentul este de 68,4%. Peste 20% dintre elevii de clasa a V1II-
a nu au obtinut media minima 5 la evaluarea nationali de la sfirsitul clasei a V1Il-a. O situatie
aseminitoare o intdlnim la finalul liceului, la nivelul anului 2018-2019 rata de promovare a
liceului cu sau fird bacalaureat a fost de 71,7%, iar rata de promovare cu examen de bacalaureat
a fost de doar 44,9%'%.

Lipsa progresului este evidemtd si in ceea ce priveste rezulitatele elevilor reméni la
evaluiirile internafionale. Prestatia elevilor roméni la cele cinci edifii ale PISA la care au
participat'®! a ramas constant §i considerabil sub media OECD la toate cele trei discipline:
stiinte, citire si matematica'®®. De asemenea, dintre {arile participante la studiul PISA,
Roménia se situeazd printre primele ca numir de elevi care nu au atins nivelul minim de
abilitsti necesare pentru a participa la activitdfi sociale §i economice de zi cu zi. Dacd media
Ia nivel european a elevilor care se afla sub nivelul doi de competentd'® este de 20%, in
Roménia proporiia celor cu rezultate foarte slabe este de aproape 40%’%. Acestia sunt copiii

%8 Raport privind starea invitAméantului preuniversitar din Roménia, 2019-2020, p. 53

% Jnstitutul National de Statistics (2020) Sistemul educational in Roménia. Date sintetice. Anul scolar 2018-2019
p. 26

1% fbidem, p. 58

¥ Din 3 in 3 ani din 2006 pénd in 2018

102 OECD (2019). PISA 2018 Results (Vol. I): What Students Know and Can Do

193§y cadrul studiilor PISA, scorurile pentru fiecare domeniu de testare sunt impértite In cite 6-7 nivele de
competenti. Se consider ci elevii care obtin un scor sub nivelul 2 au un deficit educational major, cu risc crescut
de analfabetism functional.

14 Botezat, A. (2019). Factori determinanti ai analfabetismului funcfional. O analizd a datelor PISA pentru
Roménia, in Badescy, G., (ed.) Scoala din Roménia din perspectiva datelor PISA, Cluj: Presa Universitard
Clujeans, p. 127
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cu risc major de abandon scolar si care au sanse minime de integrare sociald §i succes pe piata
mungcii.

4.3.3 Capacitates sistemuinl educajionsl de a oferi oportunitii egale tuturor coplifor

Participarea Ia educatie a copiilor proveniti din mediul rural este inferioard celorlalti
copii la toate nivelurile de tnvitimant. Pe segmentul de varsta 0 - 3 ani in anul gcolar 2019-
2020, doar 479 copii erau inscrisi in crese din mediul rural, reprezentand 2,1% din total'®. In
2019-2020 erau inscrisi in gridinite doar 82,3% dintre copii din mediul rural, in scadere
continu# faa de 2016-2017 (85%)'%. Rata bruti de cuprindere In InvifimAantul primar in anul
2019-2020 este de 99,1% 1n urban, fatd de 70,1% 1n rural. in mediul rural, tn anul scolar 2018-
2019, abandonul a fost de 2,1%, fatii de 1,2% in urban!??. Aseminitor invitimantului primar,
ratele de cuprindere in gimnaziu sunt mai mari in urban in comparafie cu mediul rural, la toate
vérstele corespunzitoare acestui nivel de educatie. Spre exemplu, rata specificd de cuprindere
a copiilor de 14 ani este de doar 59,1% In mediul rural, fatd de 84% in urban'®. $i in cazul
gimnaziulu, copiii din mediul rural abandoneazi gcoala intr-o proportie mai mare (2,3%) decét
cei din mediul urban (1,2%)'%.

Copiii din mediul rural obtin rezultate scolare inferioare celor proveniti din urban. Exista
discrepante semnificative intre rezultatele gcolare obtinute de elevi in funciie de mediul de
provenients, atit in ceea ce priveste absolvirea gimnaziului, cit §i evaludrile nafionale, sau
internationale. In ceea ce priveste rata de absolvire a gimnaziului, in anul scolar 2018-2019
aceasta este mai micd in mediul rural (69,8) decét in urban (95,1%)!!°. La sfargitul anului scolar
2018-2019, numarul de elevi declarati promovati a fost mai ridicat in mediul urban, 98,0%,
comparativ cu 95,9% in mediul rural'!’, Rezultatele obtinute de elevi la evaludrile nationale
de la sfarsitul claselor a l1-a, a IV-a, a V1-a i a VIlI-a pastreazi aceleasi tendinge. Spre exemplu,
rezultatele obtinute la disciplina matematica, clasa a II-a sunt cu peste 10 puncte procentuale
mai mici in mediul rural, comparativ cu mediul urban, la toate cele trei competente evaluate.

Analiza rezultatelor PISA 2018 evidentiazi existenfa unei diferente majore intre gcoli in
functie de apartenenta la medii socio-economice avantajate sau dezavantajate. Indicatorul
care misoar polarizarea rezultatelor din cauza statusului socio-economic a cunoscut o crestere
cu aproximativ 30%, atét la matematics, cit §i la citire/lectura!'?. De asemenea, cei care provin
din mediile socio-economice cele mai avantajate an un risc de aproximativ 15% de a avea o
performanta foarte slabi, respectiv sub nivelul 2 de performant, in timp ce probabilitatea celor
ce provin din familiile cele mai dezavantajate de a atinge cel mult nivelul 2 de performantd este

195 1bidem, p. 14

108 |bidem, p. 16

197 Raport privind starea tnvafiméantului preuniversitar din Roménia, 2019-2020, p. 24

198 Raport privind starea invitdmantului preuniversitar din Roménia, 2019-2020, p. 22

109 fhidem, p. 24

N2 Ibidem, p. 53

111 nstitutul National de Statisticd, Sistemul educational in Romania. Date sintetice, p. 26

12 OECD (2019), PISA 2018 Rezultate (Volumaul [): Ce stiu §i ce pot face elevii, PISA, OECD Publishing, Paris,
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de peste 60%' 13, In acelasi timp, anzliza rezultatelor PISA 2018 arati ci elevii romini din
medii dezavantajate au aspiratii scolare mai reduse, chiar §i cei care inregistreazi
rezultate foarte bune: 1 din 4 elevi cu rezultate foarte bune, provenind din medii dezavantajate
se gAndeste ci nu va absolvi invafamantul tertiar, comparativ cu 1 din 30 de elevi cu rezultate
foarte bune, din medii socio-economice avantajate’ ™.

Cepiii romi reprezintid o categorie sociald cu risc educational ridicat. Studii ale Bancii
Mondiale demonstreazi faptul & zonele marginalizate''°, dintre care o parte importanta apartin
zonei rurale, sunt corelate intr-o misurd semnificativd cu localitdtile unde ponderea populafiei
rome in populafia totali a localitatii este peste media nationald!'®. Scolile din aceste zone au un
indice de risc socio-educational'!? ridicat, populatia scolard roma avind un risc ridicat de
abandon scolar. Conform recensimantului din 2011, una din sapte persoane care s-au declarat
de etnie romi si care au varsta de cel pufin zece ani (14.1%), nu absolviserd nicio clasé §i nu
sliau si scrie sau si citeascs, fati de o pondere a aceleiasi categorii de 1% 1n rdndul populatiei
nerome'!%. Un studiu din 2013 destinat piriisirii timpurii a gcolii, aratd cd dintre elevii cupringi
in cercetare care au abandonat scoala, peste 80% erau elevi romi, riscul de abandon fiind de 6
ori mai mare dect media pentru populatia de alti etnie 'V,

Copiii ee CES si /sau dizabilitifi continud si aibd acces limitat la educatie de calitate si
uneeri sunt exchusi complet. in concordan{i cu Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, sistemul educational urmdéreste integrarea treptatd a copiilor cu CES si/san
dizabilitafi in invitamantul de mas#. Potrivit Ministerului Educatiei, In anul gcolar 2019-2020
existau 68.832 cu CES si/sau dizabilitati, dintre care 43.910 erau integrati in invataméntul de
masi, jar 24.922 in invitimantul special'?®, Pentru integrarea acestora, in anul scolar 2019 —
2020, la nivel national erau incadrate 1.429 de cadre didactice de sprijin, 2.196 de profesori
consilieri scolari i 601 profesori logopezi'?!. Cu toate acestea, numirul persoanelor de sprijin
riméne sub normele legale, iar in lipsa unor resurse umane suficiente §i corespunzitor pregitite
pentru a promova incluziunea, precum §i a unor condifii de invifare adecvate, simpla

3 Bogezat, A. (2019). Factori determinanii ai analfabetismului functional. O analizi a datelor PISA pentru
Roménia, in Badescu, G., {ed.) Scoala din Roménia din perspectiva datelor PISA, Cluj: Presa Universitard
Clujeand, p. 140
4 OECD (2019}, p. 30
115 Banca Mondiald (2016). Atlasului Zonelor Rurale Marginalizate §i al Dezvoltdrii Umane Locale din Roménia.
razes Ducumente/Ministen 16 Atlas Rural RO 23Me 20260t st Banca
tlasului Zonelor Urbane Marginalizate din Romania.
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116 Yyman Catalyst (2020). Indicele de Risc Socio Educational — fundament pentru politici responsabile bazate
pe date - analizi 20152019, p. 38

117 Indicele de Risc Socio-Educational este un indicator agregat compus din riscul de abandon scolar, nivelul de
pregitire al cadrelor didactice, gradul de pregatire al elevilor si nivelul de dezvoltare socio-economici a localitathi
(Human Catalyst, Indicele de Risc Socio Educational — fundament pentru politici responsabile bazate pe date —
analizi 2015-2019, p. 21)

132 Jyan, C., Rostag L. (2015), Misuri de succes In prevenirea parasirii timpurii a yeolii, pp. 5-6

138 yyan, C., Rostas L (2013), Pardsirea timpurie a scolii, REF, p. 4.

120 Raport privingd starea invatamantului preuniversitar din Roménia, 2019-2020, p. 86.

122 1dem,
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participare a copiilor cu CES si/sau dizabilitéti la educafia formald de masd nu asigurd
mcluziunea acestor copii.

Prin insuficienta accesibilizare, infrastructura seelard contribuie direct 1a marginalizarea
elevilor cu dizabilititi. De exemplu, aproximativ 4.600 dintre gcolile primare $i secundare din
Roménia - sau 47% din cele 9.786 de scoli Tnregistrate in SIIIR - nu au rampé de acces.'” La
aceasta, sc adaugi slaba pregitire a cadrelor didactice cu privire la educatia incluzivé gi lipsa
suportului necesar, respectiv a profesorilor de sprijin, a asistenfilor medicali si a altor
profesionisi.'®. In acelasi timp, calitatea fnvitimantului special nu a fost evaluati recent,
obiectivul integrarii copiilor cu CES si /sau dizabilitafi in invifiméntul de masd fiind
prioritizat.

-

4.3 4 Inechitdsl in sistemul educsiional

Unitiitile de fnviitimént preuniversitar sunt polarizate in privinta resurselor §i 2
rezultatelor obtinute, cele cu rezultate ridicate reprezentind o minoritate'™. In timp ce
scolile de elitd reprezentau la nivelul anului 2019 doar 1 — 1,5% din numarul total al gcolilor,
institutiile de invatimant considerate defavorizate pe baza indicelui de risc socio-educational'?’
cumulau fntre 35% si 40% dintre unitdfile scolare, cu un procent de 2%-2,5% profund
defavorizate. Grupul scolilor cu risc ridicat si foarte ridicat este caracterizat de rezultate gcolare
scizute si foarte scazute, risc inalt de abandon scolar, fiind localizate in localitii subdezvoltate.

Dezvoltarea retelei scolare prescolare §i ante-pregcolare pe medii de rezidenfd este
inechitabili, defavoriziind mediul rural. La nivelul anului gcolar 2019-2020 in inireaga tard
exista un numir de doar 369 crese, din care 98% erau situate in mediul urban'®. La nivelul
anului scolar 2018-2019, majoritatea covirsitoare a gradinitelor cu personalitate juridicd, al
ciror numir este de altfel in scaidere per total, funcfionan In mediul urban (1098) si doar 77 in
mediul rural'?’.

In invitimantul primar si gimnazial, infrastructura precari reprezinti un factor
important fu perpetuarea inechitatii. Peste 90% dintre unititile din invifimantal primar i
gimnazial necesiti reabilitare, mai mult de 70% dintre acestea fiind localizale in mediul
rural'®®, Aproximativ 15% dintre scolile din Roménia functioneazi in doud schimburi, unele

chiar in trei schimburi, fapt care impune reducerea programului scolar in special prin

renuntarea la activititi extracurriculare'?’.

Nivelul de dotare a scolilor cu wutilitifi §i cu resurse educationale rimine precar.
Gradinitele si unititile scolare, mai ales scolile primare din mediul rural, frecventate de copii

122 pNRR, p. 1157.

173 UNICEF §i ANPDCA (2021). Evalnarea comuni a implementarii Strategiei Nationale pentru Promovarea si
Protectia Drepturilor Copilului.

124 Yuman Catalyst (2020). Indicele de Risc Socio-Educational, pp. 104

125 Indicele de risc socio-educational (IRSE) este unul compozit, la calcularea ciiruia au fost utilizafi urmétorii
patry indicatori: abandonul scolar, calificarea cadrelor didactice, procentul elevilor prezenti la Evaluarea
Nationali de Ia finele clasei a VIII-a gi notele obtinute §i gradul de marginalizare al localitatii.

126 PNRR, pp. 1152-1153.

127 Ipstitutu] National de Statistic, tempo online, 2021,

128 PNRR, p. 1155.
122 Thidem, p. 1156.
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din medii sociale vulnerabile, de reguld, populatia de etnie roma, au dotéri edilitare precare,
neindeplinind standardele de «calitate corespunzitoare unei funcfiondri normale',
Laboratoarele, atit cele reale, cét si cele virtuale, care ar trebui si fie o parte integrantd din
educatia in domeniul stiinfelor, sunt disponibile doar In mod exceptional in gcoli. Lipsa unor
mijloace educationale adecvate influenteaza in mod negativ performanta elevilor roméni la
evaludirile nationale si internationale, dar i dobéndirea competentelor practice necesare pentru
insertia absolventilor pe piata muncii'*. De asemenea, nu s-au pus in practici prevederi legale
precum crearea Bibliotecii virtuale prevazute in Legea Educatiei 1/2011, care ar fi favorizat
organizarea procesului de predare-invitare online In conditiile restrictiilor impuse de pandemia
COVID 19.

ingelegerea si aplicarea curriculumului centrat pe formarea i dezvoltarea de competente
rimén deficitare. Dificultifile de aplicare In activitatea de proiectare i aplicare &
curricutumului se datoreazd, In buni parte, vulnerabilititii programelor de formare inifiali §i
continui a cadrelor didactice, dar si managementului precar al programelor de schimbare
curriculard. Spre exemplu, introducerea de schimbiri curriculare majore, mai cu seami 2
invatarii centrate pe formarea si dezvoltarea de competente®?, in lipsa unor programe de
dezvoltare profesionald a personalului didactic a condus la o aplicare formald sau superficiald
a respectivelor reforme.

Resursele umane din sistemui educational continui si se confrunte cu probleme de
calitate i sunt distribuite inechitabil in functie de mediul de rezidenta, in pofida scaderii
generale a numirului de cadre didactice ca urmare a reduceri numarului de elevi, in sistemul
roméanesc de invitimant continui sa existe cadre didactice necalificate'®, la toate nivelurile de
invatimant, in procente care variazi de la 1,6% In invatimantul primar, la 6,1% in invaamantul
profesional. Raportat doar la anumite domenii de activitate precum TIC, stiinte, limbi striine
si arte, lipsa de personal calificat devine §i mai evidents, atét in invatiméntul primar cat §i in
cel gimnazial. Calitatea pregitirii unora dintre cadrele didactice este ilustratil §i de participarea
Ia concursurile pentru titularizare in inviimént. La aceste concursuri nafionale, mai pujin de
50% dintre candidati obtin nota necesari!®*. Resursa umani este deficitard §i la nivelul
managementului, centrat mai curdnd pe gestionarea problemelor administrative decat pe
imbunétitirea permanents a calititii serviciilor educationale oferite de gcoala.

Multe dintre investitiile ficute in dezveltarea profesionald a cadrelor didactice au un
impact nesemnificativ asupra calitafii serviciilor educationale oferite deoarece cursurile de

130 PNRR, p. 1155.

131 NICEF 5t ANPDCA {2021}, Evaluarea comund a implementdrli Strategiel Nationale peniru Promovarea §i
Protectia Drepturilor Copiluiul

132 Conceptul de inviitare centrati pe formarea de competente implic trecerea de la focalizarea pe cunostinte,
la centrarea activitatii didactice pe dezvoltarea de cunostinge, abilitd{i si atitudini. Trecerea de la a sti la a face,
sl a adopta atitudini bazate pe valori este un pas important spre echiparea copiltiui cu abilitatile necesare
pentru a face fatd multiplelor provociri ale lumil contemporane. T Romania, conceptul este abordat in Repere
pentru proiectarea, actualizorea si evaluarea curricufumului. Cadrul de referingd of Curriculumului national
(MECT 2021), iar in plan european este discutat in Recomandarea Consiliului din 22 mai 2018 asupra
competentelor-cheie pentru invifarea de-a lungul Intregil vieti.

133 Spre comparatie, in sistemele educationale avansate, cadrele didactice au un grad inalt de calificare, cel putin
master in didactica disciplinei predate.

31 Comisia Europeand (2019). Monitorul Educatiei §i Formirii. Roménia, p. 4
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formare profesionals nu sunt dublate de un mecanism de monitorizare §i evaluare a mésurii in
care formarea a adus un spor calitativ activitatii didactice. Desi cadrele didactice din Roméania
au obligatii legate de dezvoliare profesionald continug, studiile’ arat ci aceste cursuri nu
sunt percepute ca fiind suficient de adaptate la nevoile lor. Lipsesc sau au o pondere micd
cursurile in domenii precum dezvoltarea competentelor digitale pentru predare, abordarea
individualizata a Tnvagarii, educatia elevilor cu nevoi speciale sau dezvoltarea competentelor

transversale!?®,

In ciudz progreselor din ultimii 2ni, la nivelul sistemului de fnvitimant existi insuficiente
resurse umane de sprijin §i auxiliare, care au rol in cresterea gradului de incluziune §i in
asigurares calititii tuturor serviciilor educafionale. Comparativ cu 2014, in 2019 s-au
inregistrat cu 8,8% mai multi consilieri $i psihologi gcolari, cu 24% mai mul{i profesori de
sprijin si 18% mai multi mediatori colari. Cu toate acestea, numarul consilierilor gcolari, al
mediatorilor scolari, al psihologilor scolari §i al profesorilor de sprijin itineranti este mult sub
nivelul impus de standardele in vigoare. Astfel, la o populatie scolard de 3.503.683"7 elevi
fnscrisi in invitiméntul preuniversitar tn 2019 si o normid de 800 de elevi, respectiv 400
prescolari per consilier scolar 1% ar trebui si existe 5037 consilieri scolari, adica 2832 consilien
in plus fata de cifra existentd. Prezenta acestora In mediul rural este o excepiie.

fnvagimantul tehnic prezintd inadecviri in raport cu cerintele pietei muncii, dar i cu
standardele de calitate aferente finalizirii liceulwi. Cursantii inscrigt in IPT au avut o
expunere limitati la invitarea la locul de muncd, numai 10% dintre ei Inscriindu-se in programe
care combini invitarea tn scoald cu cea la locul de munci. Angajabilitatea noilor absolventi de
educatie si formare profesionala a crescut ugor in 2018, atingénd 6% % (67,2 % in 2017), dar
rimine sub media UE (79,5 %)"*°. Scolile profesionale si invétimantul dual oferd pregétire
pentru nivelul 3 din Cadrul european al calificirilor, neasigurand accesul direct la programe de
formare pentru calificiri avansate; astfel, aceste rute de formare sa fie pufin atractive pentru
elevi, in pofida interesului manifestat de agentii economici'*®, Relevanta calificirilor pentru
piata muncii nu este testatd intr-un mod adecvat, iar calificirile nu sunt actualizate in mod
regulat, prevenind adaptarea formirii la nevoile emergente ale piefei muncii'®!.

Nivelul de digitalizare al scolilor este precar, mai cu seamd in mediul rural. Pandemia
COVID 19 a scos in evidentd impactul digitalizérii limitate asupra procesului educational.
Astfel, conform unui studiu realizat in 2020%2, pe durata primului val al pandemiei, s-au

3%1SE (2028) Anahza de nevoi a cadrelor didactice dm mvatéménm] pnma: §1 g]mnamal Raport al mvcsttgapm
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136 OCDE (2019). TALIS 2018 Resultate (Volumul I): Profesorii si Liderii $colii si invitarea pe parcursui vietii,

TALIS,

137 Total elevi in invitimantul preuniversitar exceptind cregele, potrivit INS.

138 Ordin nr. 5555 din 7 octombrie 2011 pentru eprobarea Regulamentulut privind organizarea §i functionarea

centrelor judetene/al municipiului Bucuresti de resurse i asistentd educaionala.
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observat probleme in utilizarea de instrumente educationale online, doar 50% dintre profesori
utilizand o platforma de educatie online propriu-zis, de tipul Google Classroom, Moodle,
Edmondo, Kinderpedia, iar aproximativ 25% dintre profesori declardnd cd nu defin suficientd
experientd in lucrul cu diferite instrumente si aplicatii online'”. O pondere similard au
profesorii care au declarat ci nu detin competentele necesare pentru predarea In mediul
virtual'*, Potrivit IRES', intre 32% si 41% dintre copiii nscrigi In invitaméantul preuniversitar
nu au acces individual exclusiv la un dispozitiv functional cum ar fi desktop, laptop sau tabletd, ceea
ce face ca prezenta elevilor 1a orele organizate online si fie parfiala sau deloc. Diferentierea rural-
urban se manifesti si in acest domeniu, utilizarea unei platforme de educaie online in primul
val al pandemiei fiind mentionats in 62% din scolile urbane si doar 39% in gcolile rurale!*®,

Sistemul romanese de Invitimint riméne vulnerabil fn fata dezastrelor naturale i a
pandemiilor. Conform Inspectoratalui General pentru Situatii de Urgenta (IGSU), in sisteraul
roménesc de invitimant existd o problemi cu siguranta infrastructurii scolare. Spre exemplu,
la nivelul anului 2021, exista 25.499 cladiri cu destinatia Invitamant, dintre care 15,8% nu
detin autorizatie de securitate la incendiu (4035 cladiri)'*’. Estimiri ale Bancii Mondiale indicd

faptul ci 1.057 scoli cu 317.718 elevi sunt expuse umui risc extrem in caz de cutrermur'*%,

4.4 Fustitio prielencask pentit copi

Pentru asigurarea corelirii cu Strategia UE privind drepturile copilului, in cuprinsul acestui
capitol sunt prezentate aspecte care vizeazd §i proceduri administrative, care nu aparfin
sistemului de justitie in sine gestionat de Ministerul Justitiei.

in prezent, Romania se bucuri de o legislatie comprehensivi, ce permite ca pentru o bund
parte dintre copiii care comit fapte penale, s fie aplicate mésuri alternative la trimiterea in
judecaty. S-au ficut eforturi pentru promovarea justitiei adaptate copiilor prin transpunerea
reglementérilor Strategiei Consiliului Buropei privind Drepturile Copilului 2016-2021,
adoptarea reglementarilor privind violenta domestica'®’, traficul de minori, adoptia™® sau
normele metodologice’®’ privind prevenirea §i combaterea bullying-ului. Implementarea
Jegislatiei actuale necesitd in continuare eforturi sustinute de alocare de resurse adecvate,

cursurilor scolare fatd in fath. hitug//www lsero/wi-contents usloans/ 2020/08  valarea to distania Rauort
de-cgreelare alg f
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49 0G 49/2011 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind prevenirea si imterventia in echipd multidisciplinara
si In retea in situafiile de violent3 asupra copitului si de violens in familie si a Metodologiei de interventie
multidisciplinari gi interinstitutionals privind copiii exploatasi §i aflati in situatii de risc de exploatare prin munci,
copili victime ale traficujui de persoane, precum i copiii roméani migranii victime ale altor forme de violen{s pe
teritoriul altor state.
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interpretare si aplicare unitari, monitorizare §i evaluare a progresului. Institutiile publice se
bucurd de sprijinul societtii civile, in cadrul unor proiecte de dezvoltare a infrastructurii
destinate audierii copiilor in proceduri judiciare!®? 13, pentru facilitarea mentinerii contactului
copiilor cu parintii detinuti, crearea unor resurse sau formarea personafului institutiilor din
sistemul de justitie.

Totusi, procesul de reformii a sistemujui de justitie juvenili din Roménia este departe de
a fi incheiat, Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului reiterdnd in , Observatiile finale
privind cel de-al cincilea raport pertodic al Roméniei”, o serie de recomandéri anterioare §i
cerdnd ,aducerea in totalitate a sistemului de justifie juvenild in concordanti cu prevederile
Conventiei si a altor standarde”. Similar si Uniunea Europeani a propus o serie de recomandéri
concrete pentru Roménia si alte State Membre!** pentru continuarea transformirii sistemultui
judiciar Intr-unul prietenos'® cu copilul victimd, martor, in conflict cu legea sau parte a unor
proceduri civile sau administrative.

4.4.1 Copiil implicatl I proceduri civils ¢i administrative

Copiii se pet regisi intr-o mare varietate de proceduri civile'*S. Din acest motiv o estimare
a numdrului copiilor implicaji anual in toate procedurile civile este extrem de dificild. Se

152 hitps://fonpe.ro/fonpe/programe/andis-amb-fi/,

153 https:/Awww.zidebine.ro/proiect/loc-de-bine-15.

154 Yustitia in interesul copilului - perspectivele §i experientele copiilor i ale specialigtifor™, EU FRA, 2017.

155 potrivit ,,Orientarilor Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind justitia in interesul copilului” un
sistem judiciar prietenos cu copilul este caracterizat de o serie de principii fundamentale: participarca copilului
(care include dreptu] acestuis de a fi informat cu privire la drepturile sale, de a beneficia de mijloacele adecvate
de acces la justitie §i de a fi consultat gi ascultat in cadrul procedurilor care il vizeazi in mod direct sau indirect,
fuarea in considerare a opiniilor copilului, {indndu-se cont de maturitatea i de eventualele dificultdfi de
comunicare ale acestuia), interesele superioare ale copilului (luarea in censiderare a opiniilor copilului,
respectarea tuturor celorlaite drepturi ale copilului, adoptarea de citre autoritatile relevante a uner abordiri
cuprinzitoare cu scoput de a lua in considerare toate interesele in cauz3, inclusiv bunistarea psihologicd §i fizich,
precum §i interesele juridice, sociale i economice ale copilului), demnitatea (tratarea cu atentie, sensibilitate,
echitate §i respect a copilului pe parcursul taturor procedurilor, acordandu-se o atentie speciald situatiei personale,
bundstirii si nevoilor specifice, precum si un respect deplin pentru integritatea fizici §i psihica a acestuia, in orice
situafie In care acestia intrd in contact cu procedurile judiciare, nejudiciare sau alte actiuni indiferent de statutul §i
capacitatea lor juridica tn cadrul oricfirei proceduri sau cauze, fara a fi supus torturii sau altor pedepse §i tratamente
crude, inumane san degradante), protectia impotriva discrimindrii (asigurarea drepturilor copilului fard
discriminare pe bazi de sex, rasi, culoare sau origine etnica, virst3, limb3, religie, convingeri politice san de alti
natur4, origine nationald sau sociald, context socioeconomic, statut al parintelui ori périnilor, asociere cu o
minoritate nafionald, proprietate, nagtere, orientare sexuald, identitate sexual2 sau alt statut; in anumite situatii
acest principiu poate presupune acordarea unei protectii sau asistente specifice unor categorii vulnerabile de copii
— copii In migratie, refugiaji sau solicitanti de azil, copiii neinsotifi, cu dizabilita{i, de etnie roma.), statul de drept
(implementarea elementelor garantiilor procedurale, cum ar fi principlile legalitatii i proporionalitatii, prezumtia
de nevinovatie, dreptul la un proces echitabil, dreptul la consiliere juridica, dreptul de acces la justitie §i dreptul
de apel In toate procedurile judiciare, nejudiciare si administrative; crearea pentru copil a accesului la mecanisme
independente si eficiente corespunzitoare de depunere a piéngerilor). Aceste principii se aplici inaintea, pe
parcursul i dupi incheierea procedurilor judiciare. Copiii pot fi victime, martori, suspecti sau inculpatl, sau pirti
in procese penale sau civile. In toate cazyrile copiti frebuie sa simt ¢& pot participa efectiv, In siguranié §i c& sunt
ascultai (EU Strategy on the Rights of the Child).

156 §n cauze cum ar fi cele care vizeaza judecarea cererilor plasate de Codul civil in competenia instantei de tuteld,
cererilor referitoare fa fnregistririle in registrele de stare civild, aflate In competenia instantelor judecitoresti,
cererilor de evacuare, cererilor in materie de mostenire, in ciile de atac impotriva hotdrarilor autorititilor
administratiei publice cu activitate jurisdictionald §i ale altor organe cu astfel de activitate, pentru obtinerea
despéagubirilor civile pentru prejudiciile materiale 5i morale, divort sau adopfie.
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estimeaza'>? ci aproape 200.000 de copiii se adreseazi anual instanelor direct sau prin
reprezentantul legal pentru a obfine remedii'*® pentru incalcari ale drepturilor copilulul.
Acestora 1 s-ar adauga peste 100.000 de copii, anual, care sunt implicafi In cauze din sfera

dreptului civil al familiei.!>*

O alti categorie de situatii in care se regisese copili sunt procedurile administrative
implementate de DGASPC, SPAS, AJPIS care vizeazii stabilirea unor mésuri de protectie a
acestora, acordarea unor servicii sau beneficii de asistentd sociald, exercitarea drepturilor si
obligatiilor parintesti’®®, de citre birourile notariale care intocmesc acte notariale, In cadrul
procedurilor de divort prin procedurd notariald, de ctre executorii judecatoresti, sau de cétre
Inspectoratul General pentru Imigréri in cazul copiilor solicitanfi de azil. in anul 2020, copiii
cu virstele intre 14-17 ani au reprezentat mai bine de trei sferturi dintre cei care au depus o
solicitare de azil'®!. Numarul solicitantilor de azil copii a fost de 1.543 tn 2020, aproape triplu
fatd de anii anteriori (553 in 2018 §i 538 in 2019)62,

s :

4.4 7 Copiit to provadurt penale

Numirul copiilor cercetafi penfru comiterea de fapte penale pentru care rispund penal,
respectiv cei cu vArsta cuprinss fntre 14 ani impliniti §i 18 ani nefmpliniti, este in scidere,
de 1a 8.299 in 2014 la 7.575 i 201853, dar rimane in continuare mare. Dintre acestia,
aproximativ 3.500 sunt trimisi in judecata in fiecare an. Numdrul copiilor arestafi in fiecare an
a crescut cu peste 20% incepand cu anul 2016 ajungdnd la aproximativ 800 de copii anual, prin
raportare la anul 2014, in majoritatea cazurilor, peste 95%, fiind vorba de béiefi. Numarul
copiilor in arest preventiv a crescut de la 96 in 2014, la 114 in anul 2019. %

Datele statistice referitoare la copiii condamnati in fiecare an aratd o scadere
semnificativi, cu aproape 75%, a numirului acestora incepdnd cu anul 2016, prin
comparatie cu 2015 si toatii perioada anterioari. Din totalul de 704 de copii condamnati in
2019, biietii sunt din nou majoritari, reprezenténd peste 90%, la fel ca in fiecare dintre anii
anteriori.'®® In perioada 2014-2020 numirul copiilor care au primit o mésurd educativd
neprivativi de libertate a variat semnificativ, de la 194 din 3126 copii care au primit o
condamnare in 2014, 1a 522 din 913 copii in 2016, la 261 din 828 copii In 2018 si 1a 450 din
704 copii in 2019. Se constati o evolutie in crestere, dupd o scidere inijiald de la 810 cazuri in

157 pe baza datelor oferite de Consiliul Superior al Magistraturii pentru perioada 2014-2015 (TransMonEE_CAR
Ammex Quantitative Indicators Romania, 2018).

15t Remediu inseamnd o misurd care pune capiit unei incalciri a drepturilor legale ale unei pirfi, elimind
consecintele violdrii sifsau ofers victimei compensatii financiare sau de altd naturi. Solicitérile privind reparatiile
sunt de obicei adresate instantelor civile (...)”. Se referd la drepturi legate de educatie, ingrijire alternativé,
identitate (Inregistrarea nasterii §i eliberarea actelor de identitate) (Guidelines for Country Analytical Reports
{CAR), Children’s Access to Justice, 2016}

159 TransMonEE_CAR Annex Quantitative Indicators Romania, 2016.

160 I cazul copiilor ai ciiror pirinti sunt decedati, necunoscufi, decizuti din exercitiul drepturilor pirintesti sau
cirora li s-a aplicat pedeapsa interzicerii drepturilor périntesti, sunt pusi sub interdictie, declarati judecstoreste
morii sau dispiruti, cind nu a putut fi institaits tutela, in cazul copilului abuzat sau neglijat, sau a copifului gasit
sau copilul pardsit in unitatile sanitare.

161 hitns://data_gov.roforganization/inspectoratul-general-pentru-imigrari.

2 1dem.

183 Transmonee Database, UNICEF, 2020.

164 Transmonee Database, UNICEF, 2020,

65 Transmonee Database, UNICEF, 2020,
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2014, a misurilor de internare intr-un centru de detentie sau centru educativ, de la 377 in 2015
la 567 in 2018.'%¢ Conform datelor colectate de Ministerul Justitiei (2020), toti copiii privati de
libertate care se aflau in penitenciare, centre educative §i centre de detentie beneficiazi de
servicii de asistents psihosociald. Numarul acestora a variat de la 316 in perioada 2014-2015,
la 407 in 2016, 329 in 2017, 276 in 2018 si 301 in 2019.

Conform statisticilor ANPDCA'®’, numirul copiilor care au comis o fapta penald dar nu
réspund penal a scizut in perioada 2016-2020, de la 1494 la 953,

Situatia copiilor victimi este abordati in sectiunea 3.2. Violen{a asupra copiilor.

4.4.3 Copiil rartori sau ce pdringd In procedur! judiclare

Copiii ai céiror pirinti comit fapte penale gi care se afld in arest preventiv, condamnati,
nu beneficiazi de masuri de suport specifice. Copiii pot intra in contact cu sistemul de justitie
in timpul mai multor proceduri care 1i vizeazii pe parintii lor: refinerea, arestarea preventiva,
detentia piringilor, pe perioada implementdrii programelor de asistentd post-detentie. in
sistemul penitenciar, 39% dintre cei incarcerati sunt parinti a cel putin unui copil, iar din
acestia, mai mult de doud treimi (68%) au doi sau mai mult de doi copii. Copiii cu périni
incarcerati sunt de trei ori mai vulnerabili in ceea ce privegte dezvoltarea de probleme
mentale'®® si comportamente antisociale, mai vulnerabili 1a stigma si discriminare, inclusiv risc
de a fi agresori sau victime ale fenomenului de bullying in mediul scolar, iar in cazul lor
probabilitatea de a adopta un comportament infractional creste, fn cazul copiilor care provin
din aceste familii creste riscul de s#ricie pentru cd de obicei se pierde venitul adus antetior de
parintele detinut, ba mai mult, apar cheltuieli suplimentare generate de susfinerea acestuia sau
arelatiei cu acesta pe durata detentiei'®, si alte riscuri asociate, precum abandonul scolar. Date
colectate de Asociafia Alternative Sociale cu sprijinul Administratiel Nationale a
Penitenciarelor, aritau c in Romania In anul 2015 erau 16.764 copii cu unul sau ambii parinti
in penitenciar!™, Dintre acegti copii doar 867, respectiv aproximativ 5% erau asistati de
serviciile de protectic a copilului. Extrapoldri statistice sugereazd cd numirul acestor copii ar
putea fi mai mare, respectiv 42.920 de copii separafi de tatdl definut si 1.656 copii separati de

mami!’l,

Nu sunt disponibile date cu privire ia experienta copiilor martori in proceduri civile,
penale sau administrative. De altfel, autorititile romine nu culeg regulat sau sistematic date
despre nevoile copiilor si despre experientele acestora de-a lungul procedurilor judiciare!™.

166 Transmonee Database. UNICEF, 2020,

167 Consiliului Superior al Magistraturii apud Durncesen, 1. & Popa C. (2018), p. 53.

168 fncarcerarea parentald este inclusd pe lista Experientelor Adverse din Copilarie (ACE) ce pot avea un impact
negativ puternic asupra copiilor (https://www.cdc.gov/violenceprevention/aces/). Aceste experienie pot duce la
abuz fizic, emotional si sexual, neglijare [izic si emotionald, boli mentale, violentd asupra mamei, divort §i abuz
de substante (Jones, A. D., & Wainaina-Wozna, A, E. (Eds.) (2013), Children of Prisoners: Interventions and
mitigations to strengthen mental health).

1 UNICEF (2617) Analiza situatiei copiilor $i femeilor din Roménia, p.74.

170 htips://www.alternativesociale.ro/in-romania-sunt-16764-de-copii-cu-prini-deinui/.

171 philbrick, k, Ayre, L., and Lynn, H. (Eds) (2014). Copii cu pirinii In detentie. Perspective europene asupra
bunelor practici. Edifia a dova, p. 16.

172 Seorul 2020EU Justice.
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444 Srsternal de jusiitle penall ¢ orvil

Infrastructura prietenoas cu copilul in preceduri penale este in continuare deficitari.
Din punct de vedere al infrastructurii si procedurilor privind asigurarea participérii copiilor cu
respectarea drepturilor acestora la proceduri judiciare in cauzele cu copii victime sau infractori,
in ultimii ani nu s-au ficut investitii majore, In continuare existi o singurd instanté §i un singur
parchet specializat, la Brasov!”. Potrivit MAI'™, in cadrul unitifilor din subordinea sa,
numirul camerelor de audiere a crescut in perioada 2014-2020 de la 67 la 131. Reprezentantii
MAI subliniazi ins# ca este vorba de camere de audiere destinate si audjerii copiilor, nu
exclusiv acestora. Numirul camerelor de audiere prietenoase cu copilul care respectd
standardele 1n domeniu este extrem de redus'”. In ultimii ani, au fost amenajate, in Bucuresti,
Dolj si Chuj'™, citeva camere pentru audierea cepiilor prin proiecte ale organizatiilor
neguvernamentale'”’, care s permitd audierea copiilor victimé intr-un spafiu prietenos si
securizat, precum gi inregistrarea audio-video a declaratiilor lor, in vederea reducerii numarului
de audieri §i a revictimizarii'”®. De asemenea, prin proiectul “Loc de bine”, Asociapia Zi de
Bine impreun#t cu Asociatia pentru Victimele Infractiunilor Sexuale si Ministerul Public au
amenajat 7 camere de audiere in cadrul Parchetelor de pe ldnga Tribunalele Constanta, Vrancea,
Valcea, Arges, Sibiu, Mures 5i Baciu. Pentru efectuarea audierilor in prezent MAI si Ministerul
Public apeleazi in anumite judete la spatii amenajate in cadrul DGASPC. Desi sunt o
alternativi preferabils audierii in cadrul sectiilor de politie sau la parchetele unde nu sunt create
astfel de camere, ele nu corespund standardelor in domenin, nu au geamuri unidirecfionale
pentru observarea audierii, nu au echipamentul audio-video necesar. in cadrul penitenciarelor
din Roménia numarul camerelor prietenoase pentru copiii aflati in vizits la parinfii incarcerati
a crescut de la 9 la 40, in intervalul analizat'™.

Personalul implicat in preceduri penale, civile 5i administrative cu copii nu are de multe
ori pregitirea necesard. Potrivit EU Justice Scoreboard'®® Roménia ,investeste in formarea
judecatorilor pe tema comunicrii prietenoase cu copiii si bazate pe drepturile copiilor”. Totugt,
Roménia se afli pe ultimele locuri la nivelul UE in ceea ce priveste investitia in formarea

i Consiliul Superior al Magistraturii. Raport privind starea justitiei (2019)

¥ Cconform datelor transmise de citre Inspectoratul General al Politiel Romane, Tn luna septembrie 2020.

V75 Qalvati Copiii, 2019.

178 Project FONPC "AUDIS: pentru o mai buna andiere 2 minorilor in Roménial", cu sprijinul financiar §i tehnic
al Asociatiei Federative "La Voix de I’Enfant” $i Ambasadei Franfei in Roménia.

177 Project FONPC "AUDIS: pentru o mai buni audiere 2 minorilor in Roménia!", cu sprijinul financiar $i tehnic
al Asociatiei Federative "La Voix de 'Enfant” i Ambasadei Franjei in Roménia.

178 Mecanismele pentru evitarea audierii multiple a copilului In cadrul procedurilor penale sunt importante pentru
reducerea impactului psihologic al procedurilor asupra copiitor. Cadrul Jegal roménesc contine prevederi privind
prezenta psihologului, inregistrarea audio-video a marturiilor copiilor victime ale infractiunilor sau ale copiilor In
conflict cu legea'™®, precum si pentru protectia acestora in timpul procedurilor judiciare. fn Roménia'™ (si in UE)
aceste mecanisme nu sunt intotdeauna puse in practica!”™. Aranjamentele ficute de statul romén pentru evitarea
audierii multiple sunt considerate insuficiente in rapoartele europene (EU Justice Scoreboard, 2020, p. 29).

178 hittp:/fanp.gov.ro/blog/Ink/bune-practicy/.

180 B(J Justice Scoreboard evidentiaza diversele aranjamente realizate de statele membre pentru a face sistemul de
justitie mai accesibil pentru copii i potrivit nevoilor lor, de exemplu prin oferirea de informatii adaptate sau luarea
de misuri pentru ca un copil s34 nu trebuiascd sf treaca prin audieri repetate.
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judecitorilor pe teme cum ar fi audierea, redactarea hotirarilor sau retorica'®. Potrivit aceleiasi
surse o altd temé de formare care nu a fost acoperitd in programele destinate judecitorilor se
referd la ,,comunicarea cu solicitantii de azil”, care nu a fost tratat’ in cadrul cursurilor destinate
judecitorilor in perioada 2018-2019, de cind se evalueazi prezenta acestei teme in formarea
magistratilor. Oportunitifile de formare initiald si continui oferite de Institutul Nafional al
Magistraturii'®2, inclusiv in cadrul unor colaboriri cu experti din partea unor orgenizatii ale
societdifii civile, pe teme legate de audierea copiilor §i interactiunea cu acegtia In cursul
procedurilor judiciare au fost reduse in intervalul 2014-2020 , in medie 5-6 sesiuni anual, cu
aproximativ 25 de participanti fiecare!®’. Rapoartele de activitate anuale ale Ministerului Public
arati ci in ultimii 6 ani procurorii au participat la o diversitate mare de cursuri in cadrul
programelor de formare continuii. Temele legate de justitia pentru copii fac parte din aceastd
lista extinsd, dar nn sunt disponibile date exacte cu privire a numdrul celor care au participat
la cursuri pe aceste teme, cu exceptia referirilor la specializarea procurorilor care sunt parte a
unei reele specializate in instrumentarea cauzelor cu copii creatd in anul 2018'%, Nu sunt
disponibile date referitoarc la numérul politistilor specializati sau instruiti in vederea
investighrii cauzelor cu autori sau victime copii.

Lipsa pregitirii specialigtilor, in special 2 polifistilor yi judeciitorilor'®® in ceea ce priveste
investigarea si judecarea cauzelor cu copii in proceduri judiciare i copii victime!%6
afecteazi accesul copiilor la justitie. Politistii, judec&torii si procurorii au la dispozitie ghiduri
elaborate impreuns cu reprezentaniii societitii civile, care si faciliteze audierea copiilor in
proceduri judiciare!®? 138 %% dar acestea nu sunt intotdeauna utilizate, in conditiile in care
specialistii nu au o formare de baza care s# conduci la insugirea principiilor si a metodelor
necesare, inclusiv in ceea ce priveste lucrul cu copiii cu dizabilitai'®°. Din dosarele care ajung

181 Dupa 2014, cind Roménia a avut a 11-a investifie din UE in formarea de abilitit] pentru judecdtori specifice,
tara noastra s-a preocupat tot mai putin de formarea pe aceste teme, clasindu-se mereu pe ultimele locuri {de la
nici o investitie in 2015, 12 a doua cea mai mic investifie Tn 2018).

182 hitp://inm-1de exemplu,ro/7s=mineri,

183 Byaluarea implementirii Strategiei Nationale pentru Protectia §i Promovarea Drepturilor Copihtlui 2014 —
2020,p.73.

184 Reteaua este alcatuitd din aproximativ 50 de procurori, cite unul de la nivelul fiecdrui parchet de pe ldnga
tribunal si un procuror din cadrul Direciiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizaté si Terorism
— Structura Centrald (Raport privind activitatea desfdsuratii de Ministerul Public in anul 2018, p. 44). Pentru
acestia, in 2019, au fost organizate trei stagii de formare profesionald cu participarea unor experfi roméni §i
francezi care au wrmirit familiarizarea cu tehnicile de audiere a minorilor victime gi particularititile psihologice
ale minorilor.

183 Justitia in interesul copilului ~ perspectivele si experientele copiilor si ale specialigtilor”, EU FRA, 2017.

6 Curtea Europeand a Drepturilor Omului a cerut in repetate rinduri (M.G.C v. Romania, M.B. v. Romania, S v.
Roménia) ca polifistii si judecitorii s& evite abordirile restrictive (vizarea cu prioritate/exclusivd a probelor
directe) §i s4 vizeze cu prioritate asigurarea protectiei persoanelor vulnerabile, din care fac parte si copiii.
1$7https://www alternativesociale.ro/wp-content/uploads/202 1/03/ghid-ascultare-copil-in-proceduri-judiciare pdf
'8hitp:/ferww. fonpe.ro/downloads/programe/model-interventie-
multidisciplinara/Ghid_audierea_minorilor_victime_violen%CB%9Bei.pdf.

189 Ghid de bune practici privind efectuares urméririi penale in cauzele avind ca obiect infractiuni prevazute de
art. 218~ art, 223 C.P. comise asupra minotilor”, Parchetul de pe 1dng# Tribunalul Bucuresti (2020},

159 Justitie prietenoasd pentru copii — initiativd privind dezvoltarea conceptului de practicd Tn instante (CFJ-
DCSCP)”, Centrul de Resurse Juridice {2021), accesat la 15 octombrie 2021,
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in fata instantei, mai mult de jumdtate riméan nesolutionate'®’ 92, In anul 2019, dintre cele 4.830
de dosare de solutionat pe rolul parchetelor, 1.793 de cazuri au fost solutionate pana la finalul
anului, 2.504 dintre cazuri au rimas nesolutionate la sfirsit de an, 206 cazuri rdmase cu autor
neidentificat.

Administratia Nafionaldi a Penitenciarelor este una dintre institutiile care a investit
semnifieativ in formarea resurselor sale umane in lucrul cu copiii. Astfel, in perioada 2014-
2020, a fost format pe aceasti temd, intregul personal care instrumenteazd cazurile de
reintegrare sociald, fiind in acelagi timp alocate resurse pentru extinderea si imbunatatirea
infrastructurii destinate copiilor.!”

Directia Nationali de Probatiune a investit semnificativ in profesionalizarea modului de
lueru cu eopiii. In perioada 2014-2020, in cadrul Directiei Nationale de Probafiune au fost
formati 477 de consilieri ai serviciilor de probaiune pe teme care se referd la lucrul cu copiii,
dar si la furmnizarea de servicii de calitate In general. Pe langd programele mentionate, consilierii
de probatiune au participat la proiecte fmpreun# cu reprezentanti ai sistemului penitenciar intr-
un proiect de reinsertie a copiilor si tinerilor prin invitare §i dezvoltare, finanfat in cadrul
Mecanismului Financiar Norvegian 2014-2021.1%4

in ciuda cadrului legal existent referitor Ia dreptul copilului de a fi informat cu privire la
procedurile penale, civile sau administrative in care este implicat, implementarea
acestuia mai poate fi imbun#titita. Potrivit EU Justice Scoreboard (2020), in Romania sund
puse la dispozitia copiilor informatii cu privire la proceduri si existd o preccupare pentru
pregétirea adecvati a copiilor in procedurile judiciare. Aceeasi sursd araté Insd ¢ nu existd insé
website-uri prietenoase cu copilul, unde si fie oferite informatii online cu privire la sistemul
de justitie. Mai mult, un studiu’®® realizat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene (FRA) care a inclus §i Roménia aratd ca: (i) in opinia specialigtilor, cadrele legislative

ihtips:/fwww.salvaticopiii.ro/sci-ro/media/Documente/Comunicat-Violenta-asupra-copilului_-2-
martie_final.pdf

192 fry 2018 erau 4.268 de cazuri pe rolui parchetelor, dintre care 1.634 de spete solutionate pén la finalul anului,
2.390 de cazuri rimase nerezolvate pana la finalul perioadei, 196 de dosare rimase cu autor neidentificat.

193 Astfel, tn anul 2014 a fost organizat cursul ,Metode de interventie in cazul minorilor cu afectiuni psihice sau
proveniti din familii dezorganizate” (667 de participanti - intreg personalul de reintegrare sociald), In annl 2015
cursul cu tema ,,Abordarea particularizati pe categorii de varstd in centrele educative i de detentie” (625 de
participanti - tntreg personalul de reintegrare sociald), in anul 2016 a fost organizat, in cadrui Proiectului
,Consolidarea capacititii Penitenciarului pentru minori §i tineri Bacau de a respecta instrumentele internationale
relevante privind drepturile omului”, accesat prin Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014, ,,Cursul de
instruire pentru personalul care lucreazi cu minorii §i tinerii privati de libertate” (pentru 18 participanti - personal
siguranta definerii §i regim penitenciar, 27 persoane din personalul de reintegrare sociald, 3 participanti personal
medical) si cursul ,,Comunicarea cu categoriile speciale de persoane private de Iibertate” (693 de participanti -
intreg personalul de Teintegrare sociald), in anul 2017 cursul ,Protejarea sindtatii mintale a minorilor si tinerilor
aflati in custodia ANP” (795 - intreg personalul de reintegrare social®), fn anul 2018 cursul cu tema ,Norme
nationale in domeniul educatiei, asistenfei psihologice §i asistenfei sociale a persoancior internate in centre
educative centre de detentie (818 - Intreg personalul de reintegrare socials), in anul 2019 cursurile nParticularititi
minori si recomandiri de interventie pentru personalul din focul de detinere” si ,,Consolidarea relatiilor cu mediu}
de suport al minorilor §i tinerilor aflati in detentie” {773 - intreg personaiul de reintegrare socials). Cursurile au
fost organizate prin intermediul platformei de e-learning, prevézuta in Planul de pregétire continua a person alului
(Evaluarea implementarii Strategiei Nationale pentru Protectia §i Promovarea Drepturilor Copilului 2014 - 2020,
p. 56)

19 Evaluarea implementarii Strategiei Nationale pentru Protecfia §i Promovarea Drepturilor Copilului 2014 -
2020, p. 70.

195 Jystitia in interesul copilului - perspectivele si experientele copiilor §i ale specialitilor, EU FRA, 2017.
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nationale au un grad prea mare de generalitate, atit in materie civild, cat §i in materie penald,
astfel TncAt multi copii sunt insuficient informafi; (i) materialele adaptate pentru copii sunt
rareori disponibile; (iii) copiii declard ci nu sunt tinufi fa curent si nu primesc informatii cu
privire la derularea cauzelor pe durata procedurii, de exemplu, referitor la locul unde se afld
acuzatii in timpul procedurilor penale sau la prezenta parinfilor sau a rudelor in procedurile
civile, indruméri cu privire la comportamentul lor pe durata audierilor, perioade de agteptare
inainte de audieri, despre durata procedurii, precum si in ceea ce priveste verdictul si
consecintele sale; (iv) existd mult mai putine practici de informare in procedurile civile decét
in cele penale; (iv) copiii spun c# se simt adesea speriati §i mai degrabi ca nigte acuzafi, iar nu
ca victime sau martori.

Informatii adaptate si accesibile copiilor referitoare Ia serviciile de suport pentru copii
victime sau pentru cei care comit fapte penale nu sunt disponibile in toate cazurile. De
exemplu, unele site-uri ale DGASPC detaliazi tipurile de servicii oferite, punénd accent pe
beneficiile interactiunii cu specialistii pentru copil si familie'®®, atat pentru copii victimé cat si
pentrn copii in conflict cu legea'®’, altele se rezumi la descrierea serviciilor pentru victime,
fird a se referi sau fird a descrie activitatea dedicatd copiilor care comit fapte penale $i nu
rispund penal sau la o descriere generald a obligatiilor Jegale.

Serviciile comunitare care se preocupi de facilitarea reintegririi sociale a copiilor care
comit fapte penale sunt rare. Strategia anterioard a propus crearea Unor servicii pentru copiii
care riaspund penal, dar implementarea a fost l3saty la latitudinea autorititilor locale. Nu au fost
identificate servicii licenfiate pentru aceastd categorie de copii, organizate la nivelul
primiariilor. Reprezentantii Administratiei Nationale a Penitenciarelor subliniazi sincope
majore in colaborarea cu serviciile comunitare pentru continuarea implementérii de programe
de reabilitare a copiilor, respectiv pentru facilitarea reintegrarii printilor detinufi. Servicii
specializate pentru copilul care sivérgeste fapte penale si care nu rispunde penal'®® au fost
organizate pe langid DGASPC in cadrul unor servicii deja existente sau prin crearea unor centre
rezidentiale dedicate!”®. Majoritatea acestora sunt licentiate ca centre rezidentiale pentru copii
tn sistemul de protectie speciald, cu exceptia a dou centre de zi apartinind DGASPC Braila®®
si Dambovita®®! 22, '

Colaborarea dintre institutiile din domeniul protectiei copilului §i institufiile judiciare nu
se realizeazi optim prin raportare la interesul superior al copilului si al dreptului acestuia de
a fi protejat. In general DGASPC fsi indeplinesc obligatiile referitoare la desemnarea unui

156 http:/fwww.dgaspe-
sectorul 1. To/UPLOAD/202 1 /Protec%C8%9Bia%20Copilului/COMPAR TIMENTUL%20PENTRU%208PRIJI
NIREAY%20VICTIMELOR%Z0INFRAC%CE%IAIUNILOR. pdf

197 https://dgaspebt.ro/compartimentul-de-evaluare-si-prevenire-a-delincventei-juvenile-2/

198 Conform Hotararii nr. 1439/2004 privind serviciile specializate destinate copilului care a sAvérsit o faptd penala
gi nu raspunde penal.

e  exemply, Centrul Sf  Stelian al DGASPC  Bragov  hilu//www i
gontentnioads 2 TROE CERTRUL SE S TEOAR

200 Centrul de orientare, supraveghere si sprijinire a reintegrarii sociale a copilului care a sivarsit fapte penale i
nu rispunde penal.

201 Centru de consiliere pentru familie si copilul care sdvérgeste o faptd penald §i nu rispunde penal.

02 are sunt licentiate pe baza standardulul minim de calitate , pentru serviciile sociale cu cazare, organizate ca

centre rezidentiale pentru copiii care au savarsit fapte penale §i nu réspund penai”,

L bl
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psiholog care sa asiste copilul in timpul audierilor. De asemenea, existd practica asistarii
copiilor in instants, dar acest lucru nu se realizeaz intotdeauna. De asemenea, doar o parte
dintre psihologii DGASPC au o pregitire specificd in domeniul asistentei copilului victima

care participi la proceduri judiciare.2®
4.5, Pmengiund transverssie
4,51, Participsrea copiilor fa viata soclald st politich

“Uneori exprimarea opiniei tn fata unui adult este considerati lipsa de respect”;

“In unele situatii, copiii devin educatori pentru proprii lor parinti in materie de drepturi ale
copiilor pentru c& ei nu au fuvatat despre acestea”.204

Conform standardelor internationale participarea copiilor...2”

— Porneste de la informarea copiilor cu privire la drepturile lor, in forme transparente,
adaptate varstei, accesibile pentru diferite nevoi i situatii,

~» Este un proces voluntar, copiii nefiind constrngi s I§i exprime opiniile.

— Are la bazi respectul pentru opiniile copiilor si interesul de a le valoriza In luarea
deciziilor.

~» Tmplici copiii in analiza problemelor §i a situatiilor care au relevantd reala pentru viafa
lor.

—> Are formi prietenoasi pentru eopii, prin adaptarea contextelor, metodelor si resurselor
de lucru la capacititile §i interesele copiilor.

— Are caracler incluziv, asigurdnd egalitatea de ganse pentru tofi, fird discriminare §i

incurajand oportunitjile pentru participarea copiilor marginalizati.

Implics formares adulfilor pentru ca acegtia s faciliteze participarea efectiva a copiilor.

Are caracter sigur, fird ca cxprimarea opiniilor s implice riscuri sau consecinie negative.

Este un proces responsabil, care informeaza copiii cu privire la modul in care opiniile lor

au fost utilizate in luarea deciziilor.

NS

203 Resurse pentru audierea minorilor victimd”, Asociajia Alternative Sociale, 2021.

204 Citate copit

5 Vizinpea cu privire la participarea copiilor se bazeazi pe: Articolul 12 din Conventia Organizafiei Nofiunilor
Unite cu privire la Drepturile Copilului, Articolul 24 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunil Evropene
(2000), precum §i art. 29 din Legea nr. 272/2004 cu modificdrile si completdrile ulterioare, care promoveazi
dreptul copiilor de a-gi exprima liber opiniile asupra problemelor care i privesc §i dreptul de a Ii se fuz in
considerare opiniile, in conformitate cu vérsta si maturitatea lor. Comentariul general nr. 12 (2009} cu privire la
dreptul copilului de a fi ascultat 2] Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului detaliazd semnificatia dreptului
la participare a copiilor §i analizeazi contextele §i cerintele de bazi pentru aplicarea acestui drept, atét cu privire
la participarea la viata politica §i democratici, cét §i la alte aspecte din viata copiilor.
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Copiii nu sunt informati suficient cu privire la drepturile lor, inclusiv cu privire la dreptul
de participare. In ciuda faptului ci o pondere covérsitoare dintre copii declard cd au auzit
despre drepturile lor, nu existd o cunoagtere adecvatd a modalitdtilor de aplicare a acestor
drepturi, inclusiv a dreptului de participare la viata politicd §i democratici. Straregia UE
privind drepturile copilului 2021-2024 a fost elaborata cu participarea copiilor din toate statele
membre si din alte tri, inclusiv 1.500 copii din Roménia. Raspunsurile oferite de copiii roméni
in acest context au fost analizate suplimentar in scopul extragerii unor concluzii specifice, utile
pentru elaborarea Strategiei peniru protectia §i promovarea drepturilor copilului 2023-2027
“Capii protejati, Romdnia sigurd”. Astfel, 88% dintre acestia au declarat ci au auzit despre
drepturile copiilor, in pondere mai redus# comparativ cu media rdspunsurilor la nivel eurcpean
(95%). Cele mai frecvente surse de informare au fost gcoala (69%), familia (40%) si mediul
online {40%), cu procente mai mici fiind mentionate carfile (16%), prietenii, diferite persoane,
ONG-uri care lucreazi cu copii si tineri (cite 9-11%)*%. Aceleasi surse de informare au fost
declarate pe primele locuri si de respondentii din UE, dar cu mentionarea unui rol mai pregnant
al scolii (83%).

Existd un nivel relativ sezut de constientizare §i de respectare a drepturilor copilukui de
ciitre adulti®®’. Numai unul din cinci copii considerd ci drepturile sale sunt respectate de
profesionistii care lucreazi cu copiii, precum medicii, asistentii sociali, politigtii, judecatorii,
respectiv de societate in ansamblu?%. Carentele de informare §i formare in domeniul drepturilor
copilului, identificate la nivelul adultilor, conduc la perpetuarea unui model de interactiune
bazat pe valori tradifionale, cu un dezechilibru de putere intre adulti si copii §i limite clare de
implicare a copiilor in luarea deciziilor care 1i privesc. Aceastd situatie contrasteazi cu
prevederile Comentariului general nr. 12 (2009) al Comitetului ONU pentru Drepturile
Copilului, care subliniazi obligatia adulfilor de a sustine participarea copiilor la deciziile care
ii privesc si de a evita manipularea acestora in situatiile de dialog. De asemenea, este In
contradictie cu Strategia UE privind drepturile copilului 2021-2024, care propune o arie
tematic# destinat3 copiilor ca agenti ai schimbirii in viaja democratici.

206 Datele privind rispunsurile copiilor din Roménia au fost prelucrate in cadrul strategiei de fatd, din baza de date
de la nivel european, Datele referitoare la réspunsurile copiilor la nivel european au fost preluate din: UNICEF,
Eurochild, Save the Children, Child Fund Alliance, World Vision (2021). Our Europe, Qur Righis, p. 35.

207 Aceastsd concluzie reprezinti ,,vocea copiilor” consultati in cadral procesului de pregétire a strategiei de fafd,
precum si concluziile Furopean Commission (2021). Study on children’s participation in EU political and
democratic life, p. 69.

208 {JNICEF, Eurochild, Salvafi Copiii, Alianta Fondurilor pentru Copii, World Vision (2021). Europa Noastrd,

Drepturile noastre, p. 35.
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Barierele de participare apar, in general, in societate, dar si in familie si in gcoalid. Nivelul
redus de respectare si promovare a drepturilor copilului de citre adulti se coreleazs, in context
mai larg, cu o insuficientd culturd a participirii promovata la nivel social. fnca din 2015, in
statisticile EUROSTAT, Roménia fnregisira valori foarte reduse privind participarea la
activititi de voluntariat si activitafi civice, 3,6%, comparativ cu media UE de 13,4%. Sondajul
European Values Study 2017*% evidentiazi ci numai 25% dintre roméni acordd importantd
politicii in viata lor si numai 15,3% se implic# in activiti{i de voluntariat la nivelul comunitéii.
De asemenea, studiul Atlasul valorilor sociale*'®, care exploateazi date provenite din sondajele
valorilor realizate la nivel international in ultimii 30 de ani, evidentiazi existenfa unor pattern-
uri valorice ale parintilor centrate prea putin pe valorile asociate activismului i participarii.

Copiii nu fac parte din intregul proces decizional. Imnplicarea copiilor in diferite mecanisme
si etape de luare a deciziilor este variaty, in functie de tipul de participare: consultativa,
colaborativa sau condusd de copii*'!. Se apreciazii ci cel mai adesea, ¢i nu sunt implicafi in
toate etapele procesului decizional, fiind consultati cu prioritate in etapa de planificare a
politicilor, mai rar in implementare §i in evaluarea acestora?!?, Chiar si in situatiile in care sunt
consultati, copiii nu primesc suficiente informatii cu privire la rolul lor st nici feedback referitor
1a modul in care ideile lor«au fost valorificate la nivelul politicilor. De asemenea, de multe ori,
formatul consultirilor copiilor reproduce pe cel pentru adulfi, cum ar fi intélnirile, votul,
neputdnd raspunde pe deplin nevoilor copiilor din grupele de vérstd mai mici. Ca urmare, la
nivelul tinerilor lipseste sentimentul de “cficacitate politica”.

Participarea copiilor }a viata democratici reprezinti o temi de interes la nivelul
curriculumului jcelar, dar elevii semnaleazii probleme cu privire la functionarea in
practici a mecanismelor de participare la viata scolii. Curriculumul scolar din Roménia
include teme special dedicate drepturilor copilului, care abordeazd inclusiv dreptul de
participare la luarea deciziilor, pentru clasa a IV-a — Educatie civicd, iar pentru clasa a V-a —
Géndire critica si drepturile copilului. De asemenea, la nivelul sistemului de Invétdmént din
Roménia, existd un ansamblu de mecanisme si structuri To care elevii sunt reprezental, stabilite
prin reglementirile specifice din domeniu: consiliile elevilor cu structuri la nivel de gcoald,
judetean si national; reprezentarea elevilor in consiliile clasei i in consiliile de administratie;
alte asociafii reprezentative ale elevilor. O parte din cadrele de functionare pentru aceste
mecanisme au fost dezvoltate cu implicarea elevilor. Totugi, de multe ori elevii considera ca ei
nu au o influentd reals in adaptarea activitifii educationale la nevoile si interesele lor. De
exemplu, implicarea lor in alegerea curriculumului la decizia scolii este redusd: numai 50%
dintre elevi declara c# au fost implicati, alituri de parinti, in luarea deciziilor cu privire la
disciplinele optionale; numai o treime dintre elevi au putut s propund discipline opfionale pe

09 Cf. hitps://www.atlasofeuropeanvalues.eu/maptool html,

218 Vojcu, B., Rusu, H., Tufis, C. (eds.) (2020). Atlasul valorilor sociale: Romdnia la 100 de ani. Cluj Napoca:
Fresa Universitard Clujeani, p. 166.

2 UNICEF (2019). Participarea copiilor §i tinertlor - Optiuni pentru Actiune,

22 Comisig Europeans (2021}, Studiu privind participarea copiilor la viata politica si democratich la nivelul UE;
MMIS, ANPDCA, UNICEF (2019). Declaratia de la Bucuresti a Copiilor din UE,
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care doreau si le studieze?'®. Alte aspecte critice ale particip#rii copiilor la viaja gcolii: doar
41% dintre elevi si-au exercitat dreptul de a contesta rezultatele evaludrilor scrise; numai 9%
consideri ci profesorii au luat in considerare sugestiile din formularul de feedback; aproape un
sfert au declarat ci au fost influenfati de personalul didactic in procesul de alegere a
reprezentantilor lor fn structurile de participare®!?. Conform informatiilor calitative oferite de
copiii care au participat la elaborarea Strategiei “Copii protejati, Roménia sigurd”, el nu sunt
cu adevirat implicati in dezvoltarea regulamentelor interne ale gcolilor, iar exprimarea deschisa
a opiniilor in spatiul scolii este uneori interpretati ca un comportament problematic. De
asemenea, in opinia lor, climatul gcolar este unul competitiv §i centrat pe autoritatea
profesorului, fir# deschidere pentru colaborare.

Consiliului National al Elevilor (CNE) reprezintii un mecanism important de participare
ia decizie in domeniul educatiei, dar functionarea lui este grevati de diverse probleme.
CNE are ca obiective reprezentarea elevilor, participarea la deciziile importante pentru acegtia
si supravegherea respectirii drepturilor elevilor. Observatiile finale din 2017 ale Comitetului
ONU pentru Drepturile Copilului cu privire la al cincilea Raport periodic al Romdniei
recomanda oferirea de sprijin suplimentar pentru CNE, cu scopul méririi capacitiii de a facilita
participarea copiilor la nivel local, judetean §i national. Rapoartele anuale ale CNE?'’
evidentiazii rolul tot mai activ pe care acest mecanism de participare il are in ultimii ani In
deciziile din domeninl educatiei. Analizele evaluative cu privire la activitatea CNE?'® listeaz
un ansamblu de provociri cu care se confrunti aceastd structurd: finanfarea redusd,
independenta decizionald redusi a consiliilor scolare §i judetene, carentele de monitorizare a
activitifii, accesul limitat Ia toatd populafia scolard pentrn informarea cu privire la activitatea
CNE si dialogul precar cu structurile de reprezentare ale parintilor §i profesorilor. Existd, de
asemenea, un numdr redus de copii provenifi din grupurile dezavantajate, cum ar fi elevii din
mediul rural, din inva{iméantul special, institutionalizati, cu dizabilitdi, copii romi, care sunt
implicati in activititile CNE; in prezent sunt prioritizate demersuri pentru a creste gradul de
incluziune, cum ar fi unele modificiri de ordin procedural si consolidarea activitétii consiliilor
scolare din mediul rural. Activititile consiliilor elevilor la nivelul scolii si uneor chiar la nivel
judetean sunt mai putin semmificative in comparatie cu nivelul national®’. La nivelul
Ministerului Educatiei nmu existdi un program de sustinere programatici a structurilor

213 iordache, T., Fartusnic, C., Tesileanu, A., Horga, 1. (coord.) (2020). Raport privind situatia curriculumulul la
decizia scolii 5i a cadrului actual de reglementare, p. 53.

14 Consiliuf National al Elevitor {2018). Raportu! privind implementarea statutului efevului fa nivel national, p.
9-10.

213 Consiliul National al Elevilor (2020, 2021). Raport general ai Biroului Executiv al Consiliului Nafional &l
Elevilor.

216 \INICEF (2018). Evaluarea nevoilor de dezvoltare a capacititii Consilivlui National al Elevilor, p. 34-53.

217 Rapoartele CNE (Consiliul National al Elevilor, 2018, Raportul privind implementarea statutului eleyului la
nivel nagional) §i discutiile cu copiii In pregitirea acestei Strategii au evidentiat 5i alte aspecte problematice ale
CNE: procesul de selecfie 2 membrilor consiliilor gcolare/judetene nu este Intotdeauna transparent pentru copii;
selectia favorizeazs elevii performanti sau pe cei deja implicati activ in alte mecanisme participative; exista
profesori reticenti cu privire la rolul consultdrii elevilor; procentul elevilor care §i-au exprimat opinia prin
intermediul consiliilor gcolare este foarte scazut; mulji elevi deciara ¢i sunt influentati de personalul didactic in
procesul de alegere a reprezentantilor lor in structurile de participare. Astfel de concluzii cu privire la functionarea
structurilor participative ale copiilor sunt semnalate si de studiile externe (European Commission, 2015,
Evaluation of legislation, policy and practice on child participation in the European Union, p. 64.}.
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participative ale elevilor?*?,

Cu toate acestea, copiii din Romémnia au oportunitifi de participare la diferite structuri
consultative la nivel european si national?’®, fiind implicati In mecanisme de participare
permanent’ la viata scolii si luAind parte la diferite contexte punctuale de implicare In consultéri
si sondaje pe teme variate cum ar fi educatia, discriminarea, violenta, siguranfa copiilor?’. Un
exemplu este copstituit de Declaratia de la Bucuresti a Copiilor din UE din anul 2019%,
organizatid in timpul Presedintiei Roméniei la Consiliul Uniunii Europene. Inifiativa de
consultare a copiilor din intreaga Uniune Europeani a apartinut Boardului Copiilor din
Romadnia si a avut ca scop promovarea nevoii de a prioritiza dreptul copiilor de a participa la
viata politicd si democraticd: ,Nimic pentru copii far# participarea copiilor”. Propunerile
Declaratiei au vizat: elaborarea unui plan de actiune concret peniru implementarea politicilor
internationale in domeniul drepturilor copilului; instituirea unui mecanism de monitorizare
periodici a participarii echitabile a copiilor; susfinerea participdrii copiilor prin programe
educationale pentru copii si pirinti; dezvoltarea mecanismelor locale i nafionale destinate
participdirii copiilor; consultarea copiilor atunci cind se elaboreazi legi ce ii afecteaza.

Mass-media nu promoveazd suficient drepturile copiilor, jar implicarea copiilor in
producerea de continut media, adaptat specificului varstei, este redusid’®. Strategia UE
privind drepturile copilului 2021-2024 promoveazi alfabetizarea media ca parte a educaiei si
susfine rolul activ pe care media trebuie si il asume in informarea copiilor cu privire la
drepturile lor si in sus{inerea participarii in luarea deciziilor. Numai 10% dintre copiii consultati
tn demersul de elaborare a strategiei europene au declarat ci mass-media promoveazi si
respecti drepturile copiilor. In cadrul discutiilor de grup cu copiii, derulate ca parte a pregitirii
Strategiei nafionale “Copii protejati, Roméania sigurd” , acestia au semnalat ¢ mass-media din
Roménia nu creeazd contexte suficiente pentru ca vocea copiilor si fie ascultats, ilustratd,
promovati.

Decalajele privind accesul i abilititile copiilor cu privire la utilizarea mediului online au
fost adéncite ¢z urmare 2 pandemiei COVID-19. Perioada pandemiei de COVID-19 a
accentuat importanfa mediului online pentru educatie, pentru interactiuni sociale, precum si
pentru participare. In acelasi timp, pericada pandemiei a evidentiat lipsa accesului echitabil la
tehnologii digitale si la Internet, precum si insuficienta dezvoltare a abilitafilor digitale, in

218 |INICEF, ADPDCA (2021). Evaluarea comund a implementdrii Strategiei Nafionale pentru Promovarea gi
Protectia Drepturilor Copilului 2015-2020,p. 102,
219 cateva exemple de iniiative |a nivel national: Boardul Copiilor din Roménia {UNICEF Rorénia); Constliul

Consultativ al Copiilor (World Vision Rom&nia), programele de participare a copiilor 5i Forumul National al
Capiilor {Szlvati Copiii Roméania).

220 consiliul National al Elevilor {2020, 2021). Raport general of Biroului Executiv af Consifiufui National of
Elevilor; Salvati coplil (2019). Raportul de progres in domeniul Protectiei Drepturilor Copiluiui in Roménia, p.
i61.

21 panIs, ANPDCA, UNICEF (2019). Declaratia de la Bucuresti a Copiilor din UE.

222 Comisia europeani (2015). Evaluarea legislatiei, politicilor §i practicilor privind participarea copiilor la nivelul
UE, p. 71.
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special la nivelul grupurilor dezavantajate®®, In conditiile in care mediul online ofers variate
platforme si contexte de participare cum ar fi webinarele, workshop-urile online, anchetele
online, aspectele de incchitate pot avea impact §i asupra participrii copiilor, adéncind
diferentele de implicare si de oportunitifi de participare. Astfel, Comentariul general nr. 25
(2021) privind drepturile copiilor in ceea ce priveste mediul digital evidentiazi faptul cd
procesele consultative trebuie si includd si copiii care nu au acces la tehnologie sau nu au
abilitdtile necesare pentru a o utiliza,

Copiii din grupurile de risc sunt implicati in forme participative decizionale intr-o
masurd §i mai redusd. Barierele de participare cu care se confruntd copiii din grupurile
dezavantajate, cum ar fi copiii romi, migranti, cu dizabilititi, aflati in sistemul de protectie a
copilului, sunt muitiple. Persoanele cu dizabilitati intdmpind adesea dificultdi din cauza
accesibilititii limitate a mecanismelor de participare?®. In Roménia, participarea persoanelor
* cu dizabilitati la viata publica este foarte scazut¥; nu sunt suficient dezvoltate contextele care
si faci auziti vocea acestora §i integrarea opiniilor lor in procesul de luare a deciziilor’®,
Pentru tinerii romi, dificultitile de participare se centreazi pe aspecte precum: lipsa de
incredere a tinerilor In institutijle publice, atitudini sociale negative fafd de tineri in general,
resurse insuficiente pentru participare, acces redus la informatii, puterea minimé cu care sunt
fnvestiti tinerii pentru a initia schimbarea®®. Excluziunea sociald, discriminarea, nivelurile
scazute de participare la educatie si accesibilizarea limitata a serviciilor au impact direct asupra
oportunitatilor de participare la viata sociald a copiilor din grupurile dezavantajate®’,
UNICEF a inifiat un proiect prin care a propus anumitor autoritifi locale s se angajeze in
procesul de transformare a orasului sau a satului lor intr-0 comunitate prietend a copiilor si
oferd celor interesafi un set de criterii minime pentru indeplinire, asistentd tehnicd pentru a
incepe un astfel de proces §i un mecanism de evaluare a progresului si, In cele din urmé, pentru
certificarea statutului de comunitate prietené cu copilului.

4,520 Vighenja asupra coptilor

Datele fnregistrate in sistemul de protectie speciald cu privire la diferite forme de abuz
asupra copilului sunt semnificativ mai ridicate §i in cregtere. Potrivit datelor ANPDCA™
in perioada 2014-2019 numirul copiilor victime ale abuzului, neglijérii §i exploatirii
tnregistrati de serviciile de interventie a crescut continuu, de la 12.542 in 2014 la 15.996 in
2019. Se remarci si o crestere semnificativi a numirului de cazuri de abuz sexual fnregistrate,

care aproape s-au dublat, de la 562 in 2014 la 994 n 2019. Numirul cazurilor confirmate de
violentd asupra copilului este mai mare In mediu! rural decét in cel urban. Copiii de etnie roma

23 CNPEE-UCE (2021). Invitarea la distania. Studiu cu privire la activitijiie educationale desfaurate in
Roménia, in perioada suspendirii cursurilor scolare fags-in-fatd; Salvati copiii, CNE, I'SE Spiru Haret, FNAP
(2020). Studiu privind opiniile partenerilor educationali cu privire la conditiile de fnceperv s anului gcolar 2020-
2021 in conditiile pandemiei COVID 19 in Roménia.

24 Uniunea Egalitatii: Strategia privind drepturiie persoanelor cu dizabilitai 2021-2030.

225 Strategia nationala privind drepturile persoanelor cu dizabilitagi 2021-2027.

26 Vocea tinerilor Roma (2020). Participarea tinerilor Roma in Europa: Provocdri, nevoi §i oportunitai.
Perspective ale tinerilor Roma, p. 38.

227 Salvati copiii (2019). Raportul de progres in domeniuf Protectiei Drepturilor Copilului in Roménia, p. 177;
UNICEF, ANPDCA (202]). Evaluarca comuni a implementiirii Strategiei Nafionale pentru Promovarea i
Protectia Drepturilor Copilului 2015-2020, p. 151-156.

2% www.copii.ro.
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sunt expusi intr-o misurd mai mare riscului de violentd, abuz sau neglijare® , inclusiv riscului
de trafic de persoane®®. Date statistice dezagregate cu privire la varsta, genul sau mediul de
provenientd al victimelor sunt disponibile doar pentru anumite infracfiuni. in cazul victimelor
minore ale traficului de persoane, sunt inregistrate oficial doar cteva sute de cazuri anual, cu
o tendintd crescitoare in perioada 2014-2017, o scidere bruscd in 2018 §i o cregtere
semnificativi a numarului acestor victime in anul 20197, Fetele sunt semnificativ mai multe
decét biietii, aproape 90% din totalul copiilor traficafi.

in contextul pandemiei COVID 19 se estimeazii o cregtere semnificativid a riscului de
abuz, neglijare, exploatare si violenti, pe fondul intensificirii masurilor de izolare in
contextul COVID-19.232 Pentru 46,8% dintre copiii care au apelat numarul 116 111 in primul
an de la debutul pandemiei, abuzul si violenta In familie au fost principalele probleme cu care
s-au confruntat, comparativ cu anul 2019 cand procentajul a fost de doar 18,48%>%.

{n anii 2020 si 2021 s-a consemnat o amplificare a expunerii copiilor ia noi forme de
vietimizare in contextul pandemiei si 21 orientdrii mai accentuate citre desfigurarea in
online a activititilor de timp liber. Astfel, potrivit Europol, cyberbullyingu™* este in
crestere?® 2%, In Roménia, cyberbullyingul nu este vizat de legislatie specifics, putdnd fi
incadrat dupi caz, in diverse prevederi ale Codului Penal la infractiunea de hirtuire, violarea
vietii private 27, santaj, amenintare, corupere sexuald a minorilor. Din iunie 2020, Legea nr.
217/2003 pentru prevenirea si combaterea violeniei domestice, a fost modificatd pentru a
include conceptul de ,,violentd ciberneticd” intre formele de violentd domestica. Legea se referd
tnsi doar la fapte care au loc inire persoane care au calialea de sofi sau parteneri, fosti sau

actuali.

22% Conform Raportului Evaluarea sumativi a modelului ,,Prima prioritate: Niciun copil invizibil” (ANFDCA,
UNICEF Roménia, 2017), p. 75.

B b o g VTG
1 SIMEV, 2029.
232 hitps://www.who.int/publications/i/item/9789240004151

3 Asociafia telefonul copilului

234 Violenta psihologicd cibernetics sau cyberbullyingul este definit de Normele metodologice din 27 mai 2020
de aplicare a prevederilor art. 7 alin. {171}, art. 56”1 si ale pet. 6”1 din anexa la Legea educatiei nationale nr.
1/2011, privind violenta psihologicd - bullying)

25 Explorand izolarea: Autori si victime ale abuzului sexual on-line asupra copiilor in timpul pandemiei de
COVID-19”, Europol, 2020 {(disponibi} la https://www.europol.europa.cu/publications-documents/exploiting-
isolation-offenders-and-victims-of-online-child-sexual-abuse-during-covig-19-pandemic).

236 fn, mod particular, Europol documenteazs o crestere alarmanti a cazurilor de abuz, inclusiv sexual, in mediul
online, situatie care a avat un rispuns imediat al Comisiei printr-o modificare legislativi (COM(2020) 568 final),
care permite furnizorilor de servicii de comunicatii s3 depisteze §i sa raporteze abuzurile sexuale asupra copiilor
tn mediul online. Din anul 2020 Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea i combaterea violenfei domestice include
obligatia Ministerului Transporturilor, Infrastructurii i Comunicatiiler, ,,prin organismele aflate in coordonare
responsabile de prevenirea, analiza, identificarea §i reacia Ja incidente in cadrul infrastructurilor cibernetice” de
a oferi ,,asistenta practicd autorititilor centrale i locale in prevenirea §i raspunsul la violenta cibernetics™ (art. 9).
237 Art. 226 din Noul Cod Penal referitor la violarea viefii private (art. 226) este in curs de modificare pentru a
include prevederi specifice referitoare la ,,divulgarea, difuzarea, prezentarea sau transmiterez, in orice mod, a unei
imagini intime a unei persoane identificate sau identificabile dupd informatiile furnizate, fard consimfiiméntul
persoanei infitisate, de natur#i s provoace acesteia o suferinfd psthici sau s3 aducd o atingere a imaginii sale”.
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=24&idp=18140
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Identificarea/raportarea/auto-referirea cazurilor de copii victimi a violentel riméne
problematica?®®. In perioada 2014 — 2019, Telefonul Copilului 983 a fost implementat ca
serviciu la nivelul tuturor DGASPC-urilor, iar numirul de sesiziri a crescut cu peste 3000
anual®®. fn paralel functioneaza si un alt serviciu telefonic 116 111, cu caracter social,
implementat de Asociatia Telefonul Copilului. Potrivit site-ului 116111.ro al asociaiei, peste
100.000 de copii apeleaza anual®? 2*! numdrul de urgentst. Tot prin intermediul numérului de
telefon 116 111 a fost creat un mecanism accesibil copiilor privati de libertate, pentru a putea
depune plangeri legate de torturd §i alte pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante,
tn cadrul unui parteneriat intre Administratia Nationald a Penitenciarelor fncepénd cn anul
2018. In perioada 2014-2020, numdrul petitiilor in domeniul copilului depuse la Avocatul
Poporului a crescut semnificativ de la 77 in 2013, la 612 in 2019. Numdrul de sesizari catre
Avocatului Copilului a crescut de la infiinjare, de la 18 in 2017 la 523 in 2019. Numérul de
copii care au apelat Ia Serviciul de urgentd 112 furnizat de Sistemul nafional unic pentru apeluri
de urgent (SNUAU) pentru a raporta situatii de abuz nu este disponibil §i nu existd o
metodologie de preluare a apelurilor efectuate de copii.

Studiile arati i raportarea cazurilor de violent# asupra copiilor este incurajati de
campaniile de promovare a raportirii. Persoanele adulte au fost vizate de campanii ale MAI
care au avut ca scop congtientizarea efectelor negative ale tuturor formelor de violentd, in timp
ce elevii au fost vizati atit de campanii desfagurate de MAI cét si de activititi coordonate de
Ministerul Educatiei. In martie 2017, a fost lansatd Campania globald fmpotriva violentei
asupra copiilor care se desfigoarsi pe o perioads de cinci ani. Scopul campaniei este acela de a
influenta in mod pozitiv vietile copiilor vulnerabili; contribuind in mod semmnificativ Ia oprirea
violentei asupra lor si la atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila. 2 fmpreuns cu
UNICEF si specialisti din ONG-uri gl institufii publice, ANPDCA a desemnat o persoand la
nivel guvernamental/focal point pentru coordonarea actiunilor, a realizat un raport de
autoevaluare cu privire la situatia violentei impotriva copiilor §i a stabilit obiectivele gi un plan
de actiune pentru perioada 2018-2020.

fn ceea ce priveste prevalenta comportamentului de hiirfuire/intimidare in mediul gcolar
unele studii?®® situeazi Roménia intre primele 5 tiri din Eurepa. Potrivit aceloragi surse
unul din patru elevi de 15 ani din Roménia raporteazi ci a fost expus abuzului psihologic de
mai multe ori pe parcursul vietii, 17% au fost expusi la abuz fizic, iar 7% la abuz sexual.
Aproximativ 51% dintre victimele violentei in mediul scolar sunt de gen feminin, fatd de 49%
victime de gen masculin.

8 Aspect identificat ca fiind problematic §i In BU Strategy for the Rights of the Child

239 Date sondaj online cu personal SPAS colectate pentru Evaluarea implementérii Strategiei Nationale pentru
Protectia 5i Promovarea Drepturilor Copilului 2014 — 2020 (p. 54).

240 hitp:ffwww. 11611 1.ro/ce-este-116111.

241 Gatisticile Asociatiel Telefonal Copiilor par a sustine concluzitle specialistilor cu privire la faptul ¢ numérul
real at copiilor victime ale infractiunilor este mult mai mare decht cel inregistrat oficial.

242 Roménis a fost una dintre primele fari care s-au aliturat jn anul 2017, Parteneriatului Global pentru Eliminarea
Violentei asupra Copiilor”. In prezent Roménia face parte din grupul de téri Pathfinder, care include statele care
gi-au asumat schimbarea legisiatiel, politicilor §i a normelor sociale legate de violen(d, respectiv si facd din
siguranta copiilor o prioritate (https://www.end-violence.org/pathfinding-countries).

243 4RSC {2015). Raport de cercetare, Comportamente de sdndtate la copii i adolescentii din Roménia.
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in mediu! seolar s-au luat unele misuri pentru combaterea fenomenului de bullying, insi
nu existd o analizi de impact al acestor misuri. Pentru facilitarca identificdrii victimelor
bullyingului tn mediul scolar au fost elaborate norme metodologice de aplicare a prevederilor
articolufui din anexa la Legea educatiei nationale nr. 1/2011, privind violenfa psihologica?*,
Acestea includ prevederi specifice referitoare la raportarea cazurilor de violentd. Numérul
cadrelor didactice care au participat la cursuri de formare pe teme privind violenfa asupra
copilului a crescut in mod constant, de la 12.519 in 2014-2015, la 21.229 in anul scolar 2019-
2020. In pofida acestei cresteri, tinta fixatd de Strategia anterioard, de 50% cadre didactice
implicate in cursuri de formare pentru prevenirea violentei, nu a fost atinsi, la nivelul anului
2019 doar 18,33% fiind inclugi fntr-un astfel de program de formare?®,

Numirul de cazuri de violen§i asupra copilului inregistrate in sistemul judiciar a variat
intre aproximativ 2.400 si 2.850 in ultimii ani, cu predominanta infractiunilor de tip
sexual. Numirul copiilor implicati in proceduri judiciare in calitate de victime a variat in
perioada 2014-2019, crescind de la 2.398 copii in anul 2014 la 2.851 in anul 2017 si scazdnd
apoi citre sfargitul perioadei, 2.390 copii victime implicati in proceduri judiciare in 2019.
Majoritatea acestor copii, aproximativ 55%, sunt fete. Principalele categorii de infracfiuni
comise impotriva copiilor in perioada 2014-2020 au fost actul sexual cu un minor™S, violul**’
si relele tratamente aplicate minorului**® dar si violenta domesticd, lovirea sau alte violenfe,
traficul de persoane sau coruperea sexuald a minorilor*’.

Majoritatea copiilor nu au canostinte privind toate formele pe care le poate lua abuzul
sexual®® 2% Conform unui studiu recent, 4 din 5 copii nu stiu ¢ mimarea actului sexual, fird
ca acesta s3 aibi loc, este o formi de abuz sexual. 70% dintre copiii chestionati nu stiu cd atunci
cand abuzatorul se dezbracd partial san total in faja lor este tot o formd de abuz sexual. O
proportie similari a respondentilor nu stie c& obligarea sau invitarea copilului si vizioneze
imagini saw/ si filme cu continut sexual explicit este o formé de abuz sexual.

in linie cu Strategia UE pentru combaterea mai eficace a abuzului sexual asupra copiilor,
eforturile de prevenire trebuie s tini cont de situatia si de nevoile specifice ale diverselor
grupuri de copii care sunt in mod deosebit vulnerabili la riscul de abuz sexual, cum ar fi copiii

24 Ordin nr. 4343/2020 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor art. 7 alin. (171), art.
5671 si ale pet. 671 din anexa la Legea educaiei nationale nr. 1/2011, privind violenta psihologici - bullying

#5 Evaluarca implementdirii Strategiei Nationale pentru Protectia §i Promovarea Drepturilor Copilului 2014 —
2020, p. 88.

246 Art. 2206 Cod Penal

247 Art, 218 Cod Penal

2% Transmonee Database, UNICEF, 2020.

%9 Comitetul ONU privind drepturile copilutui. (2017) Lista intrebarilor aferente celui de-al cincilea raport de tara
a Roméniei, Anexa raspunsurilor Roméniei la lista de intrebéri, p. 18.

250 (hitps://worldvision.ro/cauze/protectiacopilului/campanie-impotriva-violentei-sexuale-asupra-copiilor/).

1 Invitarea de citre abuzator si ating# zonele intime ale corpului acestuia (3 din 5); faptul c& acesta cere copilului
si se dezbrace (partial sau total) (3 din 5); forfarea copilului de a intretine relafii sexuale, fird ca acest lucru sd se
intample (3 din 5); atingerea de citre abuzator a zonelor intime ale propriului corp in fala copilului sau atingerea
corpului copilului impotriva vointei acestuia (jumdtate dintre copii); atingerea zonelor intime ale corpului
copilului de ciitre abuzator (40% dintre copiii chestionati)”
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cu dizabilitifi, copiii care migreazi, in special copiii neinsotiti §i copiii victime ale
traficului”®*2,

4.5.3, Siguranta copitlor In mediul digital

Copii stiu (n.r. cum s foloseasci internetul) dar nu tofi stiu 0.K” 2

Accesul copiilor la servicii digitale aduce oportunitii de utilizare 2 unor resurse globale
de cunoastere i interconectare, dar implic yi riscuri. Fara si fie exclusivé, lista riscurilor
cuprinde: expunerea la confinui inadecvat vérstei sau contacte inadecvate, inclusiv cu
abuzatori, la forme de violents, daune de reputafie asociate cu publicarea de informatii
personale sensibile fie public, fie prin refele de comunicare inter-personald, pierderea
controlului asupra managementului identitatii online, inciilcarea confidentialitafii si divulgarea
informatiilor despre locafie sau utilizarea datelor personale ilegald sau cu consecinje
psihologice negative. fn acord cu recomandirile Strategiei UE privind drepturile copilului
2021-2024, responsabilititile pentru asigurarea unui mediu digital sigur pentru copii trebuie si
fie asumate de companiile care administreazi aceste servicii, parin{i §i adulfi cu responsabilititi
de ingrijire a copiilor, profesori, precum si de stat care reglementeazd conditiile pentru
functionarea serviciilor digitale.

Dreptul la educatie, 1a informatie, Ia libera exprimare, la confidentialitate, la joc, odihna,
recreere, dreptul de a fi protejat impotriva tuturor formelor de exploatare rimin la fel
de relevante in mediul virtual. Totusi, metodele pentru asigurarea lor trebuie adaptate la
specificul mediului virtual. Drepturile copiilor trebuie protejate holistic §i in mediul virtual, dar
modalitatile de intervenjie nu sunt intotdeauna facil de identificat, sistemul public este lent i
reactiv in a le sustine, iar prevederi legislative sunt doar partial disponibile. Chiar §i atunci cind
existd anumite reguli, acestea nu sunt implementate consecvent. De exemplu, articolul 8 GDPR
privind limita de vArsta de 16 ani pentru acordul in vederea prelucrdrii datelor nu este respectat
unitar, fn plus, gradul de alfabetizare digitala a parintilor si adulfilor care Jucreazé cu copiii din
Roménia este scizut, ceea ce limiteazii capacitatea de identificare §i administrare corectd a
riscurilor la care sunt expusi copiii.

Un raport din 202025 aratii cii procentul copiilor din Roménia care desfiigoara diferite
activititi online este ridicat, dar ¢ii mulii dintre ei sunt prea putin sau deloc protejafi
impotriva riscurilor si au uneori experiente diiunitoare. Aproape o treime dintre acegtia
apreciazi ci nu au suficiente abilitafi referitoare la aspecte precum: schimbarea opfiunilor cu
privire la vizibilitatea informafiilor pe care le distribuie (30%), verificarea acuratetil
informatiilor disponibile online (31%), selectia informatiei pe care o distribuie (22%),
administrarea costurilor de utilizare a serviciilor digitale (26%)*>°.

Numerogi copii au experiente negative in mediul online §i nu au un sprijin emotional

52 Strategta UE pentru combaterea mai eficace a abuzului sexual asupra copiilof, https://ec.europa.eu/home-
affairs/policies/internai-security/child-sexual-abuse_en

253 Citat copii

254 BUJ Kids Online 2020, Rezultatele unui studin realizat la nivelul a 19 state, David Smahel, Hana Machackova,
Giovanna Mascheroni, Lenka Dedkova, Elisabeth Staksrud, Kjartan Olafsson, Sonia Livingstone §i Uwe
Hasebrink

55 1dem
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adecvat, sau de comunicare. Conform raportului anterior amintit, o treime dintre copii intre
9 i 16 ani raporteazi evenimente cu un impact emotional negativ in anul anterior anchetei®*S.
Doar 39% au discutat despre acestea cu pirintii, 43% cu prieteni de virst apropiatd, iar 17%
nu vorbese cu nimeni despre experienele lor negative. in ultimul an, ponderile copiilor de 12-
16 ani care au accesat materiale online cu risc sunt semnificative, 8% aun vizionat materiale
online cu privire la moduri de a~§i produce riiu, 12% materiale suicidale, 18% mesaje de urd
pentru anumiti indivizi sau grupuri, 13% materiale care prezintd experiente sub consumul de
droguri, 18% imagini violente. Aproape o treime dintre copii au fost victime ale cyberbullying-
ului §i 19% raporteazi comportamente de agresiune fai de alfii, in anul anterior®. De
asemenea, copiii au semnalat §i alte experienfe negative in mediul online, referitoare la
utilizarea datelor lor personale sau la mesaje cu continut sexual, Un sfert dintre copii cu vérsta
cuprinsa intre 12-16 ani au primit in ultimul an mesaje cu continut sexual, In ponderi mai mari
fetele, iar 17% primesc cel putin de citeva ori pe an cereri cu continut sexual nedorite. Procente
semnificative de copii raporteazii comportamente alterate ca urmare a utilizirii internetului:
11% s-au deprivat de méncare sau somn pentru a utiliza internetul, 14% au sacrificat din timpul
necesar /dorit cu familia, prietenii sau temele. Controlul parintilor asupra timpului petrecut de
copii in mediul online este redus, 46% dintre copiii cu vérsta intre 9-16 ani spun cé parinfii nu
vorbesc cu el niciodatd sau aproape niciodati despre modul in care folosesc ei internetul, iar
implicarea prietenilor este si mai scazuti®®. Doar unul din cinci copii sunt cenzurati prin
metode de control parental al confinutului, o proportie similard prin restrictii de folosire a
camerei, 5i doar 15% au restrictii de utilizare a unei platforme sociale. Conform studiului ,,U-
Report, siguranta online™, raportarea abuzului online de ciire copii este fncé redusd, iar multi
copii nu sunt familiari cu metodele la care pot apela pentru a raporta astfel de evenimente.
Astfel, 13% dintre copii si tineri nu ar raporta abuzul online, 25% nu sunt siguri §i 61% ar
raporta; 47% nu stiu unde si raporteze abuzul online, 34% stiu si 17% nu sunt siguri.

Tn anul 2020, Ministerul Educatiei a elaborat Strategia de Digitalizare a Educaiei din Roménia
2021-2027 SMART-Edu, care a fost pusi in dezbatere publici, fard a fi aprobatd pdnd in prezent.
Unul dintre capitolele strategiei abordeazi securitatea ciberetica, protectia datelor, siguranta
online si etica IT. Documentul strategic analizeazi multiple aspecte legate de asigurarea
securititii cibernetice si formuleazii obiective specifice centrate pe: desfigurarea procesuiui
educational online in conditii de securitate/protectie a datelor personale; pregitirea elevilor i
a profesorilor pentru utilizarea internetului §i a dispozitivelor educationale intr-un mod sigur;
reducerea riscurilor legate de utilizarea mediului online, de tip cyberbullying, grooming,
phishing; elaborarea de materiale de informare cu tematici legatd de securitatea ciberneticd,

8 1dem

57 Un alt raport, U-Report, Cyberbullying, nereprezentativ statistic si derulat cu 294 de respondenti aratd ci
47% dintre respondenti au declarat ¢ au fost micar o datd in viata victime ale cyberbullying-ului; pentru 59%
aceastd experientd a avut loc prin apficatii de mesagerie privatd; 71% cred ¢a cyberbullying-ul intre adolescenti
este cel mai des Intdlnit in cadrul retelele de socializare - Facebook {699%) si pe Instagram (24%); 29% dintre fete
51 16% dintre biieti au vrut 53 nu se ducd la scoald, din cauza cyberbullying-ului.

258 Raportul U-report on Cyberbullying aratd c3 79% dintre copii 5i tinerii respondenti nu stiu dac3 in Roménia
existd o linie telefonics sau un serviciu |z care pot apela dacl sunt victima a violentei 5i a cyberbullying-ului.
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protectia datelor personale, sigurania online §i etica IT; dezvoltarea unei infrastructuri capabile
s# sustina/faciliteze realizarea securitatii cibernetice™®.

Informatii online cu privire la drepturi, proceduri sau servicii pentru copiii implicafi In
proceduri civile, penale sau administrative nu sunt intotdeauna disponibile sau accesibile
copiilor, in special copiilor cu dizabilititi.

De asemenea, nu sunt colectate regulat sau sistematie date despre nevoile copiilor §i
despre experientele acestora de-a lungul procedurilor civile, penale sau administrative?s?
- pentru care ar putea fi utilizate instrumente digitale.

9 hitps://www.edu.ro/strategia-de-digitalizare-educa%C8%9Biei-din-rom%C3%A2nia-2021-2027-smart-edu-
lansat%C4%83-5%C3%AEN-consultare-public%C4%83.
280 £y bustice Scoreboard 2020,
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Programele §i directiile de actiune care vor sprijini atingerea obiectivelor §i implementarea
strategiei se regisesc in planul de actiunc corespunzitor, respectiv in anexa la prezenta
Strategie.

Se va urmari asigurarea concordantei masurilor adoptate in Strategie cu programele incluse in
planurile strategice institutionale ale institutiilor cu responsabilitati in implementarea prezentel
Strategii.

¥ s ar e e ey i
I Horultaie asfepiaie
SREE

Rezultatele asteptate sunt prezentate sub forma a 20 de tinte?™ selectate pentru ficeare
dintre domeniile Strategiei “Copii protejati, Roménia sigurd”, fixate pentru orizontul de
timp 2027:

Tintanr. 1: Numérul de copii afectati de sirdcie gi excluziune sociald este mai scizut cu 400.000
de copii raportat la valoarea de referintd din 2019 de 1.323.000 mii copil, contribuind la
obiectivul european de scadere cu 5 milioane a numérului de copii afectati de acest fenomen
multi-dimensional,

Tinta nr. 2: Impactul protectiei sociale asupra reducerii ratei siréciei copiilor este de 30%, fatd
de 45% la nivelul anului 2020.

Tinta nr. 3: Familiile cu copii in dificultate sunt prioritare pentru a beneficia de locuintd sociald
si sunt eligibile pentru un ajutor de locuire, inclusiv sub forma unui sprijin pentru inchirierea
unei locuinte, atunci cnd nu sunt disponibile locuinte sociale.

Tinta nr. 4: Copiii afectati de saricie beneficiazi de un program de sprijin alimentar adecvat
nevoilor lor nutritionale.

Tinta nr. 5: Toti copiii scolarizaf participi la activitdfi de informare pe tema impactului
violentei si a2 modalitatilor de raportare a acesteia, organizate In ficcare an.

Tinta nr. 6: Toate localititile din mediul rural, toate oragele si toate municipiile au servicii
publice de asistenfi sociald acreditate, in condifii de acreditare revizuite pentru a asigura
calitatea serviciilor,

Tinta nir. 7: Numirul de copii beneficiari de servicii de prevenire a separéarii de familie este mai
mare cu 30%.

Tinta nr. 8: 3 din 4 copii separati temporar sau definitiv de familie sunt plasati in servicii de tip
familial.
Tinta nr. 9: Mortalitatea infantila este mai scizuta cu 20% fati de nivelul din anul 2019.

Tinta nr. 10: Mortalitatea prin cauze evitabile se reduce cu 20% fafd de nivelul din anul 2019,
pentru copiii de toate vérstele.

Tinta nr. 11: Rata de cuprindere in educatia timpurie este de cel pufin 22% pentru segmentul

263 pantry tintele fixate in vederea cresterii nivelului de disponibilitate a serviciilor publice, anul de referinta
este 2019, avind in vedere criza sanitard, economica si sociald ulterioard care a dus de multe ori la contractarea
termporard a ofertel
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de varsti de 0-3 ant si cel putin 95% pentru segmentul 4-6 ani.

Tintanr. 12: Rata pirisirii timpurii a scolii este cu 4,5 puncte procentuale sub nivelul de 15,3%
din anul 2019.

Tinta nr. 13: Procentul tinerilor cu vérsta de 15 ani cu un nivel scizut de competente, respectiv
elevii aflafi sub nivelul doi de competents PISA in citit, matematic3 i stiinfe este in anul 2025
mai scizut cu 15% fatd de nivelul din anul 2018,

Tinta nr. 14: Documentele de politici nationale care vizeazd drepturile copilului sunt elaborate
in formate accesibile pentru copii §i cu participarea copiilor.

Tinta nr. 15: Specialistii care lucreazi cu copiii In proceduri penale, civile §i administrative,
precum procurorii, judectorii, polifigtii, asistentii sociali i psihologii, au cunostinfele i
abilitifile necesare pentru a face justifia prietencasa §i accesibild pentru copii, ca urmare a
formirii lor inifiale sau continue.

Tinta nr. 16: Depunerea plangerilor, investigarea si judecarea cauzelor in care sunt implicati
copii in calitate de victime, suspecti sau, dupd caz, inculpati sau martori se desfagoard in
conditii prietenoase?®? cu acestia, create pe baza unor standarde unitare si implementate prin
proceduri dedicate.

Tinta nr. 17: Drepturile copiului sunt incluse in programele de formare inifiald pentru toate
categoriile de profesionisti care lucreazi cu copiii.

Tinta nr. 18: Cel putin un program national de Intirire a capacitifii de functionare a
mecanismelor actuale de participare a copiilor la luarea deciziilor este implementat.

Tinta nr. 19: Pana in anul 2027, vor fi adoptate reglementiri pentru toate situatiile in care copiii
devin victime ale violentei, inclusiv in mediul online.

&, Indicators

Sistemul de monitorizare si evaluare a strategiei “Copii protejati, Roménia sigurd” este
construit pe baza unui cadru logie, prin care:

1. Obiectivele generale si specifice sunt masurate prioritar prin indicatori de rezultat [inal, de
tip cantitativ, care vizeazd toate misurile din strategie circumscrise in cadrul obiectivelor
respective. Indicatorii de rezultat final masoari schimbéri de lungé durati la nivelul bundstirii,
calititii viefii si exercitirii drepturilor copiilor, care sunt influentate de o combinatie complexa
de politici §i servicil

2. Masurile sunt wrmirite prioritar prin indicatori cantitativi de rezultat . Indicatorii de rezultat
misoard rezultatele directe, pe termen scurt si mediu, obfinute atunci cénd resursele sunt
investite si activitatile previzute sunt desfigurate. Indicatori de rezultat mésoard numérul sau
procentul specialistilor angajati sau instruiti, al beneficiarilor unor servicii $i produse sau al

262 Tnfrastructurd, tehnich, proceduri care vizeazi asigurarea unei justifii in interesul copilului, adicd ,,0 justifie
accesibils, adecvati vérstei copilului, repida, diligents, adaptatd la nevoile copilului si concentratd pe
drepturile acestuia, respectand drepturile copilului, inclusiv dreptul la un proces echitabil, dreptul de a participa
la proceduri §i de a le infelege, dreptul la viafd privati si la viata de familie, precum §i dreptul la integritate si
demmitate” (Orientdrile Comitetului de Minigtri al Consiliutui Europei privind justitia in interesul copilufui, 2010).
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serviciilor si produselor nou create sau imbunatitite in vederea susinerii exercitirii drepturilor
copiilor sau ale familiilor cu copii la nivel national.

3. Pentru anumite miisuri, nu este fezabild stabilirea unor indicatori de rezultat, aceste misuri
fiind urmarite doar prin indicatori de performantd. Indicatorii de performantd urméresc
realizarea masurilor la termenul specificat, prin valori de tip ,,da” sau ,,nu”, obtinute ca urmare
a procesulni de raportare de cétre entitdfile responsabile de implementare. Un exemplu de
indicator de acest tip este indicatorul "pachet de servicii preventive de asistentd stomatologicd
pentru copii inclus in contractul-cadru", Trebuie subliniat ¢4 toate masurile vor fi urmarite in
perioada 2023-2027 si prin indicatori de performants, chiar daci astfel de indicatori nu sunt
specificaji in Planul de actiune.

4. "Intririle"/inputul sau resursele investite sunt urmérite prin valori monetare, acolo unde este
cazul, ca parte a procesului de costificare a misurilor.

Indicatorii de rezultat final, stabiliti la nivelul obiectivelor generale i specifice, sunt prezentai
ca parte a Strategiei “Copii protejati, Romdnia sigurd”, jar indicatorii stabiliti la nivelul
mdsurilor ca parte a Planului de actiune.

Fiecare obiectiv i mésuri este surprinsi printr-un numér restrins de indicatord, 1, 2 sau 3 in
cazuri exceptionale.

In mod suplimentar fati de indicatorii stabiliti ca partc a Planului de actiune, strategia “Copii
protejati, Roménia sigurd” specifici 20 de finte fixate in principal pe baza unor indicatori de
rezuitat final, sau, in céteva cazuri, pe baza unor indicatori de performanfi despre care se
considerd ci au o importanti cruciald in ansambiul politicilor pentru protectia drepturilor
copilului. Monitorizarea atingerii acestor tinte va fi facutd pe tot parcursul implementarii
Planului de actiune, chiar dac termenul pentru realizarea lor este 2027, pentru a vedea daci
atingerea lor este realizatii anticipat, devine mai probabild sau mai putin probabild.

g, Frocedurile de moniterizare ¢ evaluare

Progresul implementirii Strategiei “Copii protejati, Rominia sigurid” si rezuitatele
obtfinute vor fi monitorizate si evaluate anual.

Procesul de moniforizare va extrage informatii atit despre progresul implementirii
mésurilor, prin indicatori de performanti, cit §i despre dinamica indicatorilor cantitativi,
1z nivel de obiective si miisuri. in vederea monitorizarii progresului implementérii Strategiei
“Copii protejati, Roméania siguri”, va fi necesari: (i) circularea unor fige de progres
individualizate citre toti actorii responsabili de coordonarea implementiirii mésurilor, cu lista
tuturor misurilor coordonate de institutia respectiva, §i indicatorii de performanti asociaft; (ii)
solicitarea datelor cantitative de la institutiile furnizoare de date, care pot fi, in unele cazuyi,
diferite de institutiile care coordoneazi mésurile urmarite prin indicatorii cantitativi respectivi.

Sistemul de monitorizare si evaluare va fi detaliat intr-un document distinct, care specifica
responsabilititile pentru furnizarea datelor, sursa de informalie si data la care au fost stabilite
valorile de referinti ale indicatorilor, precum si definitiile indicatorilor care necesité clarificiri
suplimentare. Vor fi elaborate rapoarte anuale de monitorizare. Va exista o auto-evaluare a
implementarii Strategiei “Copii protejafi, Rominia sigurd” la mijlocul termenului de
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implementare, care va fundamenta o revizuire a Planului de actiune, in special cu privire la
termenele de realizare si fintele misurilor, si in cazuri exceptionale cu privire la misurile
b4 4]

previzute. Va fi realizati o evaluare ex-post a Strategiei “Copii protejafi, Roménia sigura”, care
va fundamenta urmdtorul ciclu de planificare strategici.

it fastituiii responsabile

Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie ca institujie
responsabild cu coordonarea implementirii Strategiei.

Institutiile responsabile sunt mentionate in Planul de actiune privind implementarea Strategiei
nationale pentru protectia si promovarea drepturilor copilului ,Copii protejaii, Roménia
sigurd™ 2023-2027, prevazut in anexa la prezenta Strategie.

BE smplicatii bugetare ¢f sursele de Hnanfare

Tmplementarea Strategiei “Copii protejati, Romania sigura” se va realiza in limitele strategiilor
fiscal-bugetare pentru perioada 2023-2027. Pentru anumite mésuri, finantarea se va asigura din
bugetele institutiilor responsabile, in limita sumelor aprobate anual pentru aceastd destinaie.

In vederea indeplinirii obiectivelor prezentei strategii au fost avute in vedere si surse de
finantare alternative celor de la bugetul de stat, precum fondurile europene pentru perioada
2021-2027 in limita sumelor alocate si cu respectarea prevederilor i regulilor de eligibilitate
stabilte la nivelul fiecirui program operational, granturile SEE si Norvegiene, inclusiv cele
asumate prin PNRR, cu atit mai mult cu ¢4t Roménia face parte dintre statele membre in care
rata copiilor expusi riscului de siricie sau de excluziune sociala este mai mare decét media UE
in perioada 2017-2019. Din aceste motive, Roménia va trebui s aloce 5 % din Fondul Social
European (FSE+) pentru combaterea sériciei in rindul copiilor.

Metodele de calcul al costurilor utilizate pentru estimarea bugetului necesar pentru misurile
incluse in planul de actiune au fost:

~  de sus In jos “Top-Down”, algoritmic, sau parametric, metoda recomandati atunci cdnd
nu sunt disponibile informatii in detaliu;

- de jos In sus “Bottom-Up” sau abordarea inginereascd, metoda recomandatd cénd sunt
disponibile informatii in detaliu;

~  “Work Forward, Work Back”, metodi recomandati in cazul in care proiectul are o datad
scadenta specificd;

~ pe baza activititilor “Activity Based Costing”, metoda recomandati in situalia In care
existd date exacte;

— prin analogie, respectiv prin comparare cu proiecte similare;

- judecata expertului “Expert Judgement”.

Pentru toate actiunile incluse in Planul Actiune au fost stabilite elemente de cost dezagregate
si a fost aleasd cea mai potriviti metod3 de calcul a costurilor. Au fost avute in vedere costuri
directe, costuri indirecte, costuri incrementale, costuri marginale §i costuri de oportunitate.
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P2, DmrpHentile asupre cadraiul furidie

Consolidarea interventiilor care vizeazi protecfia §i promovarea drepturilor copilului va
jmplica i analiza si, dup# caz, imbunititirea legislatiei din domeniile social, educatie, sanatate,
afaceri interne, justifie si a altor acte normative relevante, dupd cum se menfioneazi in

=33

cuprinsul Planului de actiune anexat Strategiei “Copii protejati, Romania sigurd”, respectiv

dupi cum ar putea rezulta, indirect, din implementarea mésurilor previzute in plan.

Punerea in aplicare a misurilor preconizate in prezenta strategie va putea implica i adoptarea
de acte administrative cu caracter normativ de citre institufiile vizate de implementarea

acesteia.

Abrevieri

AJPIS — Agentia Judeteana de Plati 5i Inspectie Socialad

ANP - Administratia Nationala a Penitenciarelor

ANPDCA - Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie
AROPE — At risk of poverty exclusion

BIRD — Banca Internationald pentru Reconstructie i Dezvoltare
BTS — Boli cu transmitere sexuald

CES — Ceringe Educationale Speciale

CL - Consiliul Local

CNAS -~ Casa Nationald de Asiguridri Socijale

CNE - Consiliul National al Elevilor

DGASPC - Directia Generald de Asistents Sociald §i Protectia Copilului
DISP - Directia Judeijeana de Sanatate Public

DOT - Terapie sub Observare Directd

EU — European Union

GDPR - General Data Protection Regulation

HPV — Human Papiloma Virus

IGSU — Inspectoratul General pentru Situatii de Urgen{a

INS - Institutul National de Statistici

IPT — fnvatiméntul Profesional i Tehnic

ISJ - Inspectoratul Scolar Judetean

ISJ — Inspectoratul Scolar Judetean

MALI - Ministerul Afacerilor Interne
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MEd - Ministerul Educatiei

OECD - Organization for Economic Cooperation and Development
OMS - Organizatia Mondial# a San#taii

ONU -- Organizatia Natiunilor Unite

OPA - Organism Privat Acreditat

OPA — Organism privat autorizat

PIB — Produs Intern Brut

PISA — Programme for International Student Assesment

PNRR - Planul National de Redresare $i Rezilien{

PPS — Purchasing Powe Standard (Standardul Puterii de Cumpérare)
RPR —~ Rapid Plasma Origin

SEE — Spatiul Economic European

SIIR - Sistemul Informatic Integrat al invitdmantului din Roménia
SPAS -~ Serviciul Public de Asistentd Sociald

TB - Tuberculozd

TIC ~ Tehnologia Informatiei $i Comunicatiilor

UE — Uniunea Europeana

UNICEF - United Nations Children’s Fund

VDRL — Veneral Disease Research Laboratory

YRBSS — Youth Risk Behaviour Surveiliance System
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