EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranta,
reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autorititi si institutii publice,
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri respectarea acordurilor-
cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar International.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Proiectul de act normativ are ca sursd initiativa Comisiei Nationale
pentru Controlul Activititilor Nucleare (CNCAN) pentru a rdspunde
provociérilor tot mai crescute cu care se confruntd si care sunt strans
legate de evolutia sectorului nuclear roméanesc.

Modificarea si completarea Legii nr. 111/1996 privind desfasurarea in
siguranta, reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare
sunt necesare pentru cresterea si consolidarea capabilitatilor Comisiei
Nationale pentru Controlul Activitidtilor Nucleare (CNCAN), cu
scopul de a asigura indeplinirea integrala a functiilor de reglementare,
autorizare si control in domeniul nuclear, tindnd cont de obiectivele
angajate de Guvern pentru extinderea programului nuclear.

Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice (PNIESC) pentru perioada 2021-2030, care reprezintd
angajamentul Romaéniei la efortul comun de indeplinire a obiectivelor
europene din domeniul energiei si climei stabilite pentru anul 2030,
aprobat de catre Guvern la Inceputul lunii octombrie 2021, precum si
Obiectivele Programului de guvernare 2021-2024, anexa nr. 2 a
Hotérarii Parlamentului Romaéniei nr. 42/2021 pentru acordarea
increderii Guvernului, detaliate pentru Ministerul Energiei, includ
printre investitiile strategice din sistemul energetic national pentru
perioada 2022-2024, urmétoarele:

Sursa proiectului de

2.1. }
act normativ

- Retehnologizarea Unitatii 1 a Centralei Nuclearoelectrice (CNE)
Cernavoda;

- Proiectul Unitdtilor 3 si 4 de la Centrala Nuclearoelectricd
Cernavoda, respectiv reluarea constructiei si finalizarea acestor
unitati;

- Proiectul primei unitédti de productie a energiei electrice folosind
tehnologia reactoarelor mici de tip modular SMR (Small Modular
Reactors);




- Extinderea capacititii Depozitului intermediar de combustibil ars
(DICA) de pe amplasamentul CNE Cernavoda;

- Realizarea instalatiei de detritiere la CNE Cernavoda;

- Mentinerea ciclului nuclear integrat, prin asigurarea materiei prime
pentru fabricarea combustibilului nuclear necesar functionarii
unititilor de la CNE Cernavoda, in conditii de securitate nucleara,
cu respectarea prevederilor Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene si a recomanddrilor Agentiei de Aprovizionare a
EURATOM, prin transferul fabricii de la Feldioara la SN
Nuclearelectrica si deschiderea unei noi mine de uraniu de cétre
SNN;

- Proiectul ALFRED (Advanced Lead Fast Reactor European
Demonstrator) pentru cresterea securitdtii nucleare si reducerea
deseurilor radioactive in reactoare nucleare de Generatie ['V.

Indeplinirea acestor obiective nu este posibild fira implicarea directd
si continud a CNCAN 1n toate aspectele care presupun reglementarea,
autorizarea si controlul in domeniul nuclear, conform prevederilor
Legii nr. 111/1996, pentru realizarea acestor investitii. Realizarea
acestor obiective la termenele precizate presupune un volum foarte
mare de activitati complexe, atat din partea solicitantilor de autorizatie
cat si din partea personalului CNCAN care efectueazd evaludri de
securitate nucleard si inspectii tehnice de specialitate. In acest context,
in perioada imediat urmatoare, vor fi necesare resurse financiare si
umane adecvate la nivelul CNCAN.

In conformitate cu prevederile art. 41 din Tratatul Euratom, noile
proiecte de investitii din domeniul nuclear, incluse in programele de
guvernare mai sus mentionate, trebuie comunicate Comisiei Europene.
In procesul de analizi a documentatiei aferente acestor proiecte,
Comisia Europeana verifica si respectarea legislatiei tehnice aplicabile
proiectelor respective, in principal conformitatea cu prevederile
stabilite prin directivele europene in domeniul nuclear, inclusiv in ce
priveste capabilitatile autoritétii de reglementare de a efectua evaluari
si inspectii tehnice riguroase si cuprinzatoare in cadrul procesului de
autorizare si control.

Credibilitatea si competenta CNCAN ca autoritate de reglementare si
control sunt esentiale pentru implementarea cu succes a programului
nuclear national, astfel fiind absolut necesara suplimentarea resurselor
CNCAN in mod proportional cu volumul de muncé si complexitatea
noilor proiecte din domeniul nuclear. Sunt necesare atat o suplimentare
a structurii organizationale, pentru gestionarea in bune conditii a
proceselor de autorizare si control pentru noile proiecte de instalatii
nucleare, inclusiv reactoarele mici de tip modular (SMR), cat si
asigurarea unui nivel corespunzitor de salarizare pentru personalul
CNCAN. De asemenea, este necesara asigurarea resurselor financiare




suficiente la nivelul institutiei, in vederea indeplinirii adecvate a
atributiilor si responsabilitétilor de reglementare, autorizare si control.

Pe langd modificdrile care au ca scop Tmbunititirea capabilitatilor
CNCAN, proiectul de act normativ cuprinde si modificdri pentru
imbunététirea cadrului de reglementare pentru instalatiile nucleare,
tinand cont de experienta de reglementare, autorizare si control, de
legislatia si standardele internationale si de experienta de exploatare
din domeniul nuclear.

Prin adoptarea prezentului proiect de act normativ, precum si a altor
acte normative subsecvente, cadrul legal national aplicabil activitétilor
CNCAN va fi completat astfel incat sd asigure conditiile de bazi
pentru indeplinirea tuturor activitétilor de reglementare, autorizare si
control, in conformitate cu conventiile internationale, directivele
europene si standardele aplicabile.

Date fiind termenele asumate pentru finalizarea noilor proiecte din
domeniul nuclear, precum si importanta asigurdrii unui control strict
in domeniul nuclear, se impune adoptarea, cu procedurd de urgent, a
prezentului proiect de act normativ.

2.2.

Descrierea situatiei
actuale

In acest moment, dupa cum a fost semnalat si cu alte ocazii, CNCAN
se confruntd cu o lipsa acutd de resurse financiare si umane facand
aproape imposibild indeplinirea obiectivelor si atributiilor acestei
institutii conform Legii nr.111/1996. Aceasta situatie dureazad de cel
putin 12 ani.

Situatia precara a resurselor umane isi continud tendinta de reducere a
numdrului de personal calificat, in fiecare an, prin pensiondri si prin
plecarea specialistilor din cadrul CNCAN cétre organizatii care
activeazd in industria controlatd, ca urmare a faptului c3 salarizarea in
cadrul CNCAN este necorespunzitoare in raport cu nivelul de
calificare si responsabilitate pe care il presupune ocuparea unui post si
exercitarea activitdtilor de specialitate pentru reglementarea,
autorizarea si controlul activitétilor nucleare.

CNCAN are in prezent cu 40% mai putin personal tehnic calificat
decat avea inainte de aderarea la Uniunea Europeand (UE) in 2007,
desi asigurarea de suficient personal tehnic calificat pentru sustinerea
activitatilor de reglementare, autorizare si control in domeniul nuclear
la standardele impuse de UE a fost o conditie de aderare. In acelasi
timp, in ultimii 15 ani, la nivel european, au crescut constant cerintele,
standardele si asteptérile privind competenta tehnicd, independenta,
autoritatea si performanta autoritatilor de reglementare in domeniul
nuclear, inclusiv prin prisma lectiilor invétate in urma accidentului din
2011 de la Fukushima Daiichi din Japonia si a analizelor efectuate cu
privire la cauzele si consecintele acestui eveniment. Au fost emise noi
directive europene in domeniul nuclear, care impun cerinte noi privind
independenta si resursele autoritatilor de reglementare, prevenirea
conflictului de interese, analizele si evaludrile tehnice de securitate




nucleara, cultura de securitate nucleard, managementul competentelor
si 0 mai mare transparentd a proceselor de autorizare si control.
Cerintele noi impuse solicitantilor si titularilor de autorizatie prin
normele emise de CNCAN pentru transpunerea si implementarea
acestor directive au condus la eforturi suplimentare din partea CNCAN
pentru efectuarea de analize, inspectii si evaludri pentru verificarea
conformitétii, pentru dezvoltarea procedurilor propriului sistemul de
management, pentru pregitirea si calificarea suplimentard a
personalului.

Prin urmare, rezultd o discrepantd evidenta intre resursele existente la
nivelul CNCAN si resursele necesare pentru indeplinirea atributiilor
conform legislatiei nationale si internationale.

Problema resurselor CNCAN este cunoscutd si investigatd si de
Comisia Europeana, deoarece a fost consemnatd in repetate randuri in
rapoartele publice rezultate In urma misiunilor de evaluare efectuate
de Agentia Internationala pentru Energie Atomica (AIEA) de la Viena.
Ultimul raport emis de IAEA, 1n 2017, in urma unei misiuni de
evaluare a capabilititilor CNCAN, a fost facut public
(https://www.iaea.org/sites/default/files/documents/review-

missions/irrs_follow-up _mission_rep _romania 2017.pdf) si prezintd
mai multe probleme legate de lipsa de resurse a CNCAN. In urma
recomandarilor rezultate din aceastd evaluare, precum si in incercarea
de a asigura ca cerintele din directivele europene sunt respectate
integral, inclusiv in ce priveste resursele CNCAN, in 2018 s-au facut
modificdri ale Legii nr.111/1996 pentru cresterea efectivelor de
personal. La momentul respectiv nu s-a luat in calcul eventualitatea
dezvoltérii unor noi unititi de productie a energiei electrice folosind
tehnologia reactoarelor nucleare mici de tip modular SMR. De
asemenea, CNCAN nu a reusit ocuparea tuturor posturilor de
specialitate din cadrul organigramei si totodatd au continuat
problemele legate de migratia personalului din CNCAN spre
organizatiile din industria controlata sau spre ale organizatii, din cauza
salarizarii necompetitive, limitate prin legislatia in vigoare.

Avénd in vedere aceastd situatie, sunt necesare atit o suplimentare a
structurii organizationale, cu un numéir de 30 de posturi, pentru
gestionarea in bune conditii a proceselor de autorizare si control pentru
noile proiecte de instalatii nucleare, inclusiv reactoarele nucleare mici
de tip modular (SMR), cét si asigurarea unui nivel corespunzitor de
salarizare pentru personalul CNCAN.

Nivelul de salarizare pentru personalul de specialitate din cadrul
CNCAN trebuie sa fie similar nivelului de salarizare din industria
controlatd, pentru functiile si activitdtile de specialitate similare din
punct de vedere al complexititii si cerintelor de educatie, pregétire
profesionald si experientd. De asemenea, este necesard implementarea
de politici si masuri adecvate pentru atragerea, recrutarea, selectia,
angajarea, dezvoltarea si péstrarea personalului de specialitate din




cadrul CNCAN, direct responsabil pentru activitétile de reglementare,
autorizare si control al instalatiilor nucleare si radiologice, inclusiv
prin salarizarea competitiva, stabilitd cel pufin la nivelul asigurat de
organizatiile similare din industria nucleard din Uniunea Europeand
pentru functiile si atributiile echivalente.

Este necesara si asigurarea resurselor financiare suficiente la nivelul
institutiei, In vederea Iindeplinirii adecvate a atributiilor si
responsabilitatilor prevazute in Legea nr. 111/1996.

Trebuie mentionat ¢4, Inainte de noiembrie 2009, aceasta se fécea din
tarifele percepute de CNCAN pentru activitdtile de autorizare si
control, conform Regulamentului din 14/06/2009, publicat in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 604 din 01/09/2009 privind taxele si
tarifele pentru autorizarea si controlul activitafilor nucleare. Taxele
pentru activitafile de autorizare si control reprezintd 10% din tarife si
se faceau venit la buget de stat. Dupd noiembrie 2009, s-au facut si
tarifele venit la bugetul de stat, pe 1anga taxe, iar bugetul anual alocat
CNCAN a constituit, In fiecare an, aproximativ jumditate din veniturile
aduse prin incasarea tarifelor.

Tarifele pentru activititile de autorizare si control au fost stabilite in
functie de complexitatea instalatiilor, tehnicilor si a riscurilor asociate
activitatilor nucleare cérora li se aplica regimul de control si autorizare
prevazut de lege. Tarifele cuprind costurile de evaluare, expertizare
tehnicd, examinare, control inifial si periodic pe toatd durata de
valabilitate a autorizatiei, cheltuielile materiale si de personal necesare
elaborarii reglementarilor specifice, redactdrii raspunsurilor si a
autorizatiilor, permiselor sau a documentelor de aprobare ori
respingere, si de dezvoltare si functionare a CNCAN. Deoarece tarifele
percepute de CNCAN au fost stabilite pentru a acoperi exclusiv
activititile CNCAN, nu este si nu a fost justificatd niciodata preluarea
acestora de cédtre bugetul de stat si alocarea cdtre CNCAN a cel mult
jumdtate din cuantumul acestor tarife, restul fiind folosit de bugetul de
stat pentru activitati fara legéturd cu controlul activititilor nucleare.
Devreme ce criza financiard nu a afectat semnificativ domeniul
nuclear, iar veniturile din tarife nu au inregistrat scéderi, nu a fost
niciodata justificatd diminuarea bugetului alocat CNCAN 1in raport cu
veniturile totale generate din tarife.

Bugetul CNCAN trebuie sa fie cel putin egal cu veniturile din tarife,
iar utilizarea in alte scopuri a unor venituri destinate bunei functiondri
a CNCAN este nejustificatd. CNCAN este autoritatea nationald care
indeplineste functiile esentiale de reglementare, autorizare si control
in domeniul nuclear si nu are ca scop generarea de profit din aceste
activitati. Prin urmare, este necesara si justificatd revenirea CNCAN la
auto-finantare, din tarifele percepute pentru autorizarea si controlul
activitdtilor nucleare si asigurarea unui buget al CNCAN cel putin egal
cu veniturile din tarife. Taxele pentru autorizarea si controlul
activitatilor nucleare, in valoare de 10% din tarife, vor deveni venit la
bugetul de stat. Aceste modificdri vor asigura sustenabilitatea




activitatilor CNCAN, ludnd in considerare si noile proiecte din
domeniul nuclear.

Suplimentar, sunt necesare si modificiri pentru imbunatétirea cadrului
de reglementare pentru instalatiile nucleare, tinidnd cont de experienta
de reglementare, autorizare si control, de legislatia si standardele
internationale si de experienta de exploatare din domeniul nuclear.

2.3.

Schimbaéri
preconizate

Legii nr. 111/1996, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, 1i vor fi aduse modificéri si completéri dupa cum urmeaza:

1. Obiectul legii (art. 2) se va completa:

- cu activitatile de protectie fizic, care sunt deja acoperite explicit de
alte prevederi din lege si sunt reglementate si controlate de CNCAN,
dar care au fost emise din enumerarea activitétilor de la art. 2;

- cu activitdtile de protectie a sistemelor, echipamentelor si
componentelor specifice instalatiilor nucleare si radiologice impotriva
amenintarilor cibernetice, deoarece acestea sunt necesare pentru
asigurarea securitdtii nucleare si a protectiei fizice a instalatiilor
nucleare si radiologice si sunt deja reglementate si controlate de
CNCAN;

- cu toate celelalte activitéti desfasurate pe amplasamentul instalatiilor
nucleare, care nu au fost mentionate explicit, pentru a asigura
mentinerea evidentei si urmadrirea acestor activitéti, in scopul evaluarii
impactului potential al acestora asupra securitdtii nucleare, protectiei
fizice si pregatirii, planificarii si raspunsului la situatii de urgenta,
precum si pentru a verifica modul in care se respectd cerintele specifice
acestor domenii.

2. La articolul 4, se vor include prevederi specifice pentru a asigura
standardele minime de pregétire si calificare profesionald pentru
Presedintele CNCAN, precum si prevenirea conflictelor de interese,
tinind cont de prevederile directivelor europene, standardelor
internationale si experientei de reglementare la nivel national si
international.

3. La articolul 4, se modifici alineatul (2°) pentru a permite asigurarea
salarizérii adecvate a personalului CNCAN.

4. La articolul 4, alineatul (2*) se modifici pentru a permite cresterea
numarului de posturi pentru CNCAN pana la 200, pentru a gestiona in
bune conditii a proceselor de autorizare si control pentru noile proiecte
de instalatii nucleare, inclusiv reactoarele mici de tip modular (SMR).
Numdrul de posturi din cadrul institutiei este necesar sd fie
suplimentat fatd de numdrul de 170, stabilit in prezent, cu cel putin 30
de posturi care sd fie ocupate de specialisti in domenii direct relevante
pentru securitatea mucleard si radiologicd, incepdnd cu data de 01




ianuarie 2023. Suplimentarea numdrului de posturi se va realiza in
mod gradat, in limitele bugetului aprobat.

5. Laarticolul 4, alineatul (4) se modifica pentru a asigura ci taxele de
autorizare a activitafilor prevazute la art. 2 se fac venit la bugetul de
stat.

6. La articolul 4, dupa alineatul (6) se introduc sase noi alineate, pentru
a asigura urmaétoarele:

- Finantarea CNCAN integral din venituri proprii, respectiv din tarife
percepute pentru reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor
nucleare, din contribufii ale organismelor internationale, dobanzi din

disponibilitidti §i incasdri sau venituri din alte surse, conform
prevederilor legale.

- Implementarea masurilor administrative necesare pentru prevenirea
rotatiei persoanelor cu responsabilitdti de conducere intre functiile
detinute in cadrul organizatiilor titularilor de autorizatie si cele din
cadrul CNCAN, in vederea evitirii conflictelor de interese. in
particular, CNCAN trebuie sa se asigure cd nu angajeaza in functii cu
responsabilititi de conducere fosti angajati ai titularilor de autorizatie,
care au parasit organizatiile respective in decurs de mai putin de 1 an.
Aceste prevederi sunt necesare din perspectiva asigurdrii
implementérii legislatiei nationale armonizate cu Directiva
2014/87/EURATOM a Consiliului din 8 iulie 2014 de modificare a
Directivei 2009/71/Euratom de instituire a unui cadru comunitar
pentru securitatea nucleard a instalagiilor nucleare, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 219 din 25.07.2014.

- Prevederile pentru implementarea proceselor si procedurilor de
achizitie a serviciilor importante pentru securitatea nucleard, cum ar fi
evaluarile tehnice independente necesare CNCAN, astfel incat sd se
asigure cd nu existd niciun conflict de interese cu organizatiile care
furnizeaza consultanta sau servicii similare pentru instalatiile nucleare.
Aceste prevederi sunt necesare din perspectiva asigurarii
implementérii legislatiei nationale armonizate cu Directiva
2014/87/EURATOM a Consiliului din 8 iulie 2014 de modificare a
Directivei 2009/71/Euratom de instituire a unui cadru comunitar
pentru securitatea nucleard a instalagiilor nucleare, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 219 din 25.07.2014.

7. La articolul 5, alineatul (2) se modificad pentru a clarifica modul in
care CNCAN implementeazid cerintele de elaborare a strategiei si
politicii de reglementare, autorizare si control in domeniul nuclear,
respectiv prin Strategia nationald de securitate si sigurantd nuclears,
care se aproba prin hotdrare a Guvernului. Strategia Nationald de
Securitate si Sigurantd Nucleard, a fost aprobatd prin Hotardrea
Guvernului nr. 600 din 23.07.2014 si este in curs de actualizare.

8. La articolul 5, dupéa alineatul (7) se introduc doud noi alineate,
pentru a legifera atributiile CNCAN de a institui mésurile necesare
pentru a promova si consolida o culturd de securitate nucleard




eficientd, respectiv de a asigura educarea si formarea profesionald a
personalului care are responsabilitati legate de reglementarea,
autorizarea si controlul instalatiilor si activitatilor nucleare, In vederea
obtinerii, mentinerii si dezvoltérii in continuare a competentelor si
abilitatilor in domeniul securititii nucleare si al pregdtirii pentru
situatii de urgentd. Aceste prevederi sunt necesare din perspectiva
asigurdril implementérii legislatiei nationale armonizate cu Directiva
2014/87/EURATOM a Consiliului din 8 iulie 2014 de modificare a
Directivei 2009/71/Euratom de instituire a unui cadru comunitar
pentru securitatea nucleard a instalatiilor nucleare, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 219 din 25.07.2014.

9. Regimul de autorizare previdzut la cap. II se completeazd, prin
modificarea articolului 7', alineatul (3) si prin modificarea articolului
8 alineatul (1), pentru a include in mod explicit toate formele de
autorizare utilizate de CNCAN, 1n conformitate cu practica validata
prin implementare, tindnd cont de complexitatea activitétilor
controlate.

10. La articolul 7! se modifici alineatul (5) pentru a face referire la
toate modalitdtie de autorizare.

11. De asemenea, la articolul 7' se introduce un nou alineat, alineatul
(6), pentru a legifera in mod explicit toate activitatile efectuate de
CNCAN ca parte integrantd a procesului de autorizare, inclusiv
verificarea i evaluarea documentatiei de autorizare, prin analize
tehnice si inspectii de specialitate, pentru controlul conformitafii cu
prevederile legale si reglementarile specifice. Aceste activitdti tehnice
constituie cea mai importanta parte a procesului de autorizare si trebuie
recunoscute si prevazute in mod explicit in legislatie, deoarece
necesitd pregétire si calificare de specialitate, resurse considerabile si
o atentie deosebitd. Evaluarile si inspectiile efectuate de CNCAN nu
se rezuma la o simpld contabilitate de documente, ci presupun analize
complexe, de detaliu, in mai multe domenii tehnice importante pentru
securitatea nuclear si radiologicd, pentru protectia fizicd si garantiile
nucleare, precum si pentru toate ariile de activitate reglementate de
CNCAN.

12. Articolul 8 alineatul (1) se modificd pentru a include in mod
explicit toate formele / modalitatile de autorizare utilizate de CNCAN.

13. La articolul 8, dupd alineatul (6) se introduce un nou alineat, pentru
clarificarea modului de autorizare a unei instalatii nucleare compuse
din mai multe module cu functionalitate proprie, identice ca proiect. In
aceste situatii, intalnite deja in practicd pentru modulele depozitului
intermediar de combustibil nuclear uzat si anticipate pentru reactoarele
mici de tip modular SMR, este necesara eficientizarea procesului de
autorizare si eliberarea autorizatiilor pentru numarul total de module
prevazute prin proiectul de ansamblu al instalatiei nucleare respective.
In acest caz, titularul de autorizatie va notifica la CNCAN planificarea
realizérii instalatiei in ansamblu, precum si a fiecarui modul in parte,
in vederea stabilirii programului de control si a activitatilor specifice




care necesitd avize si aprobéri conform reglementarilor in vigoare, fara
a fi necesara repetarea intregului proces de autorizare pentru fiecare
modul.

14. La articolul 8, dupd alineatul (8) se introduce un nou alineat,
alineatul (8'), pentru clarificarea fazelor de autorizare a reactoarelor
nucleare, in scopul evitarii confuziilor generate de includerea
nediferentiatd a tuturor fazelor de autorizare pentru instalatii nucleare
si radiologice la alineatul (8). Reactoarele nucleare sunt cele mai
complexe instalatii nucleare, iar fazele de autorizare stabilite prin
normele specifice ale CNCAN si implementate prin practica de pana
in prezent sunt conforme cu prevederile din legislatia si standardele
internationale.

15. La articolul 25, se introduc sase noi alineate, pentru a include
explicit obligatiile titularului de autorizatie de a respecta principiul de
bazi al culturii de securitate nucleard, privind prioritatea securitatii
nucleare Tnaintea oricaror alte cerinte si aspecte, precum si de a asigura
mentinerea si Imbunititirea continud a securitétii nucleare, inclusiv
prin alocarea resurselor necesare, prin pregéitirea, calificarea si
mentinerea personalului de specialitate si prin verificarea si avizarea
persoanelor care au acces in mod regulat in punctele de lucru vitale din
cadrul instalatiilor nucleare. Aceste prevederi sunt conforme cu
cerintele din dreptul international, respectiv cu prevederile din
Conventia privind securitatea nucleard, adoptatd la Viena la 17 iunie
1994. De asemenea, au fost introduse prevederi pentru mentinerea
proiectului aprobat/autorizat, in conformitate cu cerintele privind
controlul configuratiei de proiectare, precum s§i pentru evitarea
produselor contrafacute, frauduloase sau suspecte. Aceste prevederi
sunt necesare pentru asigurarea securititii nucleare, respectiv a calittii
tuturor activitatilor necesare pentru realizarea si exploatarea in bune
conditii a instalatiilor nucleare si au rezultat atdt din standardele
internationale si bunele practici din industria nucleard, cat si din
experienta de exploatare la nivel international.

16. La articolul 31, se introduce un nou alineat, alineatul (4), pentru a
asigura ci personalul CNCAN care desfédsoara activitati de control pe
amplasamentul si 1n interiorul instalatiilor nucleare sau radiologice
beneficiaza de incadrarea locurilor de muncé respective in conditii
deosebite, in conformitate cu legislatia in vigoare, in mod similar cu
personalul titularilor de autorizatie pentru amplasamentele si
instalatiile respective.

17. La articolul 35, se introduc prevederi si se fac modificéri pentru:

- Includerea explicitd a atributiilor deja desfdsurate in mod permanent
de CNCAN, ca parte a activitatilor de autorizare si control, respectiv
verificarea, evaluarea, acceptarea, avizarea sau aprobarea, dupa caz, a
manualelor, procedurilor, planurilor si programelor titularilor de
autorizatie, precum si a altor documente specificate in reglementarile
si autorizatiile emise de CNCAN;




- Includerea explicitad a activitdtilor efectuate permanent de CNCAN
in cadrul proiectelor de cooperare, asistentd, educatie si pregétire
profesionald, cercetare si dezvoltare, finantate prin fonduri proprii
si/sau prin fonduri externe obfinute prin programele de cooperare si
asistentd internationald, in domeniul sdu de competenté;

- Simplificarea formularii prevederii privind controlul aplicérii
legislatiei europene, a prevederilor tratatelor si conventiilor
internationale si a reglementérilor nationale in vigoare in domeniul
nuclear;

- Includerea explicita a atributiilor deja desfisurate in mod permanent
de CNCAN pentru autorizarea si controlul in domeniul nuclear;
acestea rezultd din alte articole din lege, dar nu au fost cuprinse explicit
si in articolul 35 privitor la atributiile principale;

- Includerea explicitd a atributiei esentiale de a asigura pregitirea
profesionald initiald si continud a personalului de specialitate cu
responsabilitéti in implementarea activititilor CNCAN,;

- Includerea explicitd a atributiei de a dezvolta si implementa un
sistem de management propriu, pentru sustinerea activititilor de
reglementare, autorizare si control si pentru asigurarea prioritétii
pentru securitatea nucleara,

- Clarificarea cerintei privind punctul national de contact, prin
mentionarea explicitd a rolului CNCAN ca punct national de contact
pentru toate proiectele si activitdtile internationale de cooperare
tehnicad, schimb de experientd si pregdtire profesionald in domeniul
reglementdrii, autorizérii, controlului si asigurdrii implementérii
cerintelor de securitate nucleard, securitate radiologicd, protectie
fizicd, garantii nucleare, gestionarea deseurilor radioactive si a
combustibilului nuclear uzat, prevenirea si combaterea traficului ilicit
de materiale nucleare si alte materiale radioactive, precum si in
domeniul pregétirii si rdspunsului la situatii de urgentd radiologica
si/sau nucleard; aceastd clarificare este necesard pentru evitarea
conflictelor de interese si atingerii aduse independentei CNCAN prin
atribuirea eronati citre alte organizatii a unor activitdti legate de
cooperarea internationald in domeniile reglementate si controlate de
CNCAN;

- Mentionarea atributiei privind elaborarea Strategiei nationale de
securitate si sigurantd nucleard.

Aceste prevederi sunt necesare din perspectiva asigurarii
implementérii  legislatiei nationale armonizate cu Directiva
2014/87/EURATOM a Consiliului din 8 iulie 2014 de modificare a
Directivei 2009/71/Euratom de instituire a unui cadru comunitar
pentru securitatea nucleard a instalatiilor nucleare, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 219 din 25.07.2014..

18. La articolul 40 se introduc doud prevederi noi pentru a reglementa
modul in care Roménia implementeazd mecanismul de asistentd
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internationald, in conformitate cu prevederile Conventiei cu privire la
asistenta in caz de accident nuclear sau urgenta radiologica

19. La articolele 41 si 42 se actualizeazd cerintele si denumirile
autoritatilor competente pentru a reflecta situatia curenta.

20. La articolul 44, litera b) se completeaza, pentru a se pune in acord
cu modificarile introduse la art. 2, prin legea 63/2018 de modificare a
Legii 111/1996.

21. La anexa nr. 1, punctul 2 se completeazd pentru a include si
sistemele si structurile special concepute sau fabricate pentru reactoare
nucleare; aceastd modificare este necesard pentru a corecta omisiunea
din lege si pentru a asigura reglementarea tuturor elementelor relevante
si importante pentru controlul garantiilor nucleare.

22. La anexa nr. 2, se completeazd definitiile pentru control
reglementat, respectiv pentru reglementari, pentru a include explicit
toate domeniile reglementate si controlate de CNCAN, respectiv toate
formele de reglementare utilizate. De asemenea, se introduce definitia
pentru cultura de securitate nucleard, in conformitate cu terminologia
din legislatia internationala in domeniul nuclear.

Date fiind termenele asumate pentru finalizarea noilor proiecte din
domeniul nuclear, precum si importanta asigurdrii unui control strict

2.4. | Alte informatii N . . < -
in domeniul nuclear, se impune adoptarea, cu procedurd de urgentd, a
prezentului proiect de act normativ
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1 Descrierea generald | Adoptarea acestui proiect legislativ este necesard pentru:
a beneficiilor si | - implementarea comentariilor si observatiilor Consiliului Legislativ
costurilor estimate | -necesitatea clarificarii punctuale a unor prevederi, definitii pentru a
ca urmare a intrarii | raspunde unor solicitari ale Comisiei Europene
in vigoare a actului | -implementarea legislatiei nationale armonizate cu Directiva
normativ 2014/87/EURATOM a Consiliului din 8 iulie 2014 de modificare a
Directivei 2009/71/Euratom de instituire a unui cadru comunitar
pentru securitatea nucleard a instalatiilor nucleare
3.2. | Impactul social Adoptarea prezentei legi are un impact social pozitiv Intrucét
consolideaza capabilitétile, independenta si credibilitatea CNCAN ca
autoritate nationald competenta in domeniul nuclear si Imbunétateste
cadrul de reglementare, autorizare si control, contribuind astfel la
protectia corespunzadtoare a populatiei, lucrdtorilor si mediului
impotriva pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile ionizante.
33 Impactul ~ asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului
3.4. | Impactul Prezentul proiect de act normativ nu are impact macroeconomic.
macroeconomic
3.4.1. | Impactul  asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

economiei i asupra
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principalilor

indicatori
macroeconomici
3.4.2. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat
3.5. |Impactul  asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului de afaceri
3.6. | Impactul  asupra | Prezentul proiect de lege are un impact pozitiv asupra mediului, in mod
mediului indirect, prin consolidarea capabilitatilor CNCAN de reglementare,
inconjuritor autorizare si control in domeniul nuclear si implicit prin imbunatétirea
securitatii nucleare si radiologice.
3.7. | Evaluarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii
si digitalizarii
3.8. | Evaluarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii durabile
3.9. | Alte informatii Nu este cazul

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Sectiunea a 4-a

- in mii lei (RON) —

Indicatori

Anul Urmatorii  patru
curent ani

Media pe
cinci ani

1

2 3141516

7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat: - -l - -] -
(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificdri ale cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

~9.500.000 -l -] - -

~9.500.000

b) bugete locale:
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(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

- 9.500.000 - -1 -1 -1 -9500.000

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor
documente:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din
Legeanr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificérile si completérile ulterioare,
insotita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizate;

b) declaratie conform céireia majorarea de
cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele  si  prioritatile  strategice
specificate in strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii (*)

Estimarea impactului financiar a avut in vedere
modificarile privind salarizarea personalului CNCAN
pana la sfarsitul anului 2023, conform propunerii de
modificare a legii de la articolul 4, alineatul (2°). Acesta
modificare este sustenabila din punct de vedere financiar
avand n vedere cd taxele si tarifele incasate pana in
prezent de catre CNCAN si virate la bugetul de stat,
acopera cheltuielile suplimentare estimate, si conform HG
712/2009 tarifele percepute de CNCAN au fost stabilite
pentru a acoperi exclusiv activititile CNCAN, ca
autoritate nationald compenta, nu distribuirea lor cétre alte
destinatii. Incepand cu anul 2024, CNCAN se va finanta
cu precadere din venituri proprii, realizate din tarifele
percepute pentru activititile de reglementare, autorizare si
control. Tarifele pentru activitatile de autorizare si control
au fost stabilite in functie de complexitatea instalatiilor,
tehnicilor si a riscurilor asociate activitafilor nucleare
cérora li se aplicd regimul de control si autorizare previzut
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de lege. Tarifele cuprind costurile de evaluare, expertizare
tehnicd, examinare, control initial si periodic pe toatd
durata de valabilitate a autorizatiei, cheltuielile materiale
si de personal necesare elabordrii reglementarilor
specifice, redactarii raspunsurilor si a autorizatiilor,
permiselor sau a documentelor de aprobare ori respingere
si de dezvoltare si functionare a CNCAN. Tarifele
percepute de CNCAN au fost stabilite pentru a acoperi
exclusiv activitatile CNCAN, ca autoritate nationald
compentd. Ele nu au ca scop realizarea de profit. Taxele
pentru activitatile de autorizare si control reprezinta 10%
din tarife si se fac venit la buget de stat.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act n

ormativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.

Maisuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

Urmatoarele acte normative se vor modifica prin
introducerea unor noi articole, modificarea sau
abrogarea altora:

- Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in
siguran{d, reglementarea, autorizarea si controlul
activitatilor nucleare, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare;

- Hotérarea nr. 729/2018 privind organizarea si
functionarea Comisiei Nationale pentru Controlul
Activitatilor Nucleare,

- Strategia Nationald de Securitate si Sigurantd
Nucleara, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 600
din 23.07.2014;

- Regulamentul privind taxele si tarifele pentru
autorizarea si controlul activitagilor nucleare si pentru
modificarea unor acte normative privind taxe si tarife
percepute pentru unele prestari de servicii, aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 712/2009, cu
modificérile si completarile ulterioare;

- La data intrarii in vigoare modificérilor propuse, se
abroga pozitia nr. 11 din anexa nr. 2 la Legea nr.
329/2009 privind reorganizarea unor autoritafi si
institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice,
sustinerea mediului de afaceri §i respectarea
acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si Fondul
Monetar International, publicatd In Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea [, nr. 761 din 9 noiembrie 2009,
cu modificarile si completdrile ulterioare.

5.2.

Impactul asupra legislatiei 1n
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigurd
aplicarea unor prevederi de drept
UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3.1. | Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE
5.3.2. | Misuri normative necesare aplicarii | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
actelor legislative ale UE
5.4. | Hotdrari ale Curtii de Justitie a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Uniunii Europene
55. | Alte acte normative  si/sau | Conventia privind securitatea nucleard, adoptatad la
documente internationale din care | Viena la 17 iunie 1994, ratificatd prin Legea nr. 43
decurg angajamente asumate din 24.05.1995. Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene a Energiei Atomice din 25.03.1957.
5.6. | Alte informatii
Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
6.1. | Informatii  privind neaplicarea | Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii
procedurii  de  participare la | publice, potrivit dispozitiilor art. 7 din Legea nr.
elaborarea actelor normative 52/2003 privind transparenta decizionald 1In
administratia publicd, republicata.
6.2. | Informatii privind procesul de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
6.3 Informatii ~ despre  consultdrile | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale
6.4. | Informatii privind puncte de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative
6.5. | Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ Prezentul proiect de act normativ urmeaza a fi supus
b) Consiliul Suprem de Apérare a | avizarii Consiliul Economic si Social, precum si
Tarii Consiliului Legislativ la finalizarea procedurii de
¢) Consiliul Economic si Social avizare, in conformitate cu prevederile legale in
d) Consiliul Concurentei materie.
e) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informatii
Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
Informarea societitii civile cu privire | In elaborarea proiectului de act normativ a fost
la elaborarea proiectului de act | indeplinitd procedura stabilita prin Legea nr. 52/2003
7.1. ) normativ privind transparentd decizionala in administratia
publici, cu modificarile ulterioare
Informarea societatii civile cu privire | Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe
la eventualul impact asupra mediului | pagina de internet a CNCAN si a Secretariatul
7.2. | in urma implementarii proiectului de | General al Guvernului, respectand prevederile legale

act normativ, precum si efectele

in vigoare cu privire la transparenta decizionald si
o

accesul la informatiile de interes public.
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asupra  sanatafii  §i  securitafii
cetdtenilor sau diversitatii biologice
Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

Masuri de punere in aplicare a | Prezentul proiect de act normativ implicd
g1 proiectului de act normativ modificarea, respectiv elaborarea, actelor normative
mentionate in Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului
de act normativ asupra legislatiei in vigoare.

8.2. | Alte informatii

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr.
111/1996 privind desfasurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor
nucleare.

Presedintele Comisiei Nationalé.pent#

2 Coritgolul Activitatilor Nucleare
Cantemir Mafigw CEUREA/- ERCAU

Secretarul General al Guvernului

Marian NEACSU
Ministrul Afacerilor Externe Ministrul Justitiei
Bogdan Lucian AURESCU Marian-Catalin PREDOIU
Ministrul Finantelor Ministrul Muncii si Solidaritatii Sociale
Adrian CACIU Marius-Constantin BUDAI
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Masuri de implementare

Misuri de punere in aplicare a | Prezentul proiect de act normativ implica
proiectului de act normativ modificarea, respectiv  elaborarea, actelor
8.1. normative mentionate in Sectiunea a 5-a - Efectele
proiectului de act normativ asupra legislatiei in
vigoare.
8.2. | Alte informatii

Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de LEGE pentru modificarea si completarea Legii
nr. 111/1996 privind desfasurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea i controlul activititilor

nucleare.

Presedintele Comisiei N aﬁonale/ijzént ﬁntfb“‘yl Activititilor Nucleare

Cantemir Mariap GIUREA=TRCAU

Secretarul Gederalal Guvernidui

Ministrul Afacerilor Externe Ministryl Justitiei
Bogdan Lucian AYRESCU Marian-AHalHEERENOIU
Miniétful Finantelor Ministrul Muncii i Solidariti{ii Sociale
Adrian CACIU Marius-Constantin BUDAI

16




Masuri de implementare

Mésuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ implica
modificarea, respectiv  elaborarea, actelor

8.1. normative menjionate in Secfiunea a 5-a - Efectele
proiectului de act normativ asupra legislatiei Tn
vigoare.

8.2. | Alte informatii

Fa{a de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de LEGE pentru modificarea si completarea Legii
nr. 111/1996 privind desfagurarea In sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul activititilor

nucleare.

Presgedintele Comisiei Naﬁonalg‘pén ;

Fuonteadul Activitifilor Nucleare

Cantemir Maxian CJUREA™ ERCAU

Secretarul GenergdhalGu

ayernufui

Marian NEACSU

Ministrul Afacerilor Externe

Bogdan Lucian AURESCU

Ministrul Finantelor

Adrian CACIU

Ministrul Justitiei

Marian-Citilin PREDOIU

Ministrul Muntiissi Splidaritatii Sociale

Marius-ConstantinBUDAL
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Miisuri de implemenfare

Maésuri de punere in aplicare a | Prezentul proiect de act normativ implicd
proiectului de act normativ modificarea,  respectiv  elaborarea,  actelor
8.1. normative mentionate in Secfiunea a 5-a - Efectele
proiectului de act normativ asupra legislatiei in
vigoare.
8.2. | Alte informatii

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de LEGE pentru modificarea si completarea Legii
nr. 111/1996 privind desfagurarea in siguran{a, reglementarea, autorizarea gi controlul activitatilor
nucleare.

Presedintele Comisiei Nafionale péntri] Cofitrolul\Activititilor Nucleare
Cantemir Mariah?CIDREA—~ERCAU

Secretarul Genetal al Guternului

Ministrul Afacerilor Externe Ministral Justitiei
Bogdan Lucian AURESCU Marian-Citilin PREDOIU
Minjstryl Finantelor Ministrul Muncii i Solidarititii Sociale
Adride CACTU Marius-Constantin BUDAI
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LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranta,
reglementarea, autorizarea si controlul activitiatilor nucleare si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autorititi si institutii publice,
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri respectarea acordurilor-
cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar International.

Parlamentul Romaéniei adopta prezenta lege.

Art. I. - Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea i
controlul activitatilor nucleare, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 552 din
27 iunie 2006, cu modificarile si completarile ulterioare, se modificad si se completeazd dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 2, dupa litera n) se introduc trei noi litere, literele 0)-q), cu urmétorul cuprins:

"0) protectia fizica a instalatiilor nucleare si radiologice, a materialelor nucleare si a surselor de
radiatii ionizante;

p) protectia sistemelor, echipamentelor si componentelor instalatiilor nucleare si radiologice
impotriva amenintarilor cibernetice;

q) toate activitdtile desfasurate pe amplasamentul instalatiilor nucleare care au impact asupra
securitatii nucleare, securitatii radiologice, protectiei fizice, controlului de garantii nucleare,
gestiondrii deseurilor radioactive si a combustibilului nuclear uzat si/sau asupra planificarii,
pregétirii $i raspunsului in situatii de urgentd nucleara sau radiologica. "

2. La articolul 4, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul (1°), cu urmitorul
cuprins:

"(1%) Presedintele CNCAN trebuie s indeplineasci cerinta de pregitire profesionald in domeniul
nuclear si experientd de specialitate de cel putin 10 ani in reglementarea, autorizarea si controlul
instalatiilor si activitatilor nucleare. "

3. La articolul 4, alineatul (2°) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»(2%) Salarizarea personalului CNCAN se face la nivelul maxim al drepturilor salariale prevazut
pentru functiile publice din cadrul aparatului de lucru al Guvernului, majorat cu pand la 50%.
Asimilarea functiilor specifice ale personalului autoritatii competente cu functiile publice din
cadrul aparatului de lucru al Guvernului se face prin ordin al ordonatorului principal de credite,
avizat in conditiile legii.”



4. La articolul 4, alineatul (2%) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

"(2*) Numiarul maxim de posturi al CNCAN este de 200, exclusiv presedintele i membrii
cabinetului demnitarului, organizat conform legii. "

5. La articolul 4, alineatul (4) se modifici si va avea urmatorul cuprins:

"(4) Taxele de autorizare a activitatilor prevazute la art. 2 se fac venit la bugetul de stat. "

6. La articolul 4, dupa alineatul (6) se introduc sase noi alineate, alineatele (7), (8), (9), (10), (11)
si (12), cu urmatorul cuprins:

"(7) incepand cu 1 ianuarie 2024, finantarea CNCAN se asigura integral din venituri proprii,
respectiv din tarife percepute pentru reglementarea, autorizarea si controlul activitagilor nucleare,
din contributii ale organismelor internationale, incaséri sau venituri din alte surse, conform
prevederilor legale.

(8) Din veniturile proprii realizate se vor asigura cheltuieli curente si de capital, constituirea de
fonduri pentru acordarea de stimulente si sporuri, precum si cheltuieli pentru achizitia de bunuri si
servicii care se efectueaza pentru realizarea activitdtii CNCAN 1in indeplinirea functiilor sale.

(9) Presedintele CNCAN este ordonator principal de credite.

(10) Excedentul anual rezultat din executia bugetului de venituri si cheltuieli se reporteaza in anul
urmator cu aceeasi destinatie.

(11) In vederea evitarii conflictelor de interese, functiile cu responsabilitati de conducere din
cadrul CNCAN nu pot fi ocupate de catre fosti angajati ai titularilor de autorizatie, care au parasit
organizatiile respective in decurs de mai putin de 1 an.

(12) CNCAN stabileste masuri pentru evitarea conflictului de interese, de orice naturd, cu
organizatiile care furnizeazi consultanta sau servicii importante pentru securitatea nucleard pentru
solicitantii sau titularii de autorizatii.”

7. La articolul 5, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"CNCAN elaboreaza strategia si politica de reglementare, autorizare si control in domeniul
securitatii nucleare, al securitétii radiologice, al controlului neproliferarii armelor nucleare, al
protectiei fizice a materialelor nucleare, surselor de radiatii ionizante, instalatiilor nucleare si
radiologice, al transportului materialelor radioactive si al securitdtii nucleare a gestiondrii
deseurilor radioactive si a combustibilului nuclear uzat, al planificérii, pregétirii i raspunsului in
situatii de urgentd nucleara sau radiologicd, respectiv Strategia nationald de securitate si siguranta
nucleard, care se aprobd prin hotarare a Guvernului. "



8. La articolul 5, dupa alineatul (7) se introduc dou# noi alineate, alineatele (8) si (9), cu urmatorul
cuprins:

"(8) CNCAN promoveazid si consolideazd cultura de securitate nucleard prin emiterea de
reglementdri specifice si controlul conformitétii cu aceste reglementéari, precum si prin stabilirea
si implementarea propriului sistem de management care acorda prioritatea cuvenitd securitatii
nucleare si care promoveaza, la toate nivelurile personalului si conducerii, capacitatea de a pune
sub semnul intrebarii realizarea efectivd a principiilor si practicilor relevante de securitate si de a
raporta In timp util aspectele legate de securitatea nucleara.

(9) In vederea obtinerii, mentinerii si Tmbunatatirii continue a competentelor si abilitatilor
personalului propriu, in domeniul securititii nucleare si radiologice si al pregitirii pentru situatii
de urgentd, CNCAN implementeazi programe de educare si formare profesionald a personalului
cu responsabilitati legate de reglementarea, autorizarea si controlul instalatiilor si activitatilor
nucleare. "

9. La articolul 7, alineatul (3) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

"(3) Regimul de autorizare consta in inregistrare, emiterea de autorizatii si permise de exercitare,
emiterea de certificate de acceptare si de desemnare, avize si aprobéri, dupa caz. "

10. La articolul 7', alineatul (5) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

"(5) CNCAN stabileste, prin reglementari specifice, in conformitate cu prevederile art. 5, cerintele,
informatiile si documentatia care trebuie furnizate impreund cu notificarea, solicitarea de
inregistrare, de autorizare si de eliberare a permiselor de exercitare, solicitarea de certificate, avize
si aprobari. "

11. La articolul 7', dupi alineatul (5) se introduce un nou alineat, alineatul (6), cu urmitorul
cuprins:

"(6) Ca parte integranta a procesului si activitatilor de autorizare, CNCAN efectueaza verificarea
si evaluarea documentatiei de autorizare furnizate conform prevederilor alin. (5), inclusiv prin
analize tehnice si inspectii de specialitate, pentru controlul conformitatii cu prevederile legale si
reglementdrile specifice. "

12. La articolul 8, alineatul (1) se modifica si va avea urmdatorul cuprins:

"(1) Activitatile previzute la art. 2 se autorizeazd de CNCAN prin emiterea unui certificat de
inregistrare sau a unei autorizatii, sau prin emiterea de certificate de acceptare si de desemnare,
avize si aprobdri, dupa caz. "



13. La articolul 8, dupi alineatul (6) se introduce un nou alineat, alineatul (6'), cu urmitorul
cuprins:

"(6') Pentru o instalatie nucleard compusi din mai multe module cu functionalitate proprie,
identice ca proiect, autorizatiile se elibereazd pentru numérul total de module prevazute prin
proiectul de ansamblu al instalatiei nucleare respective. In acest caz, titularul de autorizatie va
notifica la CNCAN planificarea realizarii instalatiei in ansamblu, precum si a fiecarui modul in
parte, in vederea stabilirii programului de control si a activitatilor specifice care necesitd avize si
aprobdri conform reglementarilor in vigoare. "

14. La articolul 8, dupi alineatul (8) se introduce un nou alineat, alineatul (8'), cu urmitorul
cuprins:

" (8") Pentru autorizarea reactoarelor nucleare sunt aplicabile urmatoarele faze de autorizare:
a) autorizarea proiectului, dupé caz;
b) amplasarea;
c) constructia i montajul;
d) punerea in functiune;
e) exploatarea;

f) dezafectarea. "

15. La articolul 25, dupd alineatul (4) se introduc sase noi alineate, alineatele (5), (6) (7), (8), (9)
si (10), cu urmatorul cuprins:

"(5) Titularul de autorizatie are obligatia si asigure implementarea cerintelor de securitate nucleara
si securitate radiologica cu prioritate in fata oricaror alte cerinte sau interese, inclusiv a celor legate
de performanta economic4, stiintifica sau de respectarea termenelor planificate ale activitatilor.

(6) Titularul de autorizatie are obligatia sd asigure cid proiectul, amplasarea, constructia si
montajul, punerea in functiune, exploatarea, supravegherea, intretinerea, testarea si inspectiile in
exploatare, precum si dezafectarea instalatiilor nucleare se realizeaza in conformitate cu
standardele si reglementarile aplicabile, tindnd cont de cele mai bune practici din industria nucleara
recunoscute la nivel international.

(7) Titularul de autorizatie are obligatia s isi mentina si si isi dezvolte:
a) capabilititile tehnice si resursele materiale si de personal proprii;

b) accesul permanent la asistenta tehnica de specialitate si stocuri suficiente de piese de schimb,
componente si echipamente, din partea proiectantilor si / sau fabricantilor originali ai sistemelor,
structurilor, echipamentelor si componentelor instalate sau a unor companii specializate a ciror
capabilitate tehnica este recunoscuta oficial de proiectantii si / sau fabricantii originali si care detin
experientd practicd relevantd in instalatia nucleard respectiva sau in instalatii similare, pentru
mentinerea proiectului aprobat/autorizat, in conformitate cu cerintele privind controlul

4



configuratiei de proiectare, precum si pentru evitarea produselor contrafacute, frauduloase sau
suspecte.

(8) Titularul de autorizatie are obligatia sd asigure pregditirea si calificarea personalului in
conformitate cu reglementarile nationale si cu cele mai inalte standarde si bune practici
recunoscute in industria nucleard la nivel international.

(9) Titularul de autorizatie are obligatia sd implementeze politici si méasuri adecvate pentru
atragerea, recrutarea, selectia, angajarea, dezvoltarea si pastrarea personalului cu functii
importante pentru securitatea nucleard, inclusiv prin salarizarea competitiva, ludnd ca referinta
conditiile oferite de organizatiile similare din industria nucleard din Uniunea Europeand si din
tarile furnizoare de tehnologii, instalatii, materiale si echipamente nucleare destinate utilizarii pe
teritoriul Romaniei, pentru calificarile, functiile si atributiile echivalente.

(10) Titularul de autorizatie are obligatia sd asigure verificarea prealabila, precum si verificarea
periodica, cel putin o daté la 3 ani, prin metode specifice, a probitatii tuturor persoanelor care au
acces in mod regulat in punctele de lucru vitale din cadrul instalatiilor nucleare si avizarea acestora,
conform legii, de organele competente in domeniul sigurantei nationale. "

16. La articolul 31, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alineatul (4), cu urmatorul
cuprins:

"(4) Personalul CNCAN care desfasoara activititi de control pe amplasamentul si in interiorul
instalatiilor nucleare sau radiologice beneficiazd pe perioada controlului de drepturile aferente
incadrarii locurilor de muncé respective in conditii deosebite, in conformitate cu legislatia in
vigoare. "

17. La articolul 35, dupi litera c) se introduce o noud literd, litera c!), cu urmétorul cuprins:

"c!) verificd, evalueazi si accepts, avizeazi sau aproba, dupa caz, in procesul de autorizare si pe
toatd durata de valabilitate a autorizatiilor, manualele, procedurile, planurile, programele, precum
si alte documente ale titularului de autorizatie specificate in reglementarile si autorizatiile emise
de CNCAN; "

18. La articolul 35, dupa litera f') se introduce o nou literd, litera f°), cu urmatorul cuprins:

"f?) initiaza, implementeaza, participa la realizarea si efectueazi managementul proiectelor de
cooperare, asistentd, educatie si pregatire profesionald, cercetare si dezvoltare, finantate prin
fonduri proprii si/sau prin fonduri externe obginute prin programele de cooperare si asistentd
internationald, in domeniul siu de competenta; "

19. La articolul 35, litera h) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"h) controleaza, potrivit legii, si asigura aplicarea legislatiei europene, a prevederilor tratatelor si
conventiilor internationale si a reglementarilor nagionale in vigoare in domeniul nuclear; "



20. La articolul 35, dup4 litera h) se introduc 5 noi litere, literele h'-h%), cu urmatorul cuprins:

"h') implementeazi procesul de autorizare, conform prevederilor prezentei legi, pentru toate
activitafile, instalatiile si sursele de radiatii ionizante previzute in lege;

h?) controleaza respectarea prevederilor prezentei legi si a reglementirilor emise de CNCAN,
precum si conformitatea cu limitele si conditiile din autorizatiile emise de CNCAN;

h*) efectueazd verificari, masuritori, analize, inspectii si evaluiri tehnice de specialitate in
domeniile securitatii nucleare, securitatii radiologice, protectiei fizice, controlului de garantii
nucleare, gestiondrii deseurilor radioactive si a combustibilului nuclear uzat, precum si alte
evaludri necesare pentru implementarea proceselor de autorizare si control conform prevederilor
prezentei legi;

h*) asigurd pregitirea profesionald initiald si continui a personalului de specialitate cu
responsabilitéti in implementarea atributiilor CNCAN;

h°) dezvoltd si implementeaza un sistem de management propriu, pentru sustinerea activititilor de
reglementare, autorizare i control si pentru asigurarea prioritatii pentru securitatea nucleara. "

21. La articolul 35, litera m) se modifica si va avea urmdtorul cuprins:

"m) constituie punct national de contact pentru controlul reglementat precum si pentru toate
proiectele si activitdtile internationale de cooperare tehnicd, schimb de experientd si pregitire
profesionald in domeniul reglementarii, autorizdrii, controlului si asigurdrii implementarii
cerintelor de securitate nucleard, securitate radiologicd, protectie fizica, garantii nucleare,
gestionarea deseurilor radioactive si a combustibilului nuclear uzat, prevenirea si combaterea
traficului ilicit de materiale nucleare si alte materiale radioactive, precum si in domeniul pregatirii
si raspunsului la situatii de urgenta radiologicd si/sau nuclear; "

22. Laarticolul 35, dupi litera s) se introduce o noui literd, litera s'), cu urmitorul cuprins:

"s') elaboreazi Strategia nationald de securitate si siguranti nuclear; "

23. La articolul 40, dupd alineatul (4), se introduc doud noi alineate, alineatele (5) si (6) cu
urmdtorul cuprins:

“(5) In calitate de punct national de contact pentru urgente nucleare si radiologice, CNCAN este
responsabil pentru implementarea mecanismelor de asistentd internationald, in conformitate cu
prevederile Conventiei cu privire la asistentd in caz de accident nuclear sau urgenta radiologici;

(6) In termen de 90 zile de la publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
Guvernul adoptd prin Hotarare de Guvern, Regulamentul privind accesarea si implementarea
mecanismului de asistentd internationald RANET.”

24. Articolul 41 se modifica si va avea urmétorul cuprins:



"Art. 41. - Operatiunile cu produsele cu dubla utilizare in domeniul nuclear, prevdzute in anexa nr.
1, se aproba, in conditiile legii, de citre Ministerul Afacerilor Externe, prin Departamentul pentru
Controlul Exporturilor - ANCEX, autoritatea nationald in domeniul controlului exporturilor de
produse cu dubli utilizare, cu conditia prezentarii autorizatiei eliberate d¢ CNCAN. "

25. Articolul 42 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

"Art. 42. - Autoritatea Vamald Romana din cadrul Ministerului Finantelor controleaza si admite
intrarea in fard sau iesirea din tard, pe baza autorizatiei emise de CNCAN, a bunurilor pentru care
prezenta lege impune autorizatie. "

26. Articolul 44, litera b) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

“b) cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea unor drepturi, nerespectarea art. 38 alin. (21) si
(22) si efectuarea neautorizatd a unor activititi prevazute la: art. 2 lit. a) privitoare la punerea in
functiune, functionarea de proba, exploatarea, modificarea, dezafectarea, importul si exportul
instalatiilor nucleare; art. 2 lit. c), ¢!),c?),c?), daci instalatiile radiologice, materialele nucleare sau
radioactive, deseurile radioactive si generatoarele de radiatii prezint3 un risc nuclear ori radiologic
deosebit; art. 2 lit. e) si f) si art. 28 alin. (2), dacd materialele nucleare sau radioactive, deseurile
radioactive si generatoarele de radiatii prezinta un risc nuclear ori radiologic deosebit.”

27. La anexa nr. 1, punctul 2 se modifici si va avea urmétorul cuprins:

"2. sisteme, structuri, echipamente si componente aferente special concepute sau fabricate pentru
reactoare nucleare; "

28. La anexa nr. 2, punctul 6° se modifici si va avea urmitorul cuprins:

"6°. control reglementat - orice formi de reglementare, autorizare si control aplicati activititilor
umane pentru asigurarea respectdrii cerinelor privind protectia impotriva radiatiilor ionizante,
securitatea nucleard si a oricdror alte cerinte prevazute in lege si in reglementirile specifice din
domeniul nuclear; "

29. La anexa nr. 2, punctul 24 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

"24. reglementéri - documente care contin cerinte obligatorii si recomandéri in domeniul nuclear,
emise de autoritatea competentd conform art. 5; acestea includ norme, ghiduri, regulamente,
ordine, prescriptii tehnice, instructiuni, manuale si proceduri; "

30. La anexa nr. 2, dupd punctul 45 se introduce un nou punct, punctul 46, cu urmatorul cuprins:

"46. cultura de securitate nucleard - ansamblul caracteristicilor, atitudinilor si comportamentelor
indivizilor, organizatiilor si institutiilor care servesc la sustinerea si imbunitifirea securitatii



nucleare §i care asigurd cd aspectele de securitate nucleard si protecfie impotriva radiatiilor
ionizante au prioritate i primesc atenia corespunzitoare in functie de importanta lor. "

Art. II. - (1) Autorizatiile i permisele de exercitare, emise de Comisia Nationala pentru Controlul
Activitdtilor Nucleare inainte de intrarea in vigoare a prezentei legi, isi mentin valabilitatea pana
la termenul prevazut de acestea.

(2) Pentru cererile de autorizare aflate n curs de solutionare la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, se aplicd dispozitiile legale in vigoare la data depunerii cererii.

Art. [II. - Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea si
controlul activitétilor nucleare, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 552 din
27 iunie 2006, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu modificarile i completirile
aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dandu-se
textelor o noud numerotare.

Art. [V. - Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de la data publicérii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea [.

Art. V. - La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abrogé pozifia nr. 11 din anexa nr. 1 la
Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritdfi §i institutii publice, rationalizarea
cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia
Europeand si Fondul Monetar Internagional, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 761 din 9 noiembrie 2009.



