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Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernutui nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterit actufui normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Justitiei

2.2. Descrierea situatiei actuale

| Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), democratia
reprezintd un element fundamental al ordinii publice europene si unicul model politic
compatibit cu Conventia pentru apararea drepturitor omului si a libertdtilor fundamentate.
Printre caracteristicile unei societati democratice, CEDO enumera in practica sa pluralismul,
toleranta si spiritul de deschidere. Aldturi de partidele politice, asociatiile si fundatiile
infiintate in scopuri diverse - intre care protectia patrimoniului cuttural si spiritual,
urmarirea unor scopuri sociale sau economice, proclamarea si predarea unei religii, cautarea
unei identitati etnice sau afirmarea unei constiinte minoritare - sunt importante pentru
buna functionare a democratiei. Pluralismul se sprijind pe recunoasterea si respectut
diversitdtii si dinamismului traditiilor culturale, identitatilor etnice si culturale,
convingerilor religioase si ideilor si conceptelor artistice, literare si socio-economice. Este
firesc, atunci cand o societate civild functioneaza corect, ca cetatenii sa participe intr-o
mare masura {a procesul democratic prin intermediul asociatiitor in cadrul carora se pot
reuni st urmari scopuri comune.

Posibilitatea pentru cetateni de a infiinta o persoana juridica cu scopul de a actiona colectiv,
Tntr-un domeniu de interes comun reprezinta unul dintre cele mai importante aspecte ale
dreptului la libertatea de asociere, in absenta caruia acest drept este golit de orice
semnificatie. Maniera in care legislatia nationald consacra aceasta libertate si aplicarea
acesteia n practica de cétre autoritdti sunt revelatoare cu privire la starea democratiei
ntr-un stat de drept.




Libertatea de asociere nu este insa absolutd, statul dispunénd de dreptul de a urmari
conformitatea scopului si activititilor unei asociatii sau fundatii cu regulile stabilite prin
legislatie, in special cele care urmaresc impiedicarea acesteia sa-si concentreze eforturile
asupra realizarii unui obiectiv care submineaza valorite protejate de Conventie (a se vedea,
intre altele, Altinkaynak si altii c. Turciei, hot. din 15.01.2019, par. 29 - 30; Uniuneg
Nationald Turcd si Kungyun c. Bulgariei, hot. din 8.06.2017, par. 33, 36; Costel Popa c.
Romaniei, hot. din 26.04.2016, par. 31).

fl.  Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu
modificari si completéri prin Legea nr. 246/2005' (in continuare O.G. nr. 26/2000) a fost
supusa de-a lungul timpului unor interventii legistative retativ frecvente (unele urmarind
remedierea unor probleme aparute in practica, altele fiind generate de necesitatea
transpunerii in legislatia nationala a unor acte normative ale Uniunii Europene), care au
avut drept efect, uneori, aplicarea neunitara ori greoaie a actului normativ, dar si
afectarea, pe alocuri, a substantei acestuia.

Totodata, de {a momentul adoptarii si aprobarii prin lege a acestui act normativ si pana in
prezent, in contextut dinamicii evolutiei mediului asociativ, dar si a retatiilor sociale in
general, necesitatea unor interventii legislative asupra acestui act normativ a fost resimtita
atat la nivelul societatii civile, cat si la nivelul institutiilor cu atributii In materie.

Astfel, in considerarea imperativului asigurarii unui cadru legat menit sa asigure exercitareg
in cele mai bune conditii a dreptului de asociere, Ministerul Justitiei a demarat inca din
anul 20212 un demers extins de consultare atat cu mediul asociativ, cat si cu institutiile
implicate, potrivit competentelor legale, in aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 26/2000.

in cadrut procesului de consultare mai sus mentionat au fost semnalate o serie de dificultati
practice, precum: procedura greoaie si de durata atat pentru inscrierea asociatiitor si
fundatiilor in Registrul asociatiilor si fundatiilor tinut la grefa judecatoriei din circumscriptia
in care urmeaza sa isi aibd sediul persoana juridica soticitanta, cat si pentru inscrierea
modificarilor statutului, lipsa unei evidente clare a informatiilor referitoare la asociatii si
fundatii; dificultati de intelegere si aplicare a reglementarilor privind recunoasterea
statututui de utilitate publica; existenta unor lacune legislative, cum ar fi, de exempluy,
nereglementarea posibilitatii de infiintare de sucursale de catre fundatii ori a impostbilitatii
entitatilor neguvernamentale de a solicita retragerea statutului de utilitate publica; durata
mare de timp pentru parcurgerea procedurii de lichidare; existenta unor inadvertente ale
legislatiei in vigoare - multe dintre acestea fiind generate si de interventiile legislative
succesive asupra acestui act normativ - fapt ce ingreuneaza aplicarea acestor dispozitii,
fiind astfel necesara o asanare a cadrului normativ in materie.

in acelasi timp, in Hotararea din 24 martie 2020, pronuntata in cauza Cegolea ¢. Romdniei,
CEDO a constatat o serie de lacune n procedura acordarii statutului de utilitate public,

! Publicatd in Manitorul Oficial at Ramaniei, Partea |., nr. 656/2005.
? Detaliat la Sectiunea a 6-a, pct. 6.2



criticand, in esentd, neclaritatea si incoerenta procesului decizionat, precum si faptul cd
acordarea statutului de utilitate public este l3sata la latitudinea executivului, chiar daca
persoana juridica fara scop lucrativ solicitantd indeplineste cerintele legale, iar refuzul
executivului de a acorda acest statut poate face obiectul unui control jurisdictional limitat,
care permite instantelor si verifice indeplinirea conditiilor legale pentru obtinerea
statutului de utilitate publica, fard s le confere acestora si competenta de a acorda statutul
respectiv.

Toate aceste elemente justificd o interventie substantiala asupra Ordonantei Guvernutui
nr. 26/2000, cu scop reformator si care urmareste dezideratul garantarii pe deplin a
libertatii de asociere.

2.3. Schimbari preconizate

in urma analizérii propunerilor primite in procesut de consulare extins anterior amintit,
referitoare la disfunctionalititile aparute in aplicarea prevederilor ordonantei, a studierii
elementelor de drept comparat si a standardelor internationate in materie, precum si &
considerentelor hotirarii CEDO in cauza Cegolea, au fost identificate o serie de solutii
legislative de Tmbundtitire a cadrului legal in materia asociatiilor §i fundatiilor, mai jos
detaliate, pe capitole. Astfel: :

I Cu privire la Capitolut I - Tnfiintarea asociatiilor si a fundatiilor

Majoritatea asociatiilor si fundatiilor au semnalat, in cadrul procesului de consultare, ca
una dintre principalele probleme cu care se confrunta in mod constant mediul asociativ este
durata desfasurdrii procedurilor judiciare. in vederea identificarii instrumentelor legale prin
care s fie salvgardate aspectele pozitive si eliminate cele negative, in urma evaluarii
preliminare reatizate au fost luate in considerare unele solutii de reglementare care
presupun pastrarea procedurilor judiciare gratioase (necontencioase} privitoare la existenta
asociatiilor si fundatiilor, ins ajustarea acestora astfel incat sa fie asigurata simplificarea,
rapiditatea si eficienta acestora (de exemplu, dandu-se prioritate modalitdtilor de
comunicare prin mijloace electronice), dar si restrangerea rotului judecatorului exctusiv la
aspectele care impun un control jurisdictional efectiv. De asemenea, au fost identificate
acele formalitati care ingreuneaza procedurile si a céror utilitate nu a fost doveditd in
practica.

in concret, proiectul de lege propune, in esenta:

- standardizarea cererii de inscriere a asociatiet in Registrul asociatiilor si fundatiilor, al
carei formular va fi aprobat prin ordin al ministrului justitiei [a se vedea art. 7 alin. (2) i
art. IV alin. (2) lit. a)];

- evidentierea posibilitatii transmiterii formularului si prin mijloace moderne de comunicare
(posibititate reglementatd actualmente, de altfel, si de normele de drept comun in materie
procesual-civild), prin inserarea unei mentiuni exprese in acest sens in cuprinsut textului;
- calitatea mandatarului desemnat pentru a desfasura procedura de dobandire a
personalitatii juridice nu mai este conditionata de calitatea de membru asociat in viitoarea
entitate, acesta putand fi orice persoana desemnata prin contract de mandat;




- eliminarea cerintei depunerii unei traduceri legalizate pentru inscrierea unei asociatii ce
are denumirea intr-o limb3 straina, fiind apreciatd suficientd depunerea unei traduceri
simple (nelegalizate). Tn plus, procedura legalizérii traducerii genereaza costuri
suplimentare la infiintarea asociatiilor i fundatiilor;

- instituirea unui criteriu obiectiv pentru inscrierea unei asociatii sau fundatii care foloseste
in denumirea sa cuvintele ,national” sau ,roman”, respectiv imprejurarea ca scopul si
obiectivele previzute in statutul persoanei juridice denotd desfasurarea unei activitati in
interes general, chestiune care este |3sat la aprecierea instantei (fiind eliminata cerinta
acordului preatabil al Secretariatului General al Guvernului);

- stabilirea unui termen mai tung (7 zile, care curge de la inregistrarea cererii) pentru
verificarea legalitatii formularului de cerere si a documentelor depuse in vederea dobandirii
personalitatii juridice (instantele judecatoresti au semnalat imposibilitatea obiectiva de
respectare a termenului de 3 zile de verificare a indeplinirii conditiilor si de solutionare a
cererilor de acordare a personatitatii juridice a asociatiilor si fundatiilor);

- instituirea unui termen de maximum 45 de zile pentru remedierea neregularitatitor
constatate, care curge de la inregistrarea formularului de cerere (pentru a asigura
celeritatea procedurii}, in scopul evitarii respingerii/anularii cererii si al introducerii ei
ulterioare (ceea ce ar presupune plata unei noi taxe de timbru, precum si alte cheltuieli
suplimentare);

- spre deosebire de reglementarea actuald, reglementarea propusa prin proiect lasa
posibilitatea judecatorului de a proceda la inscrierea asociatiei in Registrul asociatiilor si
fundatiilor atunci cand neregularitatile au fost inlaturate (deci de a da curs cererii de
inscriere), chiar daca reprezentantul asociatiei, desi a fost legal citat, nu s-a prezentat
(solutia in vigoare prevede c&a daca reprezentantul asociatiei lipseste in mod nejustificat,
judecatorul va respinge cererea de inscriere prin incheiere motivata). Modificarea propusa
prezintad avantajul de a intatura un formalism excesiv al actualei reglementari si de a reduce
costurile suportate de catre partile interesate;

- alte modificdri: prin proiect se aduc unele clarificari pentru eliminarea unor interpretari
diferite aparute in practica in ceea ce priveste activitatea filialelor (actele pe care acestea
le pot incheia in nume propriu, respectiv acte juridice de administrare si conservare,
mentionarea expresa ca scopul si obiectivele filialei nu pot fi diferite de cele ale asociatiei)
ori cu privire la notiunea de patrimoniu (pentru acuratete si corelare cu conceptia
promovaté de noul Cod civil in materia patrimoniului); acoperirea unei lacune legistative in
ceea ce priveste posibilitatea infiintarii unor sucursale de catre fundatii (in prezent, aceasta
posibilitate este prevazutd numai pentru asociatii).

H. Cu privire la Capitolul [l - Organizarea si functionarea asociatiilor si a fundatiilor
Proiectul de lege aduce o serie de imbunétatiri si in ceea ce priveste aspectele de organizare]

si functionare a asociatiilor si fundatiilor, dupa cum urmeaza:

- s-a apreciat necesara corelarea cu prevederile Codului Civit a prevederilor in vigoare care
reglementeaza obligativitatea actelor emise de catre adunarea generala, in calitate de
organ de conducere al asociatiei (art. 23), intrucat reglementarile in vigoare reitereaza doar:




partial prevederile Codului civil, aspect care poate conduce la interpretari diferite, fiind
tuate in considerare inclusiv dificultatile intdmpinate in practica in aplicarea acestui text;
astfel, se impune completarea art. 23 din Ordonanta, in sensul reludrii si adaptarit, pentru
aceastd materie, a prevederilor art. 212 alin. (2) Cod civil; astfel, textul propus de proiect
(,Fata de terti, hotararile luate de adunarea generald, n limitele legii si ale statutului,
sunt opozabile numai de la data publicarii lor in Registrul asociatiilor si fundatiilor, in
cazurile si conditiile prevazute de lege, in afara de cazul in care se face dovada ca acestia
le cunosteau pe altd cale.”) reprezintd o reiterare adaptata specificului materiei
persoanelor juridice fara scop lucrativ a prevederilor art. 212 alin (2) din Codut civit, carel
conditioneaza opozabilitatea actelor organului de conducere de pubticarea lor sau, dupa
caz, de informarea efectiva a tertilor;

- tot pentru o corelare cu prevederite Codului civil, se propune introducerea unei prevederi
in sensul c hotararea definitivd de anulare va fi mentionatéd in Registrul asociatiilor $i
fundatiilor, fiind opozabila de la aceasta data fata de orice persoana, inclusiv fata de
membrii asociati [propunerea are in vedere indeplinirea cerintelor de publicitate a hotararii
judecatoresti definitive prin care a fost anulata hotararea adunarii generale, contrara legii
sau dispozitiilor cuprinse in statut. Completarea propusa a avut in vedere textul de principiu
ce se regaseste la art. 216 alin. (5) Cod civi’};

- necesitatea unor clarificari in ceea ce priveste puterea de reprezentare, aceasta fiind o
chestiune cu care organizatiite neguvernamentale se confruntd in practica in cursul
desfasurarii activitdtilor curente. Astfel, prin proiect se prevede ca actele de dispozitie]
asupra bunurilor asociatiei pot fi incheiate in temeiul puterilor conferite reprezentantilor
legali ai acesteia, dupd caz, prin lege, statut sau hotarérile adunarit generale, nefiind
necesara o procurd speciald si in forma autenticd in acest scop, chiar daca actele de
dispozitie trebuie incheiate in forma autentica. De altfel, o prevedere similara se regaseste
si in legislatia in domeniul societar;

- pentru asigurarea securitatii circuitului civil este necesara si o corelare cu prevederile
Codului civil [(art. 211 alin. (2)] in ceea ce priveste actele incheiate de catre consiliut
director, in sensul ci acestea nu pot fi anulate pentru simptul fapt ca persoanele care fac
parte din acesta sunt incapabile ori incompatibile, dupa caz, sau pentru ca acestea au fost
numite cu incalcarea dispozitiilor legale ori statutare, daca nu s-a produs o vatamare;

- din practica a reiesit nevoia unei clarificari a naturii juridice a "mandatului” persoanei
imputernicite cu functii executive de catre consiliul director (director/administrator} caruia
i-au fost delegate o parte dintre atributiile consiliutui director. In observatiile formulate de|
societatea civild s-a aratat cd foarte multe organizatii au o persoana imputernicita de
consiliul director care s& asigure functia executiva a persoanei juridice fara scop lucrativ,
fara a exista o actiune judiciara specifica pentru inscrierea acesteia in Registrul asociatiilor
si fundatiilor, acest lucru fiind de naturd sa creeze inconveniente practice in relatia de
reprezentare a organizatiei in fata tertilor. Dat fiind faptul ca persoana imputernicitd cu

f A.rt,‘ 2116 alin. {5) C.civ. - ,Hotdrarea definitivd de anulare va fi mentionata In registrut public in care este inregistrat3 persoana
juridica, fiind opozabila de ta aceastd data fatd de orice persoan3, inclusiv fatd de membrii acelei persoane juridice”.



functii executive are (5i) calitatea de beneficiar real, este cu atat mai necesara existenta
unui text expres referitor la obligativitatea declararii i jnregistrarii acesteia (potrivit
textului propus prin proiect, consiliut director poate imputernici una sau mai multe persoane
cu functii executive, inclusiv persoane care nu au calitatea de asociat ori sunt straine dej
asociatie, pentru a exercita atributiile prevdzute de lege, iar imputernicirea se comunic
instantei competente in vederea inregistrarii acestor persoane prevazute n Registrul
asociatiilor si fundatiilor);

- proiectul de lege propune eliminarea obligativitatii numirii unui cenzor sau, dupa caz, a
unei comisii de cenzori atunci cand numarul asociatilor este mai mare de 15, respectiv de
100. Propunerea a fost formulati ca urmare a soticitarilor primite din partea societatii
civile, dar si in considerarea rolului pe care il au cenzorii in cadrul persoanei juridice fara
scop lucrativ (competentele cenzorului sau ale comisiei de cenzori sunt, datoritd naturii
mandatului acestora, limitate de vointa privata a asociatiei). Totodatd, se propune, similar
legisiatiei in materia dreptului societar, in ceea ce priveste asociatiile al céror activ
patrimonial depaseste 16.000.000 de lei, instituirea obligativitatii numirii unei comisii de
cenzori, avind in vedere amploarea activitatii desfasurate de catre acestea.

11l. Cu privire {a Capitolul IV - Modificarea statutului asociatiei sau fundatiei $i indeplinirea
formalitatilor de publicitate. Fuziunea si divizarea

O alta cerintd constanta a mediutui asociativ in procesul de consultare pentru identificarea
problemelor cu care acestea se confrunta a fost aceea referitoare la gasirea unor solutii
tegislative pentru o procedura mai supld si mai rapida in ceea ce priveste inscrierea
modificdrilor cu privire la statut in registrul asociatiilor si fundatiilor, cu precadere atunci
cand modificérile privesc componenta organelor de conducere si administrare ori sediul
asociatiei.

Pornind de {a imperativul asigurdrii unui cadru legal menit s& permita exercitarea in cele
mai bune conditii a dreptului de asociere, garantat de art. 40 din Constitutia Romaniei, la
elabararea propunerilor de texte au fost avute in vedere urmatoarele considerente:

- asociatiile si fundatiile sunt perscane juridice farad scop lucrativ, infiintate ca rezultat al
exercitarii dreptului constitutional de asociere;

- in privinta asociatiilor si fundatiilor, limitele stabitite de constitutie in exercitarea acestui
drept fundamental privesc scoput si activitatea, dar si caracterut asociatiei, care rezulta din
modul de constituire.

In ceea ce priveste limitele privind membrii asociatiilor, acestea privesc de fapt numai
partidele politice, avand in vedere rolul lor in viata politicd si statald - art. 40 alin. (3) din
Constitutie.

A fost avut in vedere si paragraful 43 din Recomandarea CM/Rec(2007)14 a Comitetului
Ministrilor al Consiliului Europei privitoare la statutul organizatiilor neguvenamentale in
statele membre, potrivit ciruia numai in ipoteza in care sunt operate modificari alej




statutului din perspectiva denumirii, a scopului sau a obiectivelor asociatiel sa fie necesara
aprobarea autoritatii competente.

Asa fiind, prin proiect a fost facuta distinctia clara intre fiecare tip de modificari survenite]
in timpul existentei unei persoane juridice fara scop lucrativ, fiind evidentiat pentru fiecare
modificare in parte ce functie indeplineste publicitatea acestor modificari in Registrul
asociatiilor si fundatiilor dupd cum urmeaza:

- modificarea denumirii, precum si a scopului §i obiectivelor asociatiei se face prin
inscrierea modificarii in Registrul asociatiitor si fundatiilor aflat la grefa judecatoriei in a
cirei circumscriptie isi are sediut asociatia (potrivit unei proceduri necontencicase
simplificate). Numai pentru aceasta ipoteza inscrierea are efect constitutiv;

- modificirile survenite cu privire la membrii organului de conducere, administrare si control
ori cu privire la sediul asociatiei si fundatiei vor fi inscrise in Registrul asociatiilor si
fundatiilor pentru opozabilitate fata de terti, de catre grefierul desemnat de presedintele
instantei (fara parcurgerea procedurii necontencioase);

- tot fara alte formalitati vor fi inscrise de grefier si celelalte modificari aduse statutului,
insa aceste cazuri de publicitate au o functie pur declarativa, informativa.

- similar procedurii de inscriere a asociatiei/fundatiei in registrut asociatiilor si fundattilor,
se propune si cazut Tnscrierii modificarii statututui un formular de cerere, pe care entitatea
neguvernamentala il transmite instantei in a carei circumscriptie isi are sediul asociatia,
insotit de unele documente prevazute de lege;

- referitor la beneficiarul real, proiectul urmareste clarificarea problemelor ridicate in
practicd cu privire la obligativitatea depunerii declaratiei privind beneficiarul real.

IV. Cu privire la Capitolul VI - Obtinerea statutului de utilitate publica a
asociatiilor, fundatiilor si federatiilor

Institutia recunoasterii statutului de utilitate publicA a fost reconfigurata pe baza
considerentelor hotararii CEDO in cauza Cegolea ¢. Romdniei, cu luarea in considerare si a
propunerilor primite din partea societatii civile , la care s-a facut anterior referire. in
esenta, modificarile propuse vizeaza:

- reconsolidarea conceptuald a institutiei utilitatii publice, potrivit sensului dat de
legiuitorut constituant¥{ (practica acumulata cu privire la evatuarea indeptinirii conditiilor
pentru acordarea statdtului de utilitate publica, dar si modificarile legislative succesive si
lipsite de o fundamentare aprofundata cu privire la principiile generale sau fundamentale

* Potrivit prevederilor art. 136 alin. {4) din Constitutia Romaniei titularii dreptului real de felosintd gratuita sunt institutiite de
utilitate public care le conferd aptitudinea de a poseda, folosi i dispune de bunul dat in folosintd, in conditiile stabilite de tege
si actul de constituire. Cu privire la titularii acestui drept, respectiv institutiite de utilitate publicd, nu pot fi decat persoane
juridice de drept privat, deoarece pentru institutiile publice se poate constitui tot cu titlu gratuit dreptut de administrare, mai

exact este vorba despre perscanele juridice canstituite conform OG nr. 26/2000 care au obtinut statutui de utilitate publica.



ale serviciului public/utilititii publice au condus la o diluare a notiunii de institutie de
utilitate publicd, astfel cum aceasta este reglementata in Constitutia Romantei}.

S-a mai semnalat c& prin definitia datd utilititii publice se creeazd o suprapunere la nivelul
conceptelor intre asociatia sau fundatia care se infiinteaza in realizarea unui interes general
sau al unei colectivitati si asociatia sau fundatia care este recunoscuta ca fiind de utilitate
publicd, ulterior infiintarii, dar care, conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Ordonanta, trebuie
s& desfisoare activititi de interes general sau al unor colectivitati.

De altfel, toate asociatiile si fundatiile, cu exceptia celor infiintate in interes personal
nepatrimonial, desfasoara activitdti in domenii de interes general sau al unor colectivitati.
Asa fiind, a fost redefinit statutul de utilitate publicd, prin raportare la trasaturile esentiale
ale acestei institutii, respectiv continuitate si satisfacerea unui interes public general sau
al unei colectivitati.

- eliminarea confuziilor si dificultatilor in aplicarea dispozitiilor legale care guverneaza
materia recunoasterii statututui de utilitate publica, intervenite mai ales dupa modificarile
legislative succesive asupra Ordonantei Guvernului nr. 26/2000.

in acest sens, proiectul de lege propune atat o reconfigurare a conditiilor necesare pentru
dobandirea statutului de utilitate publicd, cu pastrarea, in esenta, a celor existente de legel
{ata, cat si o reevaluare a documentelor care insotesc cererea de recunoastere a statututui
de utilitate publica, cu pastrarea conceptiei si filosofiei reglementarii actuale, fiind insa
eliminata cerinta depunerii tuturor documentelor la care autoritatile pubtice au acces (in
principal, prin consultarea Registrului asociatiilor si fundatiilor); de asemenea, proiectul are
in vedere si aspecte precum eliminarea paraletismelor legislative, efectuarea distinctiilor
intre conditiile ce trebuie indeplinite pentru obtinerea statutului de utilitate publica si
documentele care fac dovada indeplinirii acestora si uniformizarea terminotogiei folosite,
inctusiv prin corelarea cu dispozitiile cuprinse in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codut administrativ, cu madificarile si completarile utterioare;

- schimbarea de conceptie in ceea ce priveste acordarea statututui de utilitate publica, in
considerarea recentei practici a Curtii Europene a Drepturilor Omului {cauza Cegoleq
impotriva Romdniei). Potrivit practicii actuale, acordarea acestui statut privilegiat
reprezintd o optiune a Executivului, care poate respinge o asemenea cerere chiar daca
entitatea neguvernamentald indeplineste conditiile prevazute de lege pentru acordarea
acestui statut. Prin proiect se inlatura posibilitatea Guvernului de a decide {discretionar} cu
privire la acordarea sau nu a statutului de utititate publicd, indeplinirea conditiilor
prevazute de lege pentru acordarea statutului de utilitate publicd conducind ta acordarea
acestui statut; spre deosebire de reglementarea actuald, decizia recunoasterii utilitatii
publice revine autoritatii publice centrale competente in domeniul in care activeazad
asociatia sau fundatia solicitantd, care va emite un ordin in acest sens. in cazul in care
asociatia sau fundatia isi desfasoard activitatea in sfera de competentd a mai multor,
autoritati publice centrale, acestea vor coinitia ordinul privind recunoasterea statututui de




utilitate publica, aspect ce determina implicit scurtarea procedurii de acordare a statutului
de utilitate pubticd. De asemenea, a fost previzut expres ca in ipoteza in care numai una
dintre autoritétile competente constatd ca sunt indeplinite conditiile prevazute de lege,
recunoasterea se face, in acelasi termen, prin ordin al conducatorului acesteia (fiind astfel
preintdmpinat3 aparitia unor situatii simitare celor aparute in cauza Cegolea ¢. Romdéniei}.

- reconfigurarea procedurii de analizare a cererii de recunoastere a statutului de utilitate
pubticd, prin: instituirea unor dispozitii clare referitoare la procedura de urmat in cazul
indeplinirii sau, dupé caz, al neindeplinirii conditiilor previzute de lege pentru acordared
statutului de utilitate publica; instituirea unor termene clare in cuprinsul procedurii
mentionate mai sus; instituirea unui temei expres in cadrul acestei proceduri care acorda
posibilitatea autorititii administratiei publice centrale sa solicite asociatiei ori fundatiei
solicitante completarea documenteltor depuse in sustinerea cererii sale;

- reamenajarea prevederitor privitoare la drepturile si obligatiile asociatiilor si fundatiilor
cu statut de utilitate publicd; in acest sens, amintim, cu titlu de exemplu: obligativitatea
motivarii refuzului de a-i atribui asociatiei/fundatiei recunoscute ca fiind de utilitate
publicd atribuirea in folosintd gratuitd a bunurilor proprietate publicd; transmiterea
rapoartelor de activitate si a situatiilor financiare anuale numai autoritatii administratiei
publice centrale, care va avea obligatia de a le afisa pe pagina proprie de internet si,
totodatd, de a le transmite Secretariatului General at Guvernului, in vederea afisarii lor pe
pagina de internet a acestei institutii (se indeplineste astfel un dublu scop, acela de a scuti
asociatia sau fundatia careia i-a fost recunoscuta utilitatea publica de indeplinirea unor
formalitati impovaratoare si inutile si in acelasi timp asigurarea unei evidente clare a
indeplinirii de catre toate asociatiile si fundatiile recunoscute de utilitate publicd a
obligatiilor ce le incumba potrivit tegii); filiala unei asociatii sau fundatii recunoscuta ca
fiind de utilitate publica se poate prevala, in actele juridice pe care reprezentantii acesteia
urmeaza sa le incheie in conditiile legii, de statutul de utilitate publica al asociatiei sau
fundatiei, avand in vedere ca toate actele pe care aceasta urmeaza sa le incheie se
circumstantiaza scopului acesteia, recunoscut de utilitate publica;

- reconfigurarea competentei institutionale in ceea ce priveste retragerea statutului de
utilitate publica; din ratiuni de asigurare a simetriei, se propune ca retragerea statutului de
utilitate publicad sa fie efectuata tot prin ordin al conducatorului autoritdtii care a
recunoscut statututui de utilitate publica sau, dupé caz, prin ordin comun al conducatoritor
autoritatilor care au recunoscut acest statut; in caz de divergenta intre autoritatile
competente, statutul de utilitate publica nu va fi retras; sesizarile privind retragerea
statului de utilitate publica pot fi adresate autoritatii administrative competente de catre
orice persoana fizica sau persoana juridica interesata;

- reglementarea posibilitatii ca insasi entitatea neguvernamentalda sa poata soticita
retragerea propriului statut de utilitate publica;

- abrogarea conditiei impuse de lege lata federatiilor care doresc sa solicite recunoasterea
statutului de utilitate publica ca cel putin doua treimi din numarul asociatiilor si fundatiilor
care 0 alcatuiesc sa fie recunoscute ca fiind de utititate publica, intrucat mediul asociativ




2 aratat ca aceste prevederi limiteaza accesul federatiilor care doresc sa dobandeasca acest
statut.

V. Cu privire la Capitolut VIl - Veniturile

Referitor la capitotul destinat venituritor asociatiilor si fundatiilor, prin proiectul de lege,
se propun, in esenta:

- includerea (la solicitarea mediului asociativ) a veniturilor care provin din finantari
nerambursabile in cadrul enumerdrii de fege lata referitoare la sursele de venit ale
asociatiilor si fundatiilor, motivarea fiind aceea cd majoritatea organizatiilor au venituri
din aceste surse si ca ele reprezinta adesea o proportie semnificativa din veniturile totale
ale organizatiilor, mult superioare altor categorii de venituri din aceasta lista;

- reglementarea posibilititii pentru asociatii si fundatii de a prevedea in statut, in vederea
identificarii tipului activitatii economice desfasurate, denumirile entitatilor de clasificare
- clase de activitate - prevézute in Ordinul presedintelui Institututui National de Statistica
nr. 337/2007 privind actualizarea Clasificarii activitatilor din economia nationala - CAEN,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 293 din 3 mai 2007.

V1. Cu privire la Capitolul VIl - Relatiile cu autoritatile publice

Relatia autorititilor publice cu entitatile neguvernamentale trebuie si fie una de
parteneriat durabil, avand in vedere rolul important al societatii civile in mecanismul luarii
deciziillor administrative. Un aspect foarte important este cel referitor la abordarea
proportionald a consultarii si dedicarea unui efort specific pentru a ajunge la cele mai
relevante, vulnerabile, subreprezentate sau rmarginalizate grupuri din societate. Aceasta
este, de altfel, si recomandarea formutata in cuprinsul Raportului privind practicile pentru
0o mai buna reglementare in Uniunea Europeana. Or, societatea civila poate fi un lant
important intre autoritatile publice si persoanele sau grupurile de persoane mai sus
amintite.

in acest sens, prin proiect se propune ca asociatiite si fundatiile inscrise (la solicitarea
acestora) in evidenta autoritatilor administratiei publice centrale in a cérei sferd de
competentd fsi desfasoard activitatea si a autoritatilor administratiei publice locale s&
primeasca in mod automat - daca acestea furnizeaza, odata cu cererea de luare in evidentd
o adresa de posta electronica - proiectele de acte normative publicate pe site-ul propriu de
catre autoritatile in a céror evidenta se afla, potrivit prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald n administratia publicd, republicata, cu modificarile si
completarile utterioare.

VIi. Cu privire la Capitolul IX - Dizolvarea si lichidarea
in materia lichidarii, proiectul de lege propune urmatoarele solutii legislative:

- reducerea termenului de la 6 luni la 3 luni va asigura un termen mai scurt de realizare a
procedurii de dizolvare si lichidare, astfel incat organizatiile sa fie incurajate sa initiezel




acest demers. Durata indelungatd a procesului contribuie la reticenta multor organizatii
care nu mai sunt operationale de a initia procedura de dizotvare;

- se propune instituirea unor termene legale pentru definitivarea lichidarii, cu posibilitatea
prelungirii acestora, de maximum trei ori, pentru jncd un an, doar pentru motive
justificate, determinate de complexitatea procedurilor de lichidare;

- instituirea unei proceduri rapide de inlocuire a lichidatorilor $i sanctionare a acestora in
cazul in care nu si indeplinesc obligatia de a definitiva lichidarea si de a solicita radierea
asociatiei sau fundatiei din registrul asociatiilor §i fundatiilor in termenul tegal sau, dupa
caz, judiciar acordat;

- introducerea unei dispozitii prin care s& se dispuna radierea asociatiei sau fundatiei din
Registrul asociatilor si fundatiilor, la cererea oricarei persoane interesate, daca termenul
legal de lichidare a fost depasit.

Vili. Cu privire la Capitolul X - Registrul national al persoanelor juridice fara scop lucrativ

Se propune o reconfigurare a Registrului national al persoanelor juridice fara scop lucrativ,
registru public, tinut de Ministerut Justitiei, al carui scop este asigurarea inscrierii i
indeplinirii formalitdtilor de publicitate prevazute de lege in sarcina asociatiilor,
organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, fundatiilor si federatiilor.
Tnregistrarile efectuate in cuprinsul acestuia se realizeaza de catre grefierul desemnat in
acest scop, in baza incheierii instantei, in ziua raméanerii definitive a acesteia. Avand in
vedere importanta existentei unui Registru al asociatiitor si fundatiilor care sa cuprinda
informatii adecvate, corecte si actualizate, atat din perspectiva asigurdrii securitdtii
circuitului civil, dar si din perspectiva obligatiilor pe care Romania le are in ceea ce priveste
transpunerea in legislatia nationala a prevederilor europene (i.e. normele referitoare la
prevenirea spaldrii banilor sau finantarii terorismului), se propune ca modificarile operate
in Registrul asociatiilor si fundatiilor sa fie realizate numai de cétre personat calificat in
acest sens, ceea ce presupune o formare profesionald corespunzatoare importantei
inregistrarilor efectuate. Tocmai de aceea, prin proiect se propune organizarea, cu
prioritate, a unor actiuni de formare profesionald continua a grefierilor in domeniul
asociatiilor si fundatiilor, cu precidere cu privire la formalitatile privind inregistrarile
efectuate in Registrul asociatiilor si fundatiilor.

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic



3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare

a actului normativ

3.2. Impactul social
3.3. Impactut asupra drepturilor si tibertatitor fundamentale ale omutui

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra exercitiului libertatii de asociere, prin:

e simplificarea si accelerarea procedurilor de infiintare si dizolvare a asociatiilor si
fundatiilor, precum s§i a celor de inregistrare a modificarilor statutului si de
indeplinire a formalitatilor de publicitate;

« conformarea cu principiile enuntate de dreptul comun in materie {Codul civit);

o eliminarea confuziilor si dificultdtilor in aplicarea dispozitiilor legale care
guverneaza materia recunoasterii statutului de utilitate publica;

» reconfigurarea Registrului national al persoanetor juridice fara scop lucrativ.

Precizdm, de asemenea, c& solutiile legislative cu privire la statutul de utilitate publica
propuse in vederea executdrii hotararii CEDO in cauza Cegolea ¢. Roméniei, au fost
discutate cu Serviciul pentru Executarea Hotarariior CEDO din cadrul Consiliului
Europei.

3.4, Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra mediutui inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- in mii tei {(RON) -
Indicatori Anut Urmatorii patru ani Media
curent pe cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:




. buget de stat, din acesta:
. impozit pe profit
. impozit pe venit

. bugete tocale
. impozit pe profit

| ek e | D e b

. bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
{Se va mentiona natura acestora.)

4.2, Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

. buget de stat, din acesta:
. cheltuieli de personal
. bunuri si servicii

. bugete locale:
. cheltuieli de personal
. bunuri si servicii

. bugetut asigurarilor sociale de stat:
. cheltuieli de personal
. bunuri si servicii

P [ R = e | D oex =

d) alte tipuri de cheltuieli
{Se va mentiona natura acestora.)

4.3, Impact financiar, ptus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
chettuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

1. fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantete publice,
cu modificarile si completérile ulterioare, insotita de ipotezele si metodotogia de
calcul utilizat3;

2. declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
5.2. Impactul asupra legistatiei in domeniul achizitiitor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationate din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare ta elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Ministerul Justitiei a demarat ncd din anut 2021 un demers extins de consultare atat cu
mediul asociativ, cdt si cu institutiile implicate, potrivit competentelor legale, Tn aplicarea
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 26/2000. In cursul tunilor septembrie $i octombrie
2021, Ministerul Justitiei a organizat o serie de intalniri, atat fizic, cat si online cu mediul
asociativ, peste 60 de organizatii neguvernamentale manifestandu-si interesul de a participa
la aceste intdtniri; cu aceastd ocazie, participantii au comunicat Ministerului Justitiei
problemele cu care se confruntd, din perspectiva legislativa, in desfasurarea activitatii si
au transmis, de asemenea, spre analiza, si o serie de propuneri de reglementare. Procesul
de consultare cu mediul asociativ a continuat si in cursul anutui 2022, ocazie cu care au fost
colectate noi propuneri ale societétii civile, multe dintre acestea fiind materializate, de
attfel, in cuprinsul proiectului.

Dupa finalizarea procesului extins de consultare publicé, a fost elaborata o prima forma a
proiectului de lege, care a fost publicatd pe pagina de internet a Ministerului Justitiei, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicd, cu completarile ulterioare, mediul sociativ avand o data in plus




ocazia de a se implica in mod direct si activ in demersul legislativ de amendare a legislatiel
in materia asociatiilor si fundatiilor.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritdtile administratiel publice locale
6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliut Legislativ

Este necesar avizut Consiliului Legislativ

b) Consiliut Suprem de Aparare a Tarii

¢} Consiliul Economic si Social

Este necesar avizul Consitiului Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e} Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectutui de act
normativ

7.1. Informarea societatii ¢ivile cu privire la elaborarea proiectutui de act normativ
Proiectul a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Justitiei in 18.05.2023, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicd, cu completérite ulterioare. La solicitarea mediului asociativ, a fost
organizatd si o dezbatere publicd in data de 16.06.2023, la care au participat sase
organizatii guvernamentale. Minuta intalnirii si forma refacutd a proiectutui de lege au
fost, de asemenea, publicate pe pagina de internet a Ministerului Justitiei.

7.2. Informarea societtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediulut in urma
jmplementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, am elaborat proiectul de lege alaturat, pe care, daca sunteti de acord,
va rugam sa-1 aprobati.

MINISTRULAUUSTINEL
Alina-Stefanip GORGHIU.

Avizim favorabil:

SECRETAR GENERAL/A/GUVERNULUI
Mircea ABRUDEAN
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PARLAMENTUL ROMANIE!

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

Lege pentru modificarea i completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii i fundatii

Partamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Art. |

Ordonanta Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 39 din 31 januarie 2000, aprobata prin Legea nr.246/2005, publicata in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |, nr. 656 din 25 iulie 2005, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, alineatele (2) i (3) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»(2) Asociatiile si fundatiile constituite potrivit prezentei ordonante sunt persoane juridice de
drept privat fara scop lucrativ. Acestea sunt profesionisti, in sensul art. 3 din Legea nr.
287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Partidele politice, sindicatele, patronatele si cultele religioase nu intra sub incidenta
prezentei ordonante.”

2. La articolul 6, partea introductiva si literele a) si d) ale alineatului (2) se modifica si vor
avea urmatoruf cuprins:

»(2) Statutul asociatiei va cuprinde:

a) datele de identificare ale primitor membri asociati: numele, prenumele, locul si data
nasterii, domiciliul/resedinta, codul numeric personal $i, daca este cazul, echivalentul
acestuia, potrivit legislatiei nationale aplicabile, seria, numarul, emitentul, data eliberarii,
perioada de valabilitate ale actului de identitate/pasaportului si cetatenia, pentru persoanele
fizice; firma, sediul, nationalitatea, numarul de ordine in registrut comerfului si/sau codul
unic de inregistrare, identificatorul unic {a nivel european, potrivit legii nationale
aplicabile, pentru persoanele juridice;

(...)

d) sediul initial al asociatiei;”

3. La articolul 6, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (2'), cu urmatorul
cuprins:

»(21) Lipsa elementelor prevazute la alin. (2) lit. a)-d), f)-h) si n) se sanctioneaza cu
nulitatea absoluta.”

4. La articolul 7, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Persoana sau, dupa caz, persoanele prevazute ta art. 6 alin. (2) lit. h) declanseaza
procedura de inscriere a asociatiei in Registrul asociatiilor si fundatiilor, prin completarea
formularului de cerere si depunerea sau trimiterea acestuia la judecatoria in a carei
circumscriptie urmeaza sa-si aibd sediul, prin posta sau prin orice alte mijloace de
comunicare care asigura transmiterea formularului si confirmarea primirii acestuia,”



5. La articolul 7, dupi alineatul (1) se introduce un nou atineat, alin. (1'), cu urmatorul

cuprins:
»{1') Formularul de cerere se aproba prin ordin al ministrului justitiei.”

6. La articoluiui 7, partea introductiva si litera d) ale alineatului (2) se modifica §i vor avea
urmatorul cuprins:

»(2) Formularul de cerere este insotit de urmatoarele documente:

(...)

d) declaratie pe propria raspundere a persoanei prevazute la art. 6 alin. (2) lit. h), care
cuprinde datele de identificare ale beneficiarilor reali ai asociatiei, in sensul reglementarilor
din domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului. Datele de
identificare ale beneficiarului real sunt: numele, prenumele, locul si data nasterii,
domiciliul/resedinta, codul numeric personal §i, daca este cazul, echivalentul acestuia,
potrivit legislatiei nationale aplicabile, seria, numarul, emitentul, data‘eliberérii, perioada
de valabilitate ale actului de identitate/pasaportului §i cetatenia. In cazul asociatiilor
constituite/conduse doar de persoane fizice, nu este obligatorie depunerea declaratiei pe
propria raspundere atunci cand singurii beneficiari reali sunt persoanele fizice ale caror date
de identificare sunt cuprinse in documentele din dosar, caz in care completarea registrului
central se va face din oficiu pe baza acestora si conform regulilor prevazute la art. 4 din Legea
nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile
utterioare;”

7. La articolul 7, alineatele (2), (2?), (37) si (3?) se modifica i vor avea urmatorul cuprins:
»(2") In cazul in care documentele prevazute la alin. (2) lit. b) si ¢} sunt redactate intr-o limba
straina, ele se depun in copie certificata, insotite de traducerea efectuata de un traducator
autorizat.

(22) In cazul n care denumirea asociatiei este n alta limba decét limba roméana, la cererea de
eliberare a dovezii disponibilitatii denumirii prevazute la alin. (2) lit. e) se ataseaza o traducere
efectuata de un traducator autorizat, exceptie facand denumirile care contin nume proprii,
intraductibile si denumirile consacrate pe plan international. Prevederile alin. (3}-(3*) se aplica
in mod corespunzator,

(...)

(3') Este interzisa utilizarea in denumirea asociatiei a unor sintagme sau cuvinte susceptibile
sa creeze confuzie cu denumirea unor autoritati sau institutii pubtice. Prin sintagme sau cuvinte
susceptibile sa creeze confuzie cu denumirea unor autoritati sau institutii publice se intelege
includerea in denumirea asociatiei a unor termeni si expresii precum: «comisariat»,
«inspectorat-», «garda», «autoritate», «politie», «jandarmerie», «protectia consumatorilor»
sau derivatele acestora.(De asemenea;\este interzisa utilizarea in denumirea asociatiei a
cuvintelor <<partid>>, <<sindicat>>, <<patronat>>, <<bisericd>> sau <<cult>>. Utilizarea
sintagmei <<asociatie religioasa>> se realizeaza numai cu avizul consultativ al
Secretariatului de Stat pentru Cuite,

(3%) Inscrierea unei asociatii folosind in denumirea sa cuvintele "national” sau "roman” ori
derivatele acestora se realizeaza numai daca instanta apreciaza ca denumirea propusa este
justificata de scopul si obiectivele prevazute in statut.”

8. La articolul 7, alineatul (4) se modifica i va avea urmatorul cuprins:
~{4) In cazul nerespectarii dispozitiilor alin. (3), (3"}, (3%) si (3°), Ministerul Justitiei va
refuza motivat eliberarea dovezii disponibilitatii denumirii.”



9. La articolui 8, alineatele (2) si (2') se modificd si vor avea urmatorul cuprins:

»(2) In termen de 7 z1le de la inregistrarea formularului de cerere si a documentelor prevazute
la art. 7 alin. (2), Judecatorul desemnat de presedmtele instantei verifica legalitatea acestora
si dispune, prin incheiere, inscrierea asociatiei in Registrul asoc1a§nlor si fundatiilor.

(2" TIn cadrul procedurii de verificare a legalitatii cererii de inscriere $i a documentelor
prevazute la art. 7 alin. (2), judecdtorul desemnat de presedintele instantei verifica
respectarea daspozutnlor art. 7 alin. (3) - (3% si poate dispune, prin incheiere motivata,
inscrierea asociatiei in Registrul asociatiilor si fundatiilor, chiar daca exista un refuz motivat al
Ministerului Justitiei de a elibera dovada d1spombthta§n denumirii, pe care il apreciaza ca
neintemeiat.”

10. Articolul 9 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) in cazul in care cerintele legale pentru constituirea asociatiei nu sunt indeplinite,
judecatorut, la expirarea termenului prevazut {a art. 8 alin. (2), il vacita, in camera de consiliu,
pe reprezentantul asociatiei, punandu-i in vedere, in scris, ca pana la termenul fixat, care nu
poate fi mai mare de 45 de zile de la inregistrarea formularului de cerere, sa remedieze
neregularitatile constatate.

(2) Daca neregularitatile constatate privesc dispozitiile art. 40 alin. (2) din Constitutie, pentru
termenul fixat potrwlt alin. (1) va fi citat si parchetul de pe langa instanta sesizata, caruia i
se vor comunica, in copie, cererea de inscriere, mpreuna cu statutul asociatiei. In acest caz
punerea conciuznlor de catre procuror este obligatorie.

(3) Citatia si, dupa caz, actele prevazute la alin. (2) se comunica reprezentantului asociatiei
si, respectiv, parchetului de pe langa instanta sesizatd, sub sanctiunea nulitatii, cu cel putin
30 zile naintea termenuiui fixat potrivit alin. (1).”

11, La articolut 10, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorut cuprins:
»(2) In cazul in care neregutaritétile nu au fost inlaturate, judecatorul va respinge cererea de
inscriere prin incheiere motivata.”

12. La articolul 11, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (3') cu urmatorul
cuprins:

»(3') Remedierea nereguiaritatilor nu poate fi facuta pentru prima data in apelul declarat
impotriva incheierii de respingere a cererii de inscriere, cu exceptia cazului in care
reprezentantului asociatiei nu i-a fost comunicatd in scris obligatia de a remedia
neregularitatile constatate de judecatorul investit cu solutionarea cererii de inscriere.”

13. La articolul 13, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»(2) Filialele sunt entitdti cu personalitate juridica, putand incheia, in nume propriu, acte
juridice de administrare §i de conservare, in conditiile stabilite de asociatie prin statutul
filialei. Ele pot incheia acte juridice de dispozitie, in numele si pe seama asociatiei, numai pe
baza hotararii prealabile a consiliului director al asociatiei.”

14. La articolul 13, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (2"), cu urmatorul
cuprins:
»(2") Scopul si obiectivele filialei nu pot fi diferite de cele ale asociatiei.”

15. La articolui 13, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(4) In vederea inscrierii filialei, reprezentantul asociatiei depune la judecdtoria in a carei
circumscriptie urmeaza sa isi aiba sediul filiala cererea de inscriere, impreuna cu hotararea de



constituire a filialei, statutul, actele doveditoare ale sediului si patrimoniului initial ale
acesteia, precum si copii certificate pentru conformitate cu originalul ale actelor doveditoare
ale identitatii membritor filialei. Dispozitiile art. 6, art. 7 alin. (2) lit. d), alin. (2'}, alin. (2°)
si alin. (24), precum si ale art. 9 - 12 sunt aplicabite in mod corespunzator.”

16. La articolul 15, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(2) Activul patrimonial initial al fundatiei trebuie sa includa drepturi asupra unor bunuri, a
caror valoare total3 sa fie de cel putin de 10 ori salariul de bazd minim brut pe tara garantat
n platd, la data constituirii fundatiei.”

17. La articolul 16, partea introductiva si literele a), d) si f) ale alineatului (2) se modifica
si vor avea urmatorut cuprins:

»(2} Statutul fundatiei cuprinde:

a) datele de identificare ale fondatorului sau, dupa caz, ale fondaterilor: numele, prenumele,
focul si data nasterii, domiciliul/resedinta, codul numeric personal si, daca este cazul,
echivalentul acestuia, potrivit {egislatiei nationale aplicabile, seria, numarul, emitentul,
data eliberarii, perioada de valabilitate ale actului de identitate/pasaportului si cetatenia,
pentru persoanele fizice; firma, sediul, nationalitatea, numarul de ordine in registrul
comertului si/sau codul unic de inregistrare, identificatorul unic la nivel european, potrivit
legii nationale aplicabile, pentru persoanele juridice;

(...)
d) sediul initiat af fundatiei;
(...)

f) patrimoniul initial al fundatiei, cu mentionarea valorii aportului, precum si a modului de
calcul prin care s-a ajuns la determinarea acestei valori. In cazul bunurilor imobile, valoarea
aportului se determind in functie de valoarea impozabild, stabilitd potrivit legislatiei fiscale. In
cazul aportului in naturd, constdnd n bunuri imobile, forma autentica a statutului este
obligatorie;”

18. La articolul 16, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (2"}, cu urmatorul
cuprins:

»(2') Lipsa elementelor prevazute {a alin. (2) lit. a)-d), f)-h), k) si m) se sanctioneaza cu
nulitatea absoluta.”

19, La articolul 17, partea introductiva si litera d) ale alineatului (2) se modifica si vor avea
urmatoru! cuprins:

»(2) Formularul de cerere este insotit de urmatoarele documente:

(...)

d) declaratie pe propria raspundere a persoanei prevazute la art. 16 alin. (2) lit. h), care
cuprinde datele de identificare ale beneficiarilor reali ai fundatiei, in sensul reglementarilor
din domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului. Dispozitiile art.
16 alin. (2} lit. a) se aplica in mod corespunzator. Datele de identificare ate beneficiarului reat
sunt: numele, prenumele, locul si data nasterii, domiciliul/resedinta, codul numeric personal
si, daca este cazul, echivalentul acestuia, potrivit legislatiei nationale aplicabile, seria,
numdrul, emitentul, data eliberarii, periocada de valabilitate ale actului de
identitate/pasaportului si cetidtenia. In cazul fundatiilor constituite/conduse doar din
persoane fizice, nu este obligatorie depunerea declaratiei pe propria raspundere atunci cand
singurii beneficiari reali sunt persoanele fizice ale caror date de identificare sunt cuprinse n
documentele din dosar, caz in care completarea registrului central se va face din oficiu pe baza



acestora si conform regulilor prevazute la art. 4 din Legea nr. 129/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare;

20. La articolul 18, alineatele (1) si (3) se madifica si vor avea urmatorul cuprins:

»(1) Fundatia isi poate constitui filiale, ca structuri teritoriale, pe baza hotararii consiliului
director, prin care le este alocat patrimoniul, Personalitatea juridica se dobandeste de la
data inscrierii filialei in Registrul asociatiilor §i fundatiilor.

()

(3) Dispozitiile art. 13 alin. (2}, (2") si (4) se aplica in mod corespunzator.”

21. Dupa articolut 18 se introduce un nou articol, articolul 18, cu urmatorul cuprins:

LHArt, 181
(1) Fundatia isi poate constitui sucursale, ca structuri teritoriale fara personalitate juridica,

pe baza hotardrii consiliului director.
(2) Dispozitiite art. 13" alin. (2) §i (3) se aplica in mod corespunzator.”

22. La articolul 20, litera b) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»b) consiliul director; in cazul asociatiilor constituite din mai putin de cinci persoane,
consiliul director poate fi constituit i dintr-o singura persoana.”

23, La articolul 21, litera e) a alineatului (2) se modifica §i va avea urmatorul cuprins:
»€) infiintarea de filiale si sucursale;”

24. La articolul 21, alineatul (5) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(5) Regulile privind organizarea si functionarea adunarii generale, inclusiv modalitatea de
adoptare a hotararilor acesteia, se stabilesc prin statut. Adunarea generaia poate avea loc
si prin mijloace electronice de comunicare directa la distanta.”

25. La articolul 23, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1'), cu urmatoruf
cuprins:

»(1") Hotarérile tuate de adunarea generala, in limitele legii si ale statutului, sunt opozabile
tertilor numai de la data inscrierii for in Registrul national af persoanelor juridice fara scop
lucrativ, in cazurile si conditiile prevazute de lege, Tn afara de cazul in care se face dovada
ca acestia le cunosteau pe alta cale.”

26. La articolul 23, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(3) Cererea de anulare se solutioneaza in camera de consiliu de catre judecatoria in
circumscriptia careia asociatia isi are sediul, in contradictoriu cu asociatia. Hotararea
instantei este supusa numai apelului.”

27. La articolul 23, dupé alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (3?), cu urmatorul
cuprins:

»(3') Hotdrarea definitiva de anulare va fi inscrisa in Registrul asociatiilor si fundatiilor,
fiind opozabila fata de orice persoand, inciusiv fatda de membrii asociati, de la data
inregistrarii in Registrul national al persoanelor juridice fara scop lucrativ.”

28. La articolul 24, alineatele (1) si (3) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»(1) Consiliut director asigura punerea in executare a hotararilor adunarii generate. El poate fi
alcatuit §i din persoane din afara asociatiei.”

(---)



(3) Regulile generale privind organizarea si functionarea consiliului director se stabites; prin
statut. Consiliul director isi poate elabora un regutament intern de funcponau:e. $e'd1n§e£e
consiliutui director pot avea loc si prin mijloace electronice de comunicare directa la distanta.

29. La articolul 24, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, afin. (3') cu urmatorul
cuprins:

.(3") Actele de dispozitie asupra bunurilor asociatiei pot fi incheiate in temeiul puterilor
conferite reprezentantilor legali ai acesteia, dupa caz, prin lege, statut sau hotararile
adundrii generale, nefiind necesara o procura speciala i in forma autentica in acest scop,
chiar daca actele de dispozitie trebuie incheiate n forma autentica.”

30. La articolul 24, dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin. (5), cu urmatorul
cuprins:

,(5) Actele consiliului director nu pot fi anuiate pentru simplul fapt ca persoanele care fac
parte din acesta sunt incapabile ori incompatibile, dupa caz, sau pentru ca acestea au fost
numite cu incalcarea dispozitiilor legale ori statutare, daca nu s-a produs o vatamare.”

31. Articolul 26 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Consiliul director poate Tmputernici una sau mai multe persoane cu functii executive,
inclusiv persoane care nu au calitatea de asociat ori sunt straine de asociatie, pentru a exercita
atributiile prevazute la art. 24 alin. (2) lit. b) si d). Prevederile art. 24 alin. (3') raman
aplicabile.

(2) Tmputernicirea se comunici instantei competente in vederea finscrierii, pentru
opozabilitate fata de terti, a persoanelor prevazute la alin. (1) in Registrul asociatiilor si
fundatiilor. Dispozitiile art. 33’ si art. 332 alin. (2) i (6) se aplica in mod corespunzator.”

32. Articolul 27 se modifica si va avea urmatoru! cuprins:

»(1) Statutul poate prevedea numirea unui cenzor sau a unei comisii de cenzori.

(2) In cazul in care n statutul asociatiei nu este prevazuta numirea unui cenzor sau a unei
comisii de cenzori, fiecare dintre asociati care nu este membru al consiliului director poate
exercita dreptul de control.

(3) Daca activul patrimonial al asociatiei depaseste 16.000.000 lei, numirea unei comisii de
cenzori pentru exercitarea controlului financiar intern este obligatorie. n acest caz, cel
putin unut dintre cenzori trebuie sa fie contabil autorizat sau expert contabil, in conditiile legii.
(4) Comisia de cenzori este alcatuita dintr-un numar impar de membri.

(5) Cenzorul poate fi o persoana din afara asociatiei. Membrii consiliului director nu pot fi
cenzori.

(6) Regulile generale de organizare si functionare a comisiei de cenzori se aproba de adunarea
generala. Comisia de cenzori isi poate elabora un regulament intern de functionare.

(7) Datele de identificare ale cenzorului sau, dupa caz, ale membrilor comisiei de cenzori,
prevazute {a art. 6 alin. (2) lit. a), se comunica instantei competente, in vederea inscrierii in
Registrul asociatiilor si fundatiilor.”

33. Articolul 27" se abroga.

34, La articolul 29, litera d) a alineatuiui {2) si alineatul {3) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:
»d) infiintarea de filiale §i sucursale;”

(...)



(3) Regulile generale privind organizarea §i functionarea consiliului director se stabitesg prin
statut. Consiliul director fsi poate elabora un regulament intern de func;ionarue. ,Sedm;eEe
consitiului director pot avea loc si prin mijloace electronice de comunicare directa la distanta.

35. Articolul 31 se modifica si va avea urmatorut cuprins: o _
,Dispozitiile art. 27 - 27° se aplica in mod corespunzator §i cenzorului sau comisiei de cenzori

a fundatiei.”

36. Titlul Capitolului IV se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»~Modificarea statutului asociatiei sau fundatiei ori a beneficiarului real si indeplinirea
formalitatitor de publicitate. Fuziunea si divizarea.”

37. Articolul 33 se  modifica si va avea urmatorul  cuprins:
(1) Modificarea denumirii, precum si a scopului si obiectivelor asociatiei se face prin
inscrierea modificarii in Registrul asociatiilor si fundatiilor aflat la grefa judecatoriei in a carei
circumscriptie isi are sediul asociatia, cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 8 - 12.
inscrierea are efect constitutiv.

(2) in acest scop, formularul de cerere privind inscrierea modificarii, precum si hotararea
adunarii generale, in copie certificatd pentru conformitate cu originalul, se transmit
instantei competente de catre reprezentantul asociatiei. Dispozitiile art. 33? alin. (6) raman
aplicabile.”

38. Dupa articolul 33 se introduc trei noi articole, art. 33'- art. 33%, cu urmatorul cuprins:
HArt, 337

Asociatiile au obligatia sa aduca la cunostinta judecatoriei in a carei raza teritoriala isi au
sediul orice schimbare privitoare la componenta organelor de conducere, administrare si
controf ale asociatiei, in termen de 30 de zile de la producerea acesteia. Prevederile art.
34° raman aplicabile.

Art. 332

(1) In cazul in care intervin modificiri cu privire la identitatea membrilor asociati, in
vederea inscrierii acestora, pentru opozabilitate fata de terti, in Registrul asociatiilor si
fundatiilor, reprezentantul asociatiei va transmite instantei competente formularul de
cerere, insofit de actul aditional la statutul asociatiei, care va cuprinde si datele de
identificare ale noilor membri prevdzute la art. 6 alin. (2) {it. a), in copie certificata pentru
conformitate cu originalul, si de documentele prevazute la art. 7 alin. (2) lit. c), daca este
cazul.

(2) Daca intervin modificari cu privire la identitatea membrilor organelor de administrare
si control ale asociatiei, in vederea inscrierii acestora, pentru opozabilitate fata de terti,
in Registrul asociatiilor §i fundatiilor, reprezentantu! asociatiei va transmite instantei
competente formularul de cerere, insotit de hotdrarea adunarii generale, in copie
certificata pentru conformitate cu originalul, copii certificate pentru conformitate cu
originalut ale actelor doveditoare ale identitatii noilor membri alesi, precum si de o
declaratie pe proprie raspundere a persoanelor desemnate in aceste functii din care sa
rezulte ca nu se afla in vreunut din cazurile de incompatibilitate prevazute de lege.

(3) in cazul schimbdrii sediului, in vederea inscrierii acesteia, pentru opozabilitate fata de
terti, in Registrul asociatiilor si fundatiilor reprezentantutl asociatiei va transmite instantei
competente formularul de cerere, insotit de hotardrea adunarii generale sau, dupa caz, a
consiliului director, precum si de dovada noului sediu declarat.



(4) Despre schimbarea sediului se va face mentiune, daca este cazul, atdt in Registrul
asociatiilor si fundatiilor aflat la grefa judecatoriei vechiului sediu, cat si in cel aflat la grefa
judecatoriei noului sediu. In acest scop, schimbarea sediului va fi comunicata din oficiu
judecatoriei in circumscriptia careia asociatia urmeaza sa aiba noul sediu.

(5) Daca este cazul, odata cu efectuarea inscrierii modificarii, schimbarea sediului se
comunica din oficiu, pentru evidenta fiscala, organului financiar locatl in a carui raza
teritoriala se aflda noul sediu al asociatiei, cu mentionarea numarului de inscriere in
Registrul asociatiilor si fundatiifor.

(6) Formularui de cerere insotit de documentele prevazute la alin. (1)-(3) se depun la
instanta sau se transmit acesteia prin posta sau prin orice alte mijloace de comunicare ce
asigurd transmiterea formularului si confirmarea primirii acestuia.

Art. 333

(1) 1n termen de 5 zile de la primirea documentelor prevazute la art. 332, grefierul
desemnat de presedintele instantei inscrie modificarile in Registrul asociatiilor si
fundatiilor.

(2) Daca nu au fost depuse toate documentele prevazute de lege, grefierul va comunica
asociatiei lipsurile, Tn scris, n termenul prevdzut la alin. (1). In cazul in care
neregularitatile nu sunt inlaturate fn termen de 10 zile de la primirea comunicarii,
judecatorul va respinge cererea de inscriere prin incheiere motivata, dispozitiile art. 10
alin. (3) si art, 11 alin. (1), (3) 5i (4) aplicandu-se in mod corespunzator,

(3) Prevederile alin. (1) si (2) sunt aplicabile si in cazul inscrierii, pentru informare, in
Registrul asociatiilor $i fundatiilor a modificarilor elementelor din statut prevazute la art.
6 alin. (2) lit. e) si i)}-m.”

39. Articolul 34 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
wDispozitiile art. 33-33° se aplicd in mod corespunzator in cazul modificarii statutului
fundatiei.”

40. La articolul 34 alineatul (1) se modificA si va avea urmaitorul cuprins:
»(1) Ori de cate ori intervine o modificare privind identitatea beneficiarului real, asociatia sau
fundatia are obligatia de a comunica judecatoriei in circumscriptia careia isi are sediul datele
de identificare ale beneficiarului real, in vederea actualizarii evidentei privind beneficiarii
reali ai asociatiilor si fundatiilor.”

41. La articolul 34%, litera a) a alineatului (1") se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»a) asociatiile sau fundatiile care au in componenta organelor de conducere si administrare
doar persoane fizice, atunci cand singurii beneficiari reali sunt cei prevazuti la art. 4 alin. (2)
lit. c) pct. 1- 4 din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea 5i combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative,
cu modificarile 5i completarile ulterioare. Tn acest caz, in lipsa depunerii declaratiei privind
beneficiarul real, Ministerut Justitiei este obligat s& completeze din oficiu Registrul
beneficiarilor reali pe baza documentelor care insotesc cererea de inscriere a modificarii care
implica si schimbarea beneficiarilor reali;”

42. Articolul 38 se modifica si va avea urmatorul cuprins;
»0 asociatie sau o fundatie este recunoscut ca fiind de utilitate publica daci sunt intrunite
cumulativ urmdtoarele conditii:

a) activitatea acesteia se desfasoard in interes general sau al unei colectivitati, dupa caz;



b} functioneaza de cel putin 3 ani si face dovada unei activitati anterioare semnificativev §i
neintrerupte, prin derularea unor programe ori proiecte specifice scopului sau,
corespunzitoare satisfacerii unui interes public general sau al unei colectivitati; _ ‘
c) detine un patrimoniu, logistica, §i resurse umane corespunzatoare indeplinirii scopulu!
propus; valoarea activului patrimonial pentru fiecare dintre cei 3 ani anteriori depunerii
cererii de recunoastere a statutului de utilitate publica este cel putin egala cu valoarea
patrimontului initial.”

43, Articolui 38" se modifica §i va avea urmatorul cuprins:

,In sensul prezentei ordonante, prin utilitate publicd se intelege activitatea cu caracter
continuu care se desfisoara in vederea satisfacerii unui interes public general sau at unei
colectivitati.”

44. Articolul 39 se modifica si va avea urmatorut cuprins:

»(1) Recunoasterea unei asociatii sau a unei fundatii ca fiind de utilitate publica se face
prin ordin al conducétorului autoritatii administratiei publice centrale in a carei sfera de
competenta Tsi desfasoara activitatea, denumita in continuare autoritatea competenta. in
acest scop, asociatia sau fundatia interesatd adreseaza o cerere Secretariatului General at
Guvernului, care o Tnainteaza, in termen de 15 zile, autoritatii competente.

(2) La cererea prevazuta la alin, (1) se anexeaza urmatoarele documente:

a) copie a statutului asociatiei sau fundatiei;

b) raportul de activitate pentru ultimii 3 ani, din care sa rezulte indeplinirea condititior
prevazute la art. 38 lit. a) si b), insotit de documentele justificative;

c) planul de activitati si proiecte pentru anul urmator;

d) copii ale contractelor de colaborare sau parteneriatelor incheiate cu autoritati si
institutii ale administratiei publice sau asociatii ori fundatii din tara si din stréinatate, daca
exista;

e) lista persoanelor angajate, a colaboratorilor sau voluntarilor i indicarea rolului acestora
in indeplinirea scopului; autoritatea competentd poate solicita, dupa caz, §i copii ale
contractelor de munca, colaborare ori voluntariat incheiate;

f) situatiile financiare anuale pentru uitimii 3 ani de activitate;

g) bugetul de venituri si cheltuieli pentru ultimii 3 ani de activitate;

h) orice alte documente care dovedesc indeplinirea conditiitor prevazute {a art. 38.

(3) In cuprinsul cererii prevazute la alin. (1), asociatia sau fundatia poate indica
Secretariatului General al Guvernului autoritatea sau, dupa caz, autoritatile administratiei
publice centrale in a carei/caror sfera de competenta isi desfasoara activitatea.

(4) Cererea si documentele prevdzute la alineatele (1) §i (2) pot fi transmise si prin
intermediul unui instrument informatic pus la dispozifie de Secretariatului General al
Guvernului.

(5) Modelut cererii prevazute la alin. (1) si procedura de transmitere a documentatiei in
format electronic sunt stabilite prin Ordin al Secretarului General al Guvernuiui;

6) Conflictele de competenta aparute intre autoritatile publice prevazute la alin. (1) privind
inregistrarea cererii se solutioneaza, la sesizarea oricareia dintre parti, de catre
Secretariatul General al Guvernului, in termen de 10 zile de la data inregistrarii sesizarii.
(7) In vederea stabilirii autoritatii prevazute la alin. (1), persoanele interesate sunt obligate
sa puna la dispozitia Secretariatului General al Guvernului toate informatiile necesare
rezolvarii cererii.”

45. Articolul 40 se modifica st va avea urmatorul cuprins:



»(1) Autoritatea competenta este obligata sa verifice indeplinirea conditiilor prevazute la
art. 38 si sa solufioneze cererea in termen de cel muit 60 de zile de la primirea acesteia,
sau, dupa caz, de la data solutionarii conflictului de competenta.

(2) La solicitarea autoritatii competente, asociatia sau fundatia este obligata ca, in termen
de maximum 10 zile de la primirea solicitarii, s completeze documentele prevazute la art.
39 alin. {2), precum si si transmita orice alte documente in legdtura cu cererea formulata
si necesare pentru dovedirea indeplinirii conditiitor previzute la art. 38. in acest caz,
termenul de ia alin. {1) se prelungeste cu 15 zile.

(3) In cazul in care constata cad sunt indeplinite conditiile, conducétorul autoritatii emite
ordinul de recunoastere, cu respectarea dispozitiilor legale privind transparenta
decizionald fn administratia publicd. n caz contrar, autoritatea competentd respinge
cererea si transmite persoanei juridice solicitante, in acetasi termen, un raspuns motivat.
O copie a acestui raspuns este transmisa §i catre Secretariatul General al Guvernului.”

46. Dupa articolul 40 se introduce un nou articol, articolul 40", cu urmatorul cuprins:
HArt, 40°

(1) In cazul in care recunoasterea statutului de utilitate publici este de competenta mai
multor autoritati ale administratiei publice centrale, Secretariatul General al Guvernului
inainteaza cererea printr-o circulara, care va cuprinde lista tuturor autoritatilor
competente. In acest caz, recunoasterea se face prin ordin comun al conducatorilor
autoritatilor competente, in termen de 90 de zile de la primirea circularei, cu respectarea
dispozitiilor legale privind transparenta decizionald in administratia publica. in cazul in care
numai una dintre autoritatile competente constata ca sunt indeplinite conditiile prevazute
de lege, recunoasterea se face, in acelasi termen, prin ordin al conducatorului acesteia.

(2) Daca toate autoritatile sesizate constata neindeplinirea conditiilor prevazute la art. 38,
raspunsul comun motivat cu privire la respingerea solicitarii formulate va fi comunicat
asociatiei sau fundatiei si, in copie, Secretariatului General al Guvernului, in termenu!
prevazut la afin. (1).”

47. Articolul 41 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»~Recunoasterea utilitdtii publice conferd asociatiei sau fundatiei urmatoarele drepturi si
obligatii:

a) dreptut de a i se atribui in folosinta gratuita bunuri proprietate publica; refuzul atribuirii se
motiveaza;

b} dreptul de a mentiona in toate documentele pe care le intocmeste ca asociatia sau fundatia,
precum si filialele acestora sunt recunoscute ca fiind de utilitate publica;

¢) obligatia de a mentine o activitate cu caracter continuu, prin derularea unor programe
ori proiecte specifice scopului sau, corespunzatoare satisfacerii unui interes public general
sau al unei colectivitati;

d) obligatia de a comunica autoritatii competente rapoartele de activitate si situatiile
financiare anuale, pana la data de 1 iulie a fiecarui an calendaristic, in vederea analizarii si
publicarii pe pagina de internet a acesteia; autoritatea competenta are obligatia sa asigure
consultarea acestor documente de catre orice persoana interesata, prin afisarea acestora pe
pagina proprie de internet, si sd le comunice in copie, Secretariatului General al
Guvernului, in vederea afisarii lor si pe pagina de internet a acestei institutii;

e) obligatia de a publica pe pagina proprie de internet rapoartele de activitate si situatiile
financiare anuale pana la data de 1 iulie a fiecdrui an catendaristic;

f) orice alte drepturi si obligatit prevazute de lege.”



48. La articolul 42, dupj alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1'), cu urmatorul
cuprins:

(1") Autoritatile competente monitorizeaza anual indeplinirea conditiilor prevazute la art.
38 pe baza rapoartelor de activitate si situatiilor financiare anuale, precum si indeplinirea
obtigatiilor prevazute la art. 41.”

49. La articolul 42, alineatele (2) - {(4) se modifica si vor avea urmatorul cuprins :

»(2) in cazul in care asociatia sau fundatia nu mai indeplineste una ori mai multe dintre
conditiile prevazute la art. 38 care au stat la baza recunoasterii utilitatii publice, statutul de
utilitate publica este retras prin ordinul conducatorului sau, dupa caz, ordinul comun al
conducatorilor autoritatilor competente. In caz de divergentd intre autorititile
competente, statutul de utilitate publica nu va fi retras.

(3) Retragerea va interveni si in situatia neindeplinirii obligatiilor prevazute la art. 41.

(4) imprejuririle prevazute la alin. (2) si (3) pot fi sesizate autoritatii competente de catre
orice persoana fizica sau persoana juridica interesata.”

50. La articolut 42, dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin. (5), cu urmatorul
cuprins :

»(3) Retragerea utilitatii publice poate interveni si la cererea asociatiei sau fundatiei,
adresata autoritatii competente.”

51. Dupa articoful 42 se introduce un nou articol, articolul 42", cu urmatorul cuprins:

(1) Secretariatul General al Guvernului realizeaza evidenta unica a persoanelor juridice
fara scop lucrativ cu statut de utilitate publica, obtinut in baza prezentei ordonante.

(2) In vederea actualizirii evidentei de fa alin. (1) autoritatile competente vor informa
Secretariatul General al Guvernului, cu privire la ordinul de acordare, respectiv retragere
a statutului de utilitate publica, in termen de 15 zile de la publicarea acestuia.

52. La articolul 43, alineatul (2) se modifica i va avea urmatorul cuprins:
»(2) In cazul dizolvarii, celelalte drepturi asupra bunurilor ramase in patrimoniul asociatiei
sau fundatiei vor fi repartizate conform dispozitiilor art. 60.”

53. La articolui 45, alineatul (2) se abroga.

54, La articolul 46 alineatul (1), dupa litera a) se introduce o nouad litera, litera a'), cu
urmatorul cuprins:
»a') finantari nerambursabile, dobandite in temeiul unui contract de finantare;”

55. La articolut 46, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»(2) Veniturite fundatiilor sunt cele prevazute la alin. (1) lit. a?) - g).”

56. Articolul 48 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

» (1) Tn vederea indeplinirii scopului pentru care au fost constituite, asociatiile, fundatiile
si federatiile pot desfasura activitati economice directe daca acestea au caracter accesoriu.

Prevederile art. 47 teza a doua raman aplicabile.

(2) In vederea identificarii tipului activititii economice desfasurate, asociatiile, fundatiile
si federatiile isi pot prevedea in statut denumirile entitatilor de clasificare - clase de
activitate - prevazute in Ordinul presedintelui Institutului National de Statistica nr.
337/2007 privind actualizarea Clasificarii activitatilor din economia nationala - CAEN,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 293 din 3 mai 2007.”



57. Articoful 52 se modifica §i va avea urmatorut cuprins:

»{1) Dupa constituirea lor, asociatiile, fundatiile si federatiile pot solicita autoritatitor
administratiei publice centrale in a caror sferd de competenta Isi desfasoara activitatea si
autoritatilor administratiei publice locale sa fie luate in evidenta acestora. Solicitarea
formulatd va fi insotitd de copii de pe statutul asociatiei sau fundatiei, precum si de pe
dovada dobandirii personalitatii juridice.

(2) Asociatiile si fundatiile Tnscrise in evidenta autoritatilor administrafiei publice centrale
in a caror sferd de competenta isi desfasoara activitatea §i a autoritafilor administratiei
pubtice locale vor primi in mod automat, daca acestea furnizeaza, odata cu cererea de
luare in evidenta, o adresa de posta electronica, proiectele de acte normative publicate pe
site-ul propriu de catre autoritatile in a caror evidenta se afla, potrivit prevederilor Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(3) Autoritatile publice prevazute la alin. (1) sunt obligate sa tina evidenta asociatiilor st
fundatiilor care i s-au adresat in acest scop.

(4) Conflictele de competenta aparute intre autoritatile publice prevazute la alin. (1) privind
luarea in evidenta se solutioneaza, la cererea oricareia dintre parti, de cétre Secretariatut
General al Guvernului in termen de 5 zile de la data sesizarii. Dispozitiile art. 39 alin. (3) se
aplica in mod corespunzator.”

58. Articolul 65 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»in orice caz, tichidatorii nu pot incheia operatiunile si nu pot remite celor in drept contul
gestiunii decat dupa expirarea unui termen de 3 luni de la publicarea dizolvarii asociatiei sau
fundatiei.”

59. Dupa articolul 70 se introduce un nou articof, articotul 707, cu urmatorut cuprins:
,,Art. 70°

(1) Lichidarea trebuie finalizata in cel muit un an de la ramanerea definitiva a hotararii
judecatoresti prin care au fost numiti lichidatorii sau, dupa caz, de {a data inscrierii in
Registrul asociatiilor si fundatiilor a hotararii prevazute la art. 57. Pentru motive temeinice,
la cererea tuturor lichidatorilor, judecatoria in a carei circumscriptie se afla sediul
persoanei juridice dizolvate, poate prelungi acest termen de maximum trei ori, cu cite un
an.

(2) In orice stadiu al lichidarii, pentru motive temeinice, orice persoani interesata poate
cere judecatoriei in a carei circumscriptie se afla sediul persoanei juridice dizolvate,
inlocuirea unuia sau a tuturor lichidatorilor.

(3) Tn cazul n care asociatia sau fundatia a fost dizolvata pentru motivele prevazute la art.
56 alin. (1) lit. a) - ¢) sau art. 56 alin. (1), cererea de inlocuire poate fi formulata de orice
persoana interesata sau, dupa caz, de Ministerul Public, de Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor ori de persoanele prevazute la art. 60 alin. (4).

(4) Cererea de inlocuire se judeca de urgenta, in camera de consiliu, cu citarea persoanei
care a formulat-o si a lichidatorului/lichidatorilor a carui/caror nlocuire a fost solicitata.
Impotriva incheierii se poate formula apel in termen de 5 zile de la comunicare.

(5) In cazul in care constata ca lichidarea a fost prelungitd nejustificat de lichidatori,
instanta investita cu solutionarea cererii de inlocuire poate aplica o amenda judiciara de la
500 la 1.000 lei,

(6) Daca in 3 funi de la expirarea termenului prevazut la alin. (1) lichidatorii nu au cerut
radierea asociatiei sau fundatiei din Registrul asociatiilor si fundatiilor, la cererea oricarei
persoane interesate sau, dupa caz, a persoanelor prevazute la alin. (3), judecatoria in a



carei circumscriptie se afla sediul persoanei juridice dizolvate, constata ca a expirat
termenul in care putea fi realizata lichidarea si, prin incheiere, dispune radierea asociatiei
sau fundatiei dizolvate din Registrul asociatiilor si fundatiilor.

(7) incheierea se comunici asociatiei sau fundatiei, lichidatorilor §i Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala - administratia judeteana a finantelor publice/administratia finantelor
publice a sectorului si poate fi atacata cu apel in termen de 5 zile de la comunicare.

(8) Dispozitiile alin. (1)-(7) se aplica in mod corespunzétor si in cazul lichidarii federatiilor.”

60. Titlul Capitolului X se modifica §i va avea urmatorul cuprins:
»Registrul national al persoanelor juridice fara scop lucrativ”

61. Articolul 73 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»{1) Registrul national al persoanelor juridice fara scop lucrativ are ca scop asigurarea
inscrierii i indeptinirii formalitatilor de publicitate prevdzute de lege in sarcina
asociatiilor, organizatiilor cetatenilor apart{indnd minoritatilor nationale, fundatiilor si
federatiilor, precum si realizarea evidentei centralizate a acestora.

(2) inscrierile si mentiunile cuprinse in Registrul national al persoanelor juridice fard scop
lucrativ sunt opozabile tertilor, in cazurile §i conditiile prevazute de tege, de la data
efectudrii lor,

(3) Registrui national al persoanelor juridice fara scop lucrativ are patru sectiuni distincte
pentru:

a) asociatii;

b} organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor nationale;

c) fundatit;

d) federatii,”

62, Articolul 74 se modifica si va avea urmatorui cuprins:
nRegistrul national al persoanelor juridice fara scop lucrativ este finut de Ministerut
Justitiei, in sistem informatic, iar inscrierile efectuate in cuprinsul acestuia se realizeaza
de catre grefierul desemnat in acest scop, in conditiile legii.”

63. Articolul 75 se modifica i va avea urmatorul cuprins :
»(1) Registrul national al persoanelor juridice fara scop lucrativ este public.

(2) Ministerul Justitiei elibereaza, pe cheltuiala persoanei solicitante, in limba roméana, cu
respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personat, copii certificate de
pe inregistrarile efectuate in Registrul national al persoanelor juridice fara scop lucrativ si
de pe inscrisurile doveditoare. Cererea de eliberare a copiilor certificate poate fi depusa
la sediul Ministerului Justitiei, transmisa prin posta sau prin servicii de curierat ori prin
mijloace electronice, fiind insotita, cu exceptia cererii semnate cu semnatura electronica,
in conditiile legii, de o copie a actului de identitate al solicitantului.

(3} Informatiile privind datele cu caracter personal care pot fi puse la dispozitia publicului,
cu referire la persoanele fizice care au calitatea de asociat, fondator, membru in consiliul
director sau persoana cu functie executiva imputernicita de consiliul director, cenzor ori
lichidator sunt: numele §i prenumele, data si locul nasterii, cetatenia si statul de domiciliu,
cu exceptia situatiilor cand solicitantul este o entitate care are acces la datele cu caracter
personal, in conditiile {egii.

(4) Copiile sau copiile certificate dupa documentele din dosar inregistrate in Registrul
national al persoanelor juridice fara scop lucrativ ce se elibereaza solicitantilor contin
exclusiv: numele si prenumele, data si locul nasterii, cetatenia si statul de domiciliu ale



persoanelor care figureaza in aceste documente, cu exceptia situatiilor cand soticitantul
este o entitate care are acces la datele cu caracter personal, in conditiile legii.”

(5) Ministerul Justitiei elibereazd documentele prevazute la alin. (2) in forma electronica,
semnate cu semnatura electronica sau cu sigiliul electronic, in conditiile legii, ori pe suport
hartie, la sediul Ministerului Justitiei, respectiv prin servicii de posta sau, la cererea
expresa §i pe cheltuiala solicitantului, prin servicii de curierat rapid.”

64. Dupa articolul 75 se introduce un nou articol, articolul 75°, cu urmatorul cuprins:
HArt. 75°

(1) Urmatoarele informatii cu privire la persoanele juridice inregistrate in Registrul national
al persoanelor juridice fara scop lucrativ sunt disponibile, cu titlu gratuit, pe pagina de
internet a Ministerului Justitiei:

a) denumirea, forma de asociere si scopul persoanei juridice;

b} sediul;

c) numarul unic de fnscriere;

d) starea actuala;

e} pagina de internet, daca exista;

f) membrii consiliului director, precum si persoanele cu functii executive imputernicite
de consiliut director sa incheie acte juridice in numele si pe seama persoanei juridice fara
scop lucrativ;

g) filialele si sucursalele.

(2) Prevederile art. 75 alin. (3) se aplica in mod corespunzator.”

Art. il

Cererile de acordare a statutului de utilitate publica inregistrate inainte de data intrarii in
vigoare a prezentei legi se solutioneaza in conditiile si cu procedura prevazute de legea in
vigoare la data inregistrarii acestora.

Art. Il

in vederea asigurarii punerii in aplicare a prezentei legi, Scoala Nationalda de Grefieri va
organiza cu prioritate actiuni de formare profesionala continua a grefierilor in domeniut
asociatiilor si fundatiilor, cu precadere cu privire la formalitdtile privind inscrierile efectuate
in Registrul asociatiilor si fundatiilor.

Art. IV

(1) Prezenta lege intra in vigoare in termen de 120 de zile de la publicarea in Monitorut Oficial
al Romaniei, Partea |, cu exceptia dispozitiilor art. |. pct. 40, pct. 61 si pct. 62 care vor intra
in vigoare in termen de 2 ani de la publicarea acesteia.

(2) Tn termen de 90 de zile de la publicarea prezentei legi in Monitorut Oficial al Romaniei,
Partea |, ministrul justitiei va emite:

a) ordinul pentru aprobarea formularului de cerere privind inscrierea asociatiei sau fundatiei in
Registrul asociatiilor si fundatiilor, a formularului de cerere privind inscrierea modificarilor
aduse statutului asociatiei sau fundatiei, precum si a formularului de cerere privind indeplinirea
obligatiilor de publicitate prevazute de lege.

b) ordinul pentru modificarea si completarea Ordinului ministrului justitiei nr. 954/B/C din 26
aprilie 2000 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea Registrului asociatiilor si
fundatiilor, Registrului federatiilor si Registrului national al persoanelor juridice fara scop
patrimonial, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 214 din 16 mai 2000, cu



modificarile si completarile ulterioare, precum si ordinut pentru modificarea si completarea
Ordinului ministrului justitiei nr. 1417/C/2006 privind accesul {a Registrut national al
persoanelor juridice fara scop patrimonial, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 578/2006, cu modificérile si completarile ulterioare.

(3) In termen de 90 de zile de la publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, Secretarul General al Guvernului va emite ordinul pentru aprobarea modelului cereri
si a procedurii de transmitere in format electronic a documentatiei pentru obtinerea statutului
de utilitate publica.

(4) In termen de 90 de zile de la pubticarea prezentel legi in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, autoritatile competente la initiativa carora a fost acordat anterior statutul de utllltate
publica vor pune ta dispozitia Secretariatului General al Guvernulu lista persoanelor juridice
fara scop lucrativ beneficiare ale acestui statut.

(5) In termen de 2 ani de la data intririi in vigoare a prezentei legi, Ministerul Justitiei va
operattonahza nout Registru national al persoanelor juridice fara scop lucrativ, tinut in sistem
informatic, n care vor fi transferate inregistririle cuprinse in actualul Reglstru national,
precum si inscrierile din registrele asociatiilor si fundatitlor si registrele federatiilor tinute de
instantele judecatoresti, care se desfiinteaza lncepand cu aceastd data. in acela51 termen,
ministrul justitiei va emite ordinut pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea
Registrutui national al persoaneior juridice fara scop tucrativ.

(6) fncepand cu data intrarii in vigoare a prevederilor art. | pct. 61 si pct. 62, referirite facute
in cuprinsul prezentei legi la Registrul asociatiilor si fundatiilor se considera a fi facute la
Registrul nationat al persoanelor juridice fara scop lucrativ. Tot de la aceeasi data prevederile
art. 33%alin. (4) se abrog3.

Art. vV

Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificiri $i
completarl prin Legea nr. 246/2005, publicata in Momtorul Oficral al Romaniei, Partea {, nr.
656 din 25 iulie 2005, cu rnodlflcarlle si completarile ulterioare, precum si cu modlflcan{e st
caompletarile aduse prin prezenta lege, va fi republicata in Momtorul Oficial al Roméniei, Partea
I, dandu-se textelor o noud numerotare.



