NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
HOTARARE DE GUVERN
privind stabilirea sectoarelor de negociere colectiva

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

PNNR
Reforma Planul National de Redresare si Rezilienta prevede intrarea in vigoare a unei noi legi a
dialogului social, negociata cu partenerii sociali si de asemenea se mentioneaza ca Legea va
prevedea o revizuire a definitiei sectoarelor economice ca baza pentru contractul colectiv la
nivel de sector.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Prin acest act normativ au fost aduse o serie de modificari la Hotararea de Guvern nr.1260/2011
privind sectoarele de activitate stabilite conform Legii nr. 62/2011, Legea dialogului social care
prevede in prezent 30 de sectoare de activitate, definite potrivit Clasificarii activitatilor din
economia nationala (CAEN Rev. 2).

In anul 2011, dupa consultarea partenerilor sociali, a fost emisa Hotararea de Guvern nr.
1260/2011 prin care s-a stabilit un numar de 29 de sectoare de activitate din economia nationala
pentru care se pot negocia si incheia contracte colective de munca. Ulterior, prin Hotararea de
Guvern nr. 13/2017, lista sectoarelor de activitate definite prin H.G. nr. 1260/2011 se completeaza
cu sectorul de activitate ”30 Cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica”.

De la adoptarea HG nr. 1260/2011 asistam la o scadere a numarului de contracte colective de
munca la nivel de sector de activitate si la o crestere a numarului de contracte colective la nivel de
grup de unitati, acest din urma tip de contract fiind in masura sa raspunda mai fidel intereselor si
nevoilor actuale ale partenerilor sociali.

In prezent este in vigoare un contract colectiv de munca la nivel de sector de activitate
"fnvatamant preuniversitar” si un numar de 21 contracte colective de munca la nivel de grup de
unitati.

Printre cauzele care au determinat reducerea numarului de contracte colective de munca
incheiate/inregistrate la nivel sectorial, mentionam:

- definirea actuala a sectoarelor nu a tinut cont de omogenitatea activitatilor economice,
ci de structura organizatorica existenta a partenerilor sociali, cu predilectie a partii sindicale; Cu
toate acestea, organizatiile sindicale de la nivel de sector nu beneficiaza de o forta suficienta incat
sa favorizeze asocierea patronala la acest nivel;

- definirea sectoarelor nu a avut in vedere scopul final, si anume, facilitarea negocierii,
incheierii si inregistrarii de contracte colective de munca la nivel de sector. Principalul scop a fost
plierea pe structurile organizatorice existente, ignorandu-se necesitatea identificarii interesului
comun si a partenerului legitim de negociere pentru incheierea si inregistrarea contractelor
colective de munca. Sectoarele definite in hotararea de guvern in vigoare reflecta, mai degraba, o
viziune diferita a organizatiilor sindicale si patronale, ignorandu-se necesitatea existentei unui
numar cat mai mare de compatibilitati intre parteneri, in sensul identificarii unui interes comun,
concret al acestora, care sa incurajeze negocierile colective;

- dimensionarea disproportionata a sectoarelor de activitate in raport cu numarul mediu de
angajati, care variaza de la 12.851 salariati (sector industria extractiva) la 766.631 salariati (sector
comert), conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica din anul 2020. Dimensiunea
sectoarelor face dificila indeplinirea conditiilor cantitative de reprezentativitate de catre federatiile
sindicale si cele patronale (minimum 5 % in cazul organizatiilor sindicale, minimum 10% in cazul
organizatiilor patronale din efectivul angajatilor din acel sector), ceea ce penalizeaza initierea
procesului de negociere colectiva la nivel de sector de activitate;

- reducerea numarului federatiilor sindicale si patronale reprezentative la nivel de sector,
ca urmare a trecerii de la ramuri ale economiei nationale (31) la sectoare de activitate (29) in 2011,
anumite sectoare cumuland un numar mai mare de angajati in comparatie cu vechile ramuri, ceea




ce a exercitat o presiune asupra organizatiilor deja constituite pentru a-si mari numarul de membri
in vederea obtinerii sau pastrarii reprezentativitatii la acest nivel;

- lipsa partenerilor sociali reprezentativi la nivel sectorial exclude posibilitatea efectiva de
negociere in cazul a 9 de sectoare. O analiza a reprezentativitatii releva faptul ca numai in 21
sectoare de activitate exista atat federatii sindicale, cat si patronale, in timp ce in 8 sectoare de
activitate exista numai federatii sindicale, intr-un singur sector de activitate exista numai 1
federatie patronala;

- cresterea dificultatii gasirii partenerului de negociere colectiva, ,in oglinda”, necesar
demararii negocierii colective, cu efect negativ asupra acoperirii drepturilor prin contracte
colective. De ex., in sectorul ”15 Comert”, sector care reuneste cel mai mare numar de angajati
din economia nationala, nu exista nicio federatie sindicala sau patronala reprezentativa;

- dificultati in organizarea si derularea negocierilor colective la nivelul sectoarelor care
acopera atat sistemul bugetar, cat si cel privat si esecul incercarilor de a incheia si extinde un
contract colectiv de munca la nivel sectorial, chiar daca organizatiile sindicale semnatare
indeplineau atat conditiile de reprezentativitate la nivel de sector, cat si pragul de cumulare a peste
jumatate din numarul angajatilor din sectorul de activitate, intrucat un contract sectorial incheiat
cu angajatori din sistemul bugetar nu poate fi extins unor angajatori din mediul privat (ex. contract
sectorial pe sectorul sandtate si activitdti sanitar-veterinare);

- dezechilibrul organizatoric intre sistemul bugetar si cel privat, discrepanta intre
reprezentativitate de facto si cea de jure, contestarea frecventa a insasi ideii de reprezentativitate
si folosirea legii dialogului social prioritar pentru eludarea sau blocarea negocierilor colective in
defavoarea facilitarii acestora;

- reticenta angajatorilor fata de asocierea patronala si fata de incheierea de contracte
colective la nivel de sector (Comisia Europeana 2002:111-2; Trif 2004:61);

- cadrul de reglementare existent - prevederile Legii nr.367/2022 privind dialogul social ,
care dispune in ceea ce priveste incheierea si inregistrarea contractelor colective de munca la nivel
de sector de activitate, indeplinirea cumulativa a conditiilor de negociere impune o serie de
conditionari suplimentare.

Aceste aspecte conduc la dificultati de identificare a interesului comun al partilor in negociere, desi
acesta reprezinta prima conditie pentru eficienta derularii negocierilor colective, in sens contrar
conditionalitatile stabilite prin acte normative fiind, in aplicare, irelevante.

Urmare a procesului legislativ in luna decembrie 2022 a fost publicata in Monitorul Oficial Legea nr.
367/2022 privind dialogul social care prevede conf. Art. 184 aprobarea in termen de 90 de zile a unei
Hotarari de Guvern privind stabilirea sectoarelor de negociere colectiva si a codurilor aferente
acestora.

Cele doua acte normative - Legea nr. 367/2022 privind dialogul social si H.G. privind definirea
sectoarelor de negociere colectiva - sunt conexe, nu pot fi disociate, si produc efecte corelat in
contextul negocierii, incheierii si inregistrarii contractelor colective de munca la nivel sectorial.

2. Schimbari preconizate

Pentru facilitarea si incurajarea negocierii colective la nivel de sector de activitate, actualul
proiect de act normativ urmareste sa redefineasca sectoarele de activitate in sensul extinderii
numarului acestora, de la 30 la 58, cu redimensionarea si flexibilizarea nivelurilor de negociere
sectoriala.

Pentru flexibilizarea normei si acoperirea tuturor spetelor din practica, unele coduri CAEN se
regasesc in mai multe sectoare ( 20 de sectoare din 58 contin coduri CAEN care se repetad); pentru a
da posibilitatea, tuturor partilor interesate, de a face parte din sectorul de negociere colectiva in
care isi regasesc interesele, a fost introdus art. 2 alin(3) prin care se reglementeaza, prin Ordin de
ministru, metodologia de participare/aderare la negocierea colectiva sectoriala.

Principiile avute in vedere la elaborarea prezentului act normativ sunt urmatoarele:

e sectoarele de activitate trebuie sa fie distincte din punct de vedere al domeniului de
activitate si omogene din punct de vedere al structurii lor;

e criteriul de baza pentru definirea sectoarelor este Clasificarea Activitatilor din Economia
Nationala - Cod CAEN si/sau numarul mediu anual de angajati, dupa caz;

e negocierile colective sunt libere si voluntare, inclusiv in privinta stabilirii nivelurilor
sectoriale la care partenerii sociali doresc sa negocieze un contract colectiv de munca;

e posibilitatea ca o federatie sindicala sau patronala sa poata deveni reprezentativa in mai
multe sectoare de activitate, care confera dreptul de a negocia mai multe contracte colective de
munca la nivelul diferitelor sectoare de activitate, daca sunt indeplinite conditiile de
reprezentativitate pentru fiecare sector de activitate in parte;




e In baza consensului partenerilor sociali si cu aprobarea Consiliului National Tripartit pentru
Dialog Social sectoarele de negociere pot fi revizuite.
Efectele urmarite de proiectul de act normativ:

- facilitarea identificarii partenerilor de negociere, concomitent cu cresterea interesului
organizatiilor pentru negocierea colectiva sectoriala;

- facilitarea incheierii de contracte colective de munca la nivel sectorial, in contextul noilor
evolutii economice;

- incurajarea tendintei de concentrare a structurilor sindicale in functie de specificul
sectoarelor;

- redefinirea periodica a sectoarelor prin consens al partenerilor sociali aprobate in Consiliul
National Tripartit pentru Dialog Social si aprobat prin Ordin al ministrului responsabil cu
dialogul social;

- accentuarea rolului federatiilor si responsabilizarea partenerilor sociali sectoriali in cadrul
negocierii colective.

2.4.Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare
a actului normativ

3.2. Impactul social

Prin modificarile aduse, proiectul de hotarare armonizeaza cadrul legislativ al dialogului social,
flexibilizeaza si incurajeaza negocierile colective la nivel de sector de activitate, prin redefinirea
sectoarelor de negociere colectiva, concomitent cu constituirea federatiilor sindicale si patronale
intersectorial, cu facilitarea recunoasterii reprezentativitatii organizatiilor sindicale si patronale la
nivel sectorial. Prin urmare, cresterea numarului de contracte colective munca va avea un impact
pozitiv asupra numarului de angajati acoperiti de un contract colectiv de munca si implicit, asupra
nivelului de trai si pacii sociale.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent Urmatorii Media pe cinci
atru ani ani
1 2 314|5] 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit




c) bugetul asigurarilor sociale de stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, plus/ minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.3. Impact financiar, plus/ minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:
Nu este cazul

4.8. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ.

Hotararea Guvernului nr.1260/2011, privind sectoarele de activitate va fi abrogata.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate




Organizatiile sindicale si patronale reprezentative la nivel national, care iau parte la procesul de
dialog social si consultare tripartita, conform Legii 367/2022 privind dialogul social.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.635/2022 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normativ:

I Structurile asociative consultate:

1. UNIUNEA NATIONALA A CONSILIILOR JUDETENE DIN ROMANIA;
2. ASOCIATIA MUNICIPIILOR DIN ROMANIA;
3. ASOCIATIA ORASELOR DIN ROMANIA;
4, ASOCIATIA COMUNELOR DIN ROMANIA;
I. Data transmiterii in consultare: adresa nr. 2716/DIB/22.12.2022
[l. Data primirii punctelor de vedere din partea structurilor asociative:
1. adresa UNCJR nr. 8/03.01.2023 - fara propuneri sau observatii;
Iv. Modalitate de preluare a observatiilor/propunerilor sau motivarea nepreluarii
acestora: nu e cazul

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si Social.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

in procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

Proiectul a fost postat pe site-ul www.mmuncii.gov.ro in perioada 08.12.2022-17.12.2022, perioada
in care nu au fost primite propuneri/sugestii la adresa dezbateri@mmuncii.gov.ro.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
a) necesitatea infiintarii unor noi organisme in cadrul administratiei publice centrale si/sau
locale;
b) necesitatea extinderii competentelor institutiilor existente.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul



http://www.mmuncii.gov.ro/
mailto:dezbateri@mmuncii.gov.ro

Fata de cele prezentate anterior, supunem spre aprobare Guvernului prezentul proiect de Hotarare
de Guvern privind stabilirea sectoarelor de negociere colectiva.
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