NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE
pentru modificarea art. 2 alin.(1) din Hotararea Guvernului nr.1154/2022 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune,

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ:

Planul National de Redresare si Rezilienta - Pilonul V. Sédnatate, precum si rezilientd economicd, sociald si
institutionald Componenta C13. Reforme sociale, Reforma 3 Implementarea Venitului Minim de Incluziune
(VMI).

Programul de Guvernare aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.42/2021- Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale, cap. 11l Modernizarea sistemului de asistenta sociala:

- Evaluarea masurilor de sprijin pentru acordarea de beneficii persoanelor vulnerabile din punct de vedere
economic, 1n scopul scoaterii a 1,5 milioane de persoane din starea de deprivare materiald severa;

- Implementarea reformei privind venitul minim de incluziune (VMI) conform celor asumate in cadrul
Planului National de Redresare si Rezilienta. Obiectivul acestei reforme este de a imbunatati asistenta sociala si
de a reduce saracia in randul persoanelor celor mai vulnerabile. Reforma va fi realizatd prin actualizarea
legislatiei in domeniul beneficiilor sociale prin asigurarea de sprijin real si adecvat familiilor vulnerabile, in
conditii de sustenabilitate bugetara, corelat cu masurile de stimulare a ocuparii fortei de munca;

- Accentul va fi pus pe trecerea de la statutul de beneficiar de asistenta sociala la participant activ pe piata
muncii, urmarind corelarea cu masurile de activare si crestere a nivelului de educatie. Suplimentar se va urmari
reducerea sarcinii administrative atat la nivelul autoritatilor publice locale, cat si la cel al Agentiei Nationale
pentru Plati si Inspectie Sociald prin dezvoltarea platformei digitale care sprijina aceasta reforma prin
digitalizarea tuturor serviciilor de acordare a beneficiilor de asistenta sociala.

2.2. Descrierea situatiei actuale:

Potrivit Legii asistentei sociale nr.292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare masurile de sprijin
destinate celor mai sarace categorii ale populatiei au drept scop satisfacerea unui nivel de trai minimal. Nivelul
de trai minimal este definit la art. 54 din Legea nr.292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, ca fiind
limita exprimatd In lei care asigurd nevoile de baza cum ar fi: hrana, imbracaminte, igiena personald, mentinerea
si salubrizarea locuintei si se calculeaza in raport cu pragul saraciei, conform metodologiei utilizate la nivelul
statelor membre ale Uniunii Europene.

In anul 2016 a fost adoptata Legea nr.196/2016 privind venitul minim de incluziune, act normativ a carui aplicare
a fost prorogata succesiv pana in anul 2023, prin care cele trei beneficii bazate pe testarea mijloacelor, respectiv
ajutorul social, alocatia pentru sustinerea familiei si ajutorul pentru incélzirea locuintei, au fost corelate pentru
a constitui un pachet de sprijin unitar pentru categoriile defavorizate.

Prorogarea succesiva a aplicarii Legii nr.196/2016, a condus la mentinerea in vigoare a actelor normative ce ar
fi urmat sa fie abrogate, respectiv Legea nr.416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legea nr.277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.70/2011 privind masurile de
protectie sociala in perioada sezonului rece, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tn perioada 2016 — 2022 actele normative mentionate au suferit o serie de modificari si completiri, mai mult,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.70/2011 fiind abrogata si inlocuitd cu Legea nr.226/2021 privind masurile
de protectie sociala pentru consumatorul vulnerabil de energie.

Masurile actuale reprezentate de ajutorul social prevazut de Legea nr.416/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare si alocatia pentru sustinerea familiei reglementata de Legea nr.277/2010 republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, in contextul cresterii preturilor la toate categoriile de produse si servicii, nu mai pot
sa asigure sprijinul necesar pentru satisfacerea unui nivel de trai minimal.




Unul din obiectivele asumate de Romaénia este acela de evaluare a masurilor de sprijin pentru acordarea de
beneficii persoanelor vulnerabile din punct de vedere economic, in scopul scoaterii a 1,5 milioane de persoane
din starea de deprivare materiald severd, avand in vedere ca datele statistice la nivelul anului 2020 arata ca rata
deprivarii materiale din punct de vedere economic este de 32,8% respectiv se inregistreaza pentru aproximativ
6,2 milioane de persoane, ca rata deprivarii materiale severe este de 15,2%, ceea ce inseamna ca aproximativ 3
milioane de persoane din populatia Romaniei se afld in situatii critice de viata si ca rata riscului de sdracie sau
excluziune sociala la nivelul aceluiasi an a fost de 30,4% afectand 5,7 milioane de persoane.

Pe de alta parte la nivelul Romaniei se inregistreaza o lipsa acutd de fortd de munca calificata care sd contribuie
la redresarea economiei afectatd atat de criza generata de pandemia de COVID-19, dar si de conflictul armat
dintre Rusia si Ucraina, ceea ce necesitd implementarea de masuri corelate pentru activarea fortei de munca
latenta din cadrul actualilor beneficiari de ajutor social.

De asemenea, prin Planul National de Redresare si Rezilienta - PNRR, Romania s-a angajat sa deruleze o serie
de reforme in domeniul social, printre care si Reforma 3 privind Venitul minim de incluziune al carei obiectiv
persoane reducand, in acelasi timp, sarcinile administrative pentru Agentia Nationald de Plati si Inspectie
Sociala, pentru administratiile publice locale si pentru beneficiari, vizand intrarea In vigoare a modificarilor
legislative care stabilesc normele metodologice de aplicare a legislatiei privind venitul minim de incluziune,
mentinand, in acelasi timp, cel putin acelasi nivel de adecvare pentru prestatiile si conditiile de eligibilitate
prevazute in Legea nr. 196/2016, cu scopul de a reduce saracia, de a stimula ocuparea fortei de munca prin
masuri de activare si de a creste nivelul de educatie, cu termen de realizare n trimestrul 111 2022.

Pentru asigurarea indeplinirii tintelor din PNRR, in luna august 2022, a fost aprobata Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.114/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 196/2016 privind venitul minim de
incluziune, iar in luna septembrie 2022 au fost aprobate si normele metodologice de aplicare a Legii nr.196/2016,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.1154/2022. Ulterior, prin Legea de aprobare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.114/2022, respectiv Legea nr.56/2023, au fost aduse o serie de modificari care sd permita
intrunirea conditiilor Comisiei Europene de intrare 1n vigoare a actului normativ in anul 2023 si nu in anul 2024
cum era reglementat initial, mai putin reglementarile legate de solicitarea, stabilirea si plata venitului minim de
incluziune care se vor aplica incepand cu 1 ianuarie 2024.

Constructia sistemului de acordare a venitului minim de incluziune s-a bazat atat in forma initiald a legii, cat si
in modificarile aduse, pe un sistem informatic integrat, care sa asigure interconectarea cu alte baze de dat, in
contextul digitalizarii majoritatii sistemelor de evidenta ale caror informatii sunt esentiale pentru stabilirea
drepturilor de natura sociald, inclusiv venitul minim de incluziune. De aceea atat legea, cat si normele
metodologice au fost concepute tinand cont de implementarea acestui sistem informatic, respectiv Sistemul
National Informatic pentru Asistenta Sociald (SNIAS).

Avand in vedere procedurile de achizitie prevazute de lege, in realizarea si operationalizarea SNIAS se pot
inregistra intarzieri n punerea in functiune a acestuia incepand cu ianuarie 2024.

Astfel, tindnd cont de modificarile aduse Legii nr.196/2016 si de dificultatile in operationalizarea SNIAS, este
necesar sa fie aduse unele modificari normelor metodologice de aplicare, pentru a permite atat coroborarea cu
prevederile legale modificate, dar si o aplicare de la 1 ianuarie 2024 inclusiv 1n lipsa operationalizarii SNIAS.

Totodata, este necesar sa fie modificatd data intrarii in vigoarea normelor metodologice pentru a raspunde
cerintelor formulate de Comisie in PNRR.

2.3. Schimbari preconizate
Prin prezentul proiect de act normativ se propune:

1. modificarea datei de intrare in vigoare a normelor metodologice. Pentru a raspunde cerintelor Comisiei
europene in privinta indeplinirii jalonului 384 ” Intrarea in vigoare a legii de aprobare a normelor de
aplicare a VMI” | ca si in cazul Legii nr.196/2016 prin prezentul proiect de act normativ se propune ca
acestea sa intre in vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cu exceptia
reglementarilor referitoare la solicitarea, acordarea, stabilirea dreptului si plata venitului minim de




incluziune, inclusiv a masurilor complementare acestuia prevazute pentru beneficiarii venitului minim
de incluziune, care se aplica de la 1 ianuarie 2024,

2. modificarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr.196/2016, astfel:

Clarificari ale unor reglementari privind veniturile ce urmeaza sa fie luate in calcul, respectiv in cazul celor
anuale sau periodice, pentru stabilirea venitului net lunar se va calcula media lunara a acestora in raport cu
perioada pentru care au fost acordate, n baza celei mai recente declaratii fiscale inregistrata la organul fiscal
competent;

- Reglementarea situatiei in care solicitantii detin un bun in cota parte, impreuna cu alte persoane. In aceasta
situatiei detinerea acelei parti nu va exclude persoana/familia de la acordarea dreptului, detinerea doar a
unei parti facand imposibild valorificarea acelui bun, in lipsa acordului celorlalti detinatori;

- Completarea prevederilor legate de posibilitatea prezentarii unor documente justificative pentru obtinerea
dreptului, in concordanta cu prevederile Legii nr.9/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul administratiei
publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative. Astfel, tindnd cont de prevederile
Legii nr.9/2023, in vederea stabilii dreptului la venitul minim de incluziune se vor solicita acte pentru
informatiile necesare care nu pot fi determinate din sistemele de evidenta electronice, documentele putand
fi prezentate in original, copie legalizata sau copie simpla, in functie de situatia fiecarui beneficiar;

- Completarea normei cu procedura de decontare a cheltuielilor cu transportul persoanelor care urmeaza
cursurile programului educational ’a doua sansd” la mai mult de 5 km de domiciliu. Astfel, sumele pentru
transportul persoanelor care urmeaza aceste cursuri se vor deconta la solicitarea autoritatilor administratiei
publice locale depusa la agentiile pentru plati si inspectie sociala in termen de 30 de zile lucratoare de la
finalizarea unui modul sau a unei perioade de cursuri;

- Completarea normei cu reglementari care privesc modalitatea de aplicare a obligatiei de participare a
beneficiarilor la activitatile sezoniere pentru care operatorii economici solicita primarului persoane pentru
efectuarea acestora;

- Completarea normei cu reglementari care privesc modalitatea in care se poate stabili dreptul la venitul
minim de incluziune si de efectuare a platii, in cazul in care SNIAS nu este operational, avand drept model
procedura actualda aplicatd pentru venitul minim garantat, caz in care este necesara comunicarea unor
informatii de la primarie catre agentiile pentru plati si inspectie sociala fard implicarea transmiterilor
electronice in SNIAS;

- Corectari ale unor expresii/ erori de redactare .

De asemenea, se propune:

- Inlocuirea formularului de cerere previazut in anexa nr. 1 a normelor, cu un formular mai complex, similar
celui utilizat in prezent pentru venitul minim garantat, ce face posibila colectarea de informatii care sa poata
sta la baza stabilirii dreptului;

- Tnlocuirea anexei nr. 4 la norma metodologici - Lista bunurilor ce conduc la excluderea acordarii venitului
minim de incluziune, prin completarea acesteia cu precizari cuprinse in norma referitoare la detinerea
bunurilor;

- Introducerea a doua noi anexe, anexa nr. 13 — ”Solicitare de decontare a cheltuielilor de transport” pentru
persoanele care urmeaza cursurile din programul educational ”a doua sansd” si anexa nr. 14 — “Situatie
centralizatoare” care cuprinde informatiile necesare pentru plata dreptului de venit minim de incluziune in
situatia Tn care SNIAS nu este operational.

Avand 1n vedere rolul important al primariilor in stabilirea dreptului la venitul minim de incluziune, modelele
de dispozitii ale primarului privind aprobarea/respingerea/modificarea/ suspendarea/incetarea dreptului la
venitul minim de incluziune se vor aproba ulterior, prin ordin al ministrului muncii si solidaritatii sociale, la
propunerea structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale Tn termen de 120 de zile
lucratoare de la intrarea in vigoare a normelor metodologice, insa Tnainte de 1 ianuarie 2024, data la care vor fi
aplicate reglementarile care privesc solicitarea, stabilirea dreptului si plata venitului minim de incluziune.
Aprobarea prin ordin al ministrului muncii si solidaritatii socialda a modelelor de dispozitie a primarului este
prevazuta, in prezent si in actuala forma a normelor metodologice, insa ulterior datei de 1 ianuarie 2024, data la
care ar fi intrat in vigoare normele metodologice.




Pentru deciziile emise de directorii executivi ai agentiilor pentru pléti si inspectie sociald privind plata venitului
minim de incluziune, modelele de decizii se propune sa fie aprobate prin decizia directorului general al Agentiei
Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala 1n acelasi termen de 120 de zile lucratoare .

2.4. Alte informatii*)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ reglementeaza procedurile de aplicare unitara a prevederilor Legii nr.196/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare si asigurarea venitului minim de incluziune in conditii egale pentru toate
persoanele si familiile care indeplinesc aceleasi conditii de eligibilitate

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
-Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.9. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul | Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2. 3. 4. 5. 6. 7.

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, - - - - - -
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -

(i) impozit pe profit - - - - - -

(i) impozit pe venit - - - - - -

b) bugete locale - - - - - -

(i) impozit pe profit - - - - - -

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat - - - - - -

(i) contributii de asigurari - - - - - -

d) alte tipuri de venituri - - - - - -
Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, - - - - - -
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - - - -

(1) bunuri si servicii - - - - - -

(ii1) asistentd sociala - - - - - -

b) bugete locale: - - - - - -




(i) cheltuieli de personal - - - - - -

(1) bunuri si servicii - - - - - -

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat: - - - - - -

i) cheltuieli de personal - - - - - -

i1) bunuri si servicii - - - - - -

d) alte tipuri de cheltuieli - - - - - -
Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/ minus, din care: - - - - - -

a) buget de stat - - - - - -

b) bugete locale - - - - - -

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii Nu este cazul
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea - - - - - -
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea | - - - - - -
modificarilor  veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare,
a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

Nu este cazul

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate Tn strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuala si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.  Nu este cazul

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

In termen de 120 de zile lucratoare de la intrarea in vigoare a normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.196/2016 privind venitul minim de incluziune se aproba:

- Ordin al ministrului muncii si solidaritatii sociale pentru aprobarea modelelor dispozitiilor primarului privind
aprobarea sau respingerea dreptului la venitul minim de incluziune, precum si pentru modificarea, suspendarea
si incetarea dreptului

- Ordin al ministrului muncii si solidaritati sociale pentru aprobarea modelului de raport privind stadiul aplicarii
prevederilor legii

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative




Prezentul proiect se incadreazd in prevederile art. 13 alin.(7) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratie publica, republicata.

prezentul proiect are in vedere respectarea termenelor de indeplinire a jaloanelor din Programului National de
Reforma si Rezilienta, respectiv jalonul nr. 384 (Componenta C13 - Reforme sociale, Reforma 3 -
Implementarea Venitului Minim de Incluziune (VMI)).

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ:
I Structurile asociative consultate:
1. UNIUNEA NATIONALA A CONSILIILOR JUDETENE DIN ROMANIA;
2. ASOCIATIA MUNICIPIILOR DIN ROMANIA;
3. ASOCIATIA ORASELOR DIN ROMANIA;
4. ASOCIATIA COMUNELOR DIN ROMANIA;
Il. Data transmiterii in consultare: 21.02.2023
M. Data primirii punctelor de vedere din partea structurilor asociative:
1. Adresa ACoR nr. 1114/CL/26.04.2023 - fara observatii
2. adresa UNCJR nr. 1358/24.04.2023 - fara observatii.
IV.  Modalitate de preluare a observatiilor/propunerilor sau motivarea nepreluarii acestora. Nu
este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social.

6.6. Alte informatii  Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

n procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile procedurale aplicabile
pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe pagina de internet a
Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale Tn perioada 30.03.2023 - 08.04.2023.

Perioada de primire a observatii si propuneri: 30.03.2023 - 08.04.2023.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 561 din 10 mai 20009.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetitenilor sau diversitatii
biologice  Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

8.2. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Fata de cele prezentate, a fost elaborata prezenta hotarare a Guvernului pentru modificarea art. 2 alin.(1) din
Hotararea Guvernului nr.1154/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.
196/2016 privind venitul minim de incluziune, precum si a anexei la aceasta pe care o supunem aprobarii
Guvernului.
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