Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 1336/2022
pentru aprobarea Regulamentului - cadru privind organizarea si dezvoltarea carierei
personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale

2.2.Descrierea situatiei actuale

Hotararea Guvernului nr. 1336/2022 pentru aprobarea Regulamentului - cadru privind organizarea
si dezvoltarea carierei personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice,
reprezinta actul normativ care reglementeaza normele cu privire la organizarea si desfasurarea
concursurilor pentru ocuparea functiilor de natura contractuala precum si evaluarea
performantelor profesionale individuale, promovarea in grade/trepte profesionale si promovarea
in functii ale personalului contractual.

In prezent, concursurile pentru ocuparea functiilor de natura contractuala se organizeaza de
fiecare autoritate si institutie publica in parte conform competentelor stabilite la art.14-74 din
hotarare.

Potrivit actualelor reglementari prin act administrativ al conducatorilor autoritatilor sau institutiei
publice organizatoare a concursului se constituie comisia de concurs, respectiv comisia de
solutionare a contestatiilor potrivit dispozitiilor prevazute la art. 19 alin (2)-(10). Potrivit alin. (2)
persoanele nominalizate in comisia de concurs si in comisia de solutionare a contestatiilor, cu
exceptia secretarului, sunt de regula, salariati cu raport de munca cu functii de conducere sau
functii de executie pentru care este prevazut cel putin acelasi nivel de studii si grad profesional.
lar, potrivit alin. (3) in situatia in care nu exista salariati cu acelasi grad profesional, in comisia de
concurs si in comisia de solutionare a contestatiilor pot fi nominalizati si salariati cu raport de
serviciu care au cel putin acelasi nivel de studii cu cel al postului scos la concurs.

lar alin. (10) prevede modalitatea si conditiile de desemnare a reprezentantilor organizatiilor
sindicale in comisii.

La art. 62 alin (1) din hotarare se prevede faptul ca in cazul in care, de la data anuntarii concursului
si pana la afisarea rezultatelor finale ale acestuia, conducatorul autoritatii ori institutiei publice
in al carei stat de functii se gaseste postul pentru care se organizeaza concursul este sesizat cu
privire la nerespectarea prevederilor legale privind organizarea si desfasurarea concursului, se
procedeaza la verificarea celor sesizate, cu celeritate, de catre o comisie ai carei membri sunt
desemnati prin act administrativ al conducatorului autoritatii ori institutiei publice.

Ocuparea posturilor contractuale in afara organigramei, aferente gestionarii si implementarii
proiectelor cu finantare din fonduri europene nermbursabile si a celor aferente gestionarii si
implementarii Planului National de Redresare si Rezilienta, pe perioada determinata, a fost
reglementata la nivel de lege, respectiv se regaseste in cuprinsul art. 16 alin. (10"6) din Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare si prin urmare se impune adaptarea prevederilor prevazute la art. 66 din
hotarare.

Potrivit art. 70 din hotarare, absolventii invatamantului superior de lunga si scurta durata, care la
data trecerii pe functia corespunzatoare studiilor absolvite erau incadrati pe functii cu un nivel de
studii inferior, specifice domeniului in care au absolvit studiile universitare, se incadreaza la gradul
profesional imediat superior celui de debutant. Aceste prevederi au fost reglementate la nivel de
lege in cuprinsul art. 4 alin. (2) din Anexa nr. VIII Capitolul Il punctul | din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare
si prin urmare se impune reformularea prevederilor art. 70 alin (1) din hotarare.




Art. 71 alin (1) si art. 73 alin (1) din Regulament reglementeaza modalitatea de organizare a
examenului de promovare a personalului in grade sau trepte profesionale sau intr-o functie pentru
care este prevazut un nivel de studii superior, respectiv modalitatea de organizare a examenului
de promovare in functii de conducere prin norme de trimitere la alte articolele ale Regulamentului.
Normele de trimitere nu fac referire si la art. 27-30 din Regulament unde se reglementeaza
atributiile comisiei de concurs si de contestatii, lasand nereglementate aceste aspecte, motiv
pentru care se poate contura arbitrariul in modul de stabilirea a acestor comisii.

Totodata, in cuprinsul art. 73 alin (1) nu se face trimitere si la art. 17 din Regulament unde se
reglementeaza corespondenta de initiere a unui concurs pentru ocuparea posturilor vacante.

in cuprinsul art. 74 alin. (2) lit.c) din hotarare este reglementat ca prin anuntul care se publica
candidatii sa fie informati asupra aspectelor de organizare a concursurilor de promovare insa norma
actuala nu prevede sa fie publicata modalitatea de desfasurare a concursului de promovare in
functii de conducere.

Art. 72 alin (2) -(4) din Regulament prevede conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
personalul contractual pentru a fi promovati in grade sau trepte profesionale. Alineatul (4) prevede
ca perioada de incapacitate temporara de munca a salariatilor care promoveaza in grad profesional
nu se ia in calcul la vechimea in grad profesional. Prin art. 31 alin (3) din Legea-cadru nr. 153/2017,
cu modificarile si completarile ulterioare, se stabileste ca promovarea in grade sau trepte
profesionale imediat superioare se face din 3 in 3 ani fara a prevede alte conditii ce pot conduce
la micsorarea termenului.

Prin art. 89 din hotarare se prevede ca nepromovarea examenului pentru trecerea in
gradul/treapta profesionala imediat superioara celui de debutant atrage incetarea de drept a
contractului individual de munca. Codul muncii, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare, stabileste la art. 56 cazurile in care un contract individual de munca inceteaza de drept.
Intrucét situatia prevazutd in hotdrare nu este prevazutd printre cele enumerate de lege este
necesara modificarea acestui articol.

Totodata, prin normele prevazute la art. 90-96 a fost reglementata modalitatea de evaluare a
performantelor profesionale ale personalului contractual. La art. 94 alin.(4) este prevazut faptul
ca obiectivele individuale si indicatorii de performanta pentru perioada evaluata si pentru
urmatoarea perioada se stabilesc prin norme interne, proceduri sau metodologii aprobate prin act
administrativ al conducatorului autoritatii. Aprobarea obiectivelor individuale ale fiecarui salariat
prin act administrativ ar crea dificultati in procesul de aplicare al Hotararii Guvernului 1336/2022,
fiind necesara modificarea acestora.

2.3.Schimbari preconizate

Prin prezenta hotarare de Guvern se modifica/revizuiesc normele juridice ale Hotararii Guvernului
nr. 1336/2022 si se pun de acord cu prevederile cuprinse in Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel:

- ocuparea posturilor contractuale in afara organigramei, aferente gestionarii si implementarii
proiectelor cu finantare din fonduri europene nermbursabile si a celor aferente gestionarii si
implementarii Planului National de Redresare si Rezilienta, pe perioada determinata, se realizeaza
potrivit prevederilor art. 16 alin. (1076) din Legea-cadru iar art. 66 din hotarare se elimina;

- reformularea prevederilor art. 70 alin (1) din hotarare, respectiv gradul profesional in care
promoveaza personalul contractual le asigura cel putin salariul de baza avut la data promovarii;

- reformularea prevederilor art. 72 alin. (3) din hotarare, respectiv pentru a participa la examenul
de promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare, candidatul trebuie sa fi obtinut
calificativul ”foarte bine” la evaluarea performantelor profesionale individuale de cel putin doua
ori in ultimii 3 ani in care acesta s-a aflat in activitate si sa aiba o vechime de 3 ani in gradul
profesional detinut si abrogarea alin .(4) al aceluiasi articol.

Totodata, prin prezenta hotarare de Guvern se modifica/revizuiesc normele juridice ale Hotararii
Guvernului nr. 1336/2022 si se pun de acord cu prevederile cuprinse in Codul-muncii, republicat,
cu modificarile si completarile ulterioare, astfel:




- reformularea art. 89 din hotarare, respectiv in situatia in care salariatul incadrat pe o functie de
debutant nu promoveaza examenul organizat pentru trecerea in gradul sau treapta profesionala
imediat superioara gradului/treptei de debutant, avand in vedere ca salariatul nu corespunde
profesional locului de munca in care este incadrat, angajatorul poate sa i propuna ocuparea altor
posturi vacante din cadrul institutiei publice pentru care indeplineste conditiile de ocupare, iar
daca salariatul nu accepta postul propus angajatorul dispune concedierea pentru motive care tin
de persoana salariatului.

De asemenea, prin proiect au fost revizuite normele juridice referitoare la:

- modul de constituire a comisiilor de concurs, respectiv a comisiilor de solutionare a contestatiilor
prin reformularea prevederilor art. 19 alin. (2) -(3) din hotarare, respectiv din aceste comisii sa
poata fi desemnata o persoana cu aceeasi treapta profesionala ca a postului vacant ierarhizat pe
trepta profesionala, ce urmeaza a fi ocupat in conditiile legii. Astfel, in comisiile de concurs pentru
ocuparea posturilor vacante ierarhizate pe trepte profesionale, in comisiile de concurs pot face
parte persoane cu functii de conducere si salariati care sunt incadrati pe un post avand cel putin
aceeasi treapta profesionala.

- modul de constituire a comisiilor de concurs, prin reformularea prevederilor art. 19 alin. (9) -(10)
din hotarare respectiv, daca nu exista organizatii sindicale reprezentative la nivel de unitate
reprezentantul salariatilor poate solicita sa faca parte din aceste comisii in calitate de membru,
jar in cadrul institutiei publice din sistemul sanitar reprezentantul salariatilor participa ca
observator.

-reformularea art. 62 alin (1), intrucat autoritatea ori institutia publica organizatoare a concursului
de ocupare a unui post vacant/temporar vacant poate sa fie institutia publica ierarhic superioara
institutiei in al carei stat de functii se gaseste postul pentru care se organizeaza concursul.

- modificarea normelor de trimitere privind modalitatea de organizare a examenului de promovare
a personalului in grade sau trepte profesionale sau intr-o functie pentru care este prevazut un nivel
de studii superior, prevazute la art. 71 alin (1) si art. 73 alin (1), respectiv modalitatea de
organizare a examenului de promovare in functii de conducere. in prezent normele de trimitere
nu fac referire si la art.17 si art. 27-30 din Regulament unde se reglementeaza atributiile comisiei
de concurs si de contestatii, lasand nereglementate aceste aspecte, motiv pentru care se poate
contura arbitrariul in modul de stabilirea a acestor comisii. De asemenea la art. 71 alin (1) se
elimina trimiterea la art. 41, intrucat acesta se refera la modalitatea de desfasurare a probei de
interviu, proba ce se sustine numai in cazul concursului de ocupare a posturilor vacante/temporar
vacante.

-modificarea art. 74 alin. (1), intrucat norma actuala nu prevede perioada de depunere a dosarelor
de catre candidatii la examenul/concursul de promovare in grade/trepte profesionale, functie
pentru care se prevede un nivel superior de studii sau functii de conducere.

- modificarea art. 74 alin. (2) lit.c), intrucat norma actuala nu prevede sa fie publicata modalitatea
de desfasurare a concursului de promovare in functii de conducere.

- abrogarea alin. (4) si modificarea alin. (8) ale art. 94, intrucat aprobarea obiectivelor individuale
ale fiecarui salariat prin act administrativ ar crea dificultati in procesul de aplicare al hotararii.

2.4. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ




3.2. Impactul social
Proiectul nu se refera la acest subiect

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic
Proiectul nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Nu este cazul

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
cinci
ani

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, - - - - - -
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, | - - - - -
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal




(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i) cheltuieli de personal

i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/ minus, din - - - - -
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea - - - - -
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa - - - - -
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind | - - - - -
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul

4.8. Alte informatii

Asigurarea fondurilor necesare se efectueaza cu incadrarea in bugetul aprobat ordonatorului de
credite care organizeaza concurs/examen in vederea ocuparii unui post vacant sau temporar vacant
corespunzator functiilor contractuale, respectiv in vederea promovarii in functii, grade sau trepte
profesionale imediat superioare a personalului contractual.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ.

La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari se modifica:

a) Hotararea Guvernului nr. 1336/2022 pentru aprobarea Regulamentului - cadru privind
organizarea si dezvoltarea carierei personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri
publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1078 din 08 noiembrie 2022;

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.635/2022 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normativ:

. Structurile asociative consultate:

1. UNIUNEA NATIONALA A CONSILIILOR JUDETENE DIN ROMANIA;
2. ASOCIATIA MUNICIPIILOR DIN ROMANIA;
3. ASOCIATIA ORASELOR DIN ROMANIA;
4. ASOCIATIA COMUNELOR DIN ROMANIA;
I. Data transmiterii in consultare: adresa nr. 466/DIB/30.03.2023
II. Data primirii punctelor de vedere din partea structurilor asociative:
1. adresa UNCJR nr. 1228/11.04.2023 - fara propuneri sau observatii;
2. adresa AMR nr. 309/10.04.2023- fara propuneri sau observatii;
3. adresa ACR nr. 101/CL/13.04.2023- fara propuneri sau observatii;

Modalitate de preluare a observatiilor/propunerilor sau motivarea nepreluarii acestora: nu e
cazul

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Concurentei

d) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si Social.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

in procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului in perioada 06.02.2023-
15.02.2023.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

7.2Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul




Fata de cele prezentate mai sus, supunem aprobarii Guvernului prezentul proiect de Hotarare pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 1336/2022 pentru aprobarea Regulamentului - cadru privind
organizarea si dezvoltarea carierei personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice.

Ministrul Muncii si Solidaritatii Sociale

Marius-Constantin BUDAI

AVIZAM:
Viceprim-Ministru,

Sorin Mihai GRINDEANU

Ministrul Sanatatii Ministrul Educatiei
Alexandru RAFILA Ligia DECA
Ministrul Dezvoltarii, Ministrul Justitiei
Lucrarilor Publice si Administratiei Marian - Catalin PREDOIU

CSEKE Attila Zoltan



