NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului
normativ

de act

Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Strategiei
nationale de ordine si siguranta publica 2023-2027

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ pune in aplicare obiectivele
stabilite pentru domeniul afaceri interne prin Programul de
guvernare 2021-2024 - ,Coalitia pentru rezilienta,
dezvoltare si prosperitate”.

2.2.
actuale

Descrierea  situatiei

Siguranta cetatenilor si ordinea publica reprezinta obiective
fundamentale ale guvernarii tarii noastre, avand ca domeniu
de referinta drepturile fundamentale ale omului, ordinea
constitutionala si se infaptuiesc in contextul apartenentei
Romaniei la spatiul european si euroatlantic de libertate,
securitate si justitie, bazat pe valori, interese si obiective
comune, pe principiile si normele democratiei, statului de
drept si pe caracteristicile economiei de piata.

Tn ultimii ani, mediul de securitate al UE a cunoscut
schimbari rapide, cauzate de o serie de probleme si
provocari diferite, manifestate pe teritoriul statelor membre
(acte de terorism, probleme de ordin economic, dezastre
naturale, fenomene meteorologice extreme, pandemia de
COVID-19, agresiunea militara a Rusiei impotriva Ucrainei
etc.), care au amplificat alte fenomene ca: migratie ilegala,
criminalitate organizata, precum traficul de droguri, de
persoane, de bunuri cu produse sanitare si medicale, atacuri
cibernetice etc.

In contextul evolutiei mediului de securitate, la nivelul UE
au fost adoptate documente strategice pentru a stabili
orientarile necesare si prioritatile de actiune pe diverse
paliere. Astfel, in iunie 2019 a fost adoptata noua Agenda
strategicd a UE pentru perioada 2019-2024, in cadrul careia
un pilon cheie este reprezentat de protejarea cetatenilor si a
libertatilor, context in care, la nivelul UE, sunt avute in
vedere: mentinerea statului de drept, controlul eficient al
frontierelor externe, mentinerea legii si a ordinii,
dezvoltarea unei politici cuprinzatoare si functionale in
domeniul migratiei si azilului, cooperarea cu tarile de origine
si de tranzit pentru a combate migratia ilegala si traficul de
persoane, precum si pentru a asigura returnari eficiente,
functionarea corespunzatoare a spatiului Schengen,
consolidarea actiunilor de combatere a terorismului si a
criminalitatii transfrontaliere, sporirea rezilientei UE la
dezastre, protectia impotriva amenintarilor cibernetice, a
celor de natura hibrida si a dezinformarii.

Totodata, in iulie 2020, Comisia Europeana a lansat
Strategia UE privind o Uniune a securitatii, pentru perioada
2020-2025, propunand crearea unui nou ecosistem de




securitate care, prin acoperirea unui spectru larg de politici
publice, sa consolideze siguranta tuturor cetatenilor
europeni si  diminuarea dihotomiilor existente intre
securitatea interna si externa, securitatea online si offline,
precum si intre securitatea digitala si fizica.

Strategia Nationala de Aparare a Tarii pentru perioada
2020-2024 plaseaza siguranta cetateanului drept un
element-cheie, printr-o abordare integratoare Si
multidimensionald n cadrul conceptului de siguranta
nationala extinsa, fundamentat pe democratia
constitutionala si respectul mutual dintre cetateni si stat, in
care dimensiunea de aparare se imbina si echilibreaza
reciproc cu o serie de alte dimensiuni - ordine publica,
activitatea de informatii, contrainformatii si de securitate,
diplomatia, managementul crizelor, domeniile educatie,
cultura, sanatate, economic, demografie, financiar, mediu,
securitatea energetica sau cea cibernetica, securitatea
infrastructurilor critice si a patrimoniului istoric si cultural.
Cresterea gradului de siguranta a cetatenilor, prin
protejarea vietii, integritatii corporale si a dreptului de
proprietate a acestora, imbunatatirea proceselor decizionale
- dezvoltarea capacitatii de prevenire si anticipare, prin
analiza si evaluarea integrata a riscurilor si asigurarea
managementului operational integrat pentru gestionarea
evenimentelor publice si cu impact in planul ordinii si
sigurantei publice, precum si consolidarea capacitatii
administrative si operationale a structurilor responsabile cu
mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii publice, prin
alocarea dinamica si flexibila a resurselor institutionale, in
corelare cu evolutia criminalitatii, reprezinta, printre altele,
directii de actiune in cadrul dimensiunii de ordine publica
abordate in Strategia Nationala de Aparare a Tarii pentru
perioada 2020-2024.

O abordare similara este prevazuta si de Programul de
guvernare 2021-2024, in care intarirea capacitatii de a
actiona in interesul cetatenilor si comunitatilor, astfel incéat
sa devina un furnizor de incredere in institutiile statului,
reprezinta un obiectiv principal al Guvernului Romaniei, pe
dimensiunea de ordine si siguranta publica.

In planul evolutiei complexe, dinamice si conflictuale la nivel
global, o atentie deosebita trebuie acordata dezvoltarii
parteneriatului strategic transatlantic, pe toate dimensiunile
sale, inclusiv din punct de vedere al implicarii autoritatilor
de resort in sprijinirea structurilor nationale in prevenirea si
combaterea criminalitatii organizate, de la traficul de
persoane, pana la cele privind infractionalitatea contra
mediului, proprietatea intelectualda, prin derularea de
proiecte in comun, precum si prin oferirea de programe de
pregétire in domeniu. In consecintd, se impun evaluarea si
anticiparea amenintarilor Si a vulnerabilitatilor,




eficientizarea mecanismelor de cunoastere, prevenire si
contracarare de care dispun institutiile statul roman, cu
responsabilitati pe dimensiunea ordinii publice, respectiv
consolidarea dialogului si a cooperarii interinstitutionale, in
cadrul unei abordari integrate de tip strategic.

In contextul finalizdrii perioadei de implementare a
Strategiei Nationale de Ordine si Siguranta Publica 2015-
2020, a fost elaborat proiectul Strategiei Nationale de
Ordine si Siguranta Publica 2023-2027, document realizat n
acord cu situatia specificd a Romaniei si vulnerabilitatile
nationale, avand in vedere aparitia noilor provocari
generate de amenintarile conventionale si/sau
neconventionale, amploarea si consecintele fenomenului
criminalitatii, precum si modul in care se reflecta social
activitatea structurilor cu responsabilitati in domeniu, a
asteptarilor populatiei in legatura cu aceasta, pentru
configurarea unui raspuns adecvat la noile amenintari ce
vizeaza spatiul de siguranta publica. Documentul strategic
isi propune sa asigure prioritizarea actiunilor care urmeaza
sa fie sustinute atat din fondurile bugetare si/sau externe
nerambursabile, cat si PNRR, destinate domeniului afacerilor
interne, in stradnsa corelare cu strategiile europene si
celelalte documente strategice/programatice aflate in
implementare la nivel national, iar, ca orizont de timp,
abordarea propusa vizeaza perioada 2023-2027.

2.3. Schimbari preconizate

Proiectul Strategiei Nationale de Ordine si Siguranta Publica
2023-2027 reprezinta dezvoltarea sectoriala a dimensiunii
de ordine publica din cadrul Strategiei Nationale de Aparare
a Tarii, avand ca scop general cresterea gradului de
siguranta a cetatenilor, prin eficienta si calitate sporita in
activitate, cresterea nivelului de specializare pentru diferite
segmente de activitate, in raport cu nevoile institutionale si
cele ale cetatenilor.

Documentul are la baza 4 piloni prin care se traseaza liniile
strategice de actiune specifice in acest domeniu: Prevenire
si  Contracarare, Performantd, Abordare integrata si
management operational, precum Si Rezilienta
institutionala, fiind stabilite 5 obiective generale, carora le
sunt subsumate 23 de obiective specifice, 91 directii de
actiune si 278 de activitati concrete.

Strategia Nationald de Ordine si Siguranta Publica
2023-2027 propune, ca element de noutate, trasarea unor
obiective generale, specifice, respectiv directii de actiune,
care raspund, atat amenintarilor previzionate a se manifesta
in perioada urmatoare la adresa ordinii si sigurantei publice,
cat si vulnerabilitatilor sistemice ale structurilor proprii.
Totodata, obiectivele strategiei descriu un impact masurabil
in domeniul de referinta, astfel incat, punctual, anual sau la
finalul perioadei de implementare, sa poata fi expuse o serie
de rezultate concrete obtinute in baza acestui efort




institutional.
Astfel, obiectivele generale vizeaza:
= cresterea gradului de siguranta publica si protectie a
cetateanului;

= prevenirea si contracararea situatiilor de tulburare
grava a ordinii publice;

= imbunatatirea proceselor decizionale - dezvoltarea
capacitatii de prevenire si anticipare;

= dezvoltarea si consolidarea cooperarii nationale si
internationale in domeniul ordinii si sigurantei
publice;

= dezvoltarea capacitatii administrative si operationale
a structurilor/institutiilor MAI, in scopul asigurarii
neintrerupte si la parametrii optimi a serviciilor
esentiale din domeniul ordinii si sigurantei publice.

Pentru a oferi un raspuns coerent pentru securitatea
comunitatii, prin noua Strategie este stabilit, in special,
modul de reactie la tendinte noi de manifestare a
fenomenului infractional in spatiul romanesc, aceasta
propunandu-si echilibrarea implementarii unor schimbari la
nivelul comunitatilor locale, cu recunoasterea faptului ca
aceste schimbari trebuie sa corespunda unor principii
extinse, reprezentative pentru interesele nationale. Pentru
eficientizarea activitatii sunt proiectate actiuni de natura
legislativa, operationala, de formare si pregatire
profesionala, de comunicare publica, menite, pe de o parte,
sa intregeasca actualul cadru normativ si actional fin
domeniu, si, pe de alta parte, sa propuna noi masuri pentru
intarirea autoritatii personalului.

Pe langa modernizarea si adaptarea unor structuri cu
responsabilitati in domeniul ordinii si sigurantei publice in
raport cu noile caracteristici socio-economice si evolutia
situatiei operative, se urmareste implementarea unui
parteneriat eficient cu comunitatea, pentru realizarea unui
sistem viabil de protectie si prevenire.

Implementarea documentului strategic va conduce la
dezvoltarea activitatii tuturor structurilor, atat din
perspectiva importantei sociale a actiunilor desfasurate de
acestea, care se va reflecta In sentimentul de siguranta
resimtit de cetateni, sporirea increderii acestora in
institutiile publice, cat si prin adaptarea permanenta a
activitatii la nevoile societatii si la problemele existente in
fiecare comunitate. Prin multitudinea de actiuni si masuri
concrete care vor fi intreprinse, facilitate de noul cadru
strategic, se va ajunge la o revigorare a sistemului
institutional de ordine publica, la o reasezare a modului de
configurare a activitatii in ansamblu, determindnd un
raspuns coerent pentru securitatea comunitarda. Totodata,
avand in vedere caracterul desuet al majoritatii
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prevederilor, se are in vedere si abrogarea Strategiei
Ministerului Afacerilor Interne de realizare a ordinii si
sigurantei publice, pentru cresterea sigurantei cetateanului
si prevenirea criminalitatii stradale, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 196/2005.

Precizam ca, sub aspect conceptual, modul de gestionare a
activitatilor de ordine publica, respectiv. mentinere,
asigurare si restabilire, precum si clasificarea fortelor
nationale cu responsabilitati in desfasurarea activitatilor de
ordine si siguranta publica in forte principale, forte de
sprijin si forte complementare, din HG nr. 196/2005, fsi
mentin caracterul actual, fiind preluate Tn continutul SNOSP
2023-2027.

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a
beneficiilor si  costurilor
estimate ca urmare a intrarii
n vigoare a actului normativ

Beneficiarii strategiei vor fi toti cetatenii Romaniei si ai
statelor membre UE, prin asigurarea unui spatiu european
de securitate, precum si prin prisma asigurarii unui mediu
socio-economic sigur, ce va facilita atat atragerea de
investitii strdine, cat si cresterea credibilitatii Romaniei in
relatia cu partenerii externi.

3.2. Impactul social

Strategia isi propune sa asigure, in continuitate, actiunile
pentru asigurarea unui climat de ordine si sigurantda a
cetatenilor, prevenirea si combaterea criminalitatii
circumscrise amenintarilor specifice incidente domeniului
securitatii publice, dezvoltarea managementului integrat al
frontierei.

De asemenea, Strategia va conduce la cresterea gradului de
securitate a cetatenilor RO, prin consolidarea capacitatii
autoritatilor nationale responsabile de mentinerea,
asigurarea si restabilirea ordinii publice, respectiv
garantarea sigurantei cetateanului, avand o gama larga de
atributii ce se extind in toate domeniile securitatii nationale.

3.3. Impactul asupra
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Strategia va contribui la protejarea si respectarea
drepturilor fundamentale ale cetatenilor, a normelor de
conduita civica, regulilor de convietuire sociala, a celorlalte
valori supreme, precum si a avutului public si privat.

3.4. Impactul | Strategia va contribui la cresterea nivelului veniturilor la

macroeconomic bugetul de stat, ca urmare a sanctionarii diferitelor forme
de manifestare a faptelor antisociale.

3.4.1. Impactul asupra

economiei Si asupra

principalilor indicatori

macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra

mediului concurential si al

domeniului ajutoarelor de

stat

3.5. Impactul asupra




mediului de afaceri

3.6. Impactul
mediului

asupra

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
inovarii si digitalizarii

Roménia promoveaza echilibrul intre respectarea drepturilor
si libertatilor cetatenesti si a proprietatii private si cresterea
gradului de siguranta a cetatenilor, prin eficienta si calitate
sporita 1n activitatea structurilor cu responsabilitati in
domeniul ordinii si sigurantei publice.

Indeplinirea acestui deziderat necesitd efortul concertat al
tuturor autoritatilor cu responsabilitati in  domeniu,
constand, in special, n asigurarea interconectarii bazelor de
date pentru fundamentarea deciziei de interventie la
evenimente din domeniul ordinii si sigurantei publice si
cunoasterea in detaliu a tuturor aspectelor de interes
operativ, precum si in eficientizarea si cresterea gradului de
informatizare si automatizare a activitatilor derulate de
catre personalul MAI, cu ocazia activitatilor de ordine si
siguranta publica.

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

Proiectul se adreseaza principalelor provocari din domeniul
ordinii si sigurantei publice, prin rezultatele si actiunile sale.
Acesta va contribui la Strategia UE pentru o dezvoltare
inteligentd si durabila, in ansamblul sdu, prin
implementarea tehnologiilor moderne de supraveghere,
monitorizare, avertizare si interventie la evenimente din
domeniul ordinii si sigurantei publice.

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire

la cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale




cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Documente anexate cu p

rivire la majorarea cheltuielilor bugetare:

4.8. Alte informatii

Finantarea obiectivelor prevazute in Strategia Nationala se
face in limita fondurilor aprobate anual prin legile bugetare
anuale pentru aceasta destinatie institutiilor si autoritatilor
implicate Tn implementarea documentului.

Tn vederea indeplinirii obiectivelor prezentei strategii, vor fi
avute in vedere si surse de finantare alternative celor de la
bugetul de stat, precum fondurile structurale aferente
perioadei 2023-2027, Planul National de Redresare si
Rezilienta (PNRR) sau finantarea externa oferita de alte
organizatii/state.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act

normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ

Tn procesul de implementare a Strategiei, se urmareste
analizarea/promovarea de modificari ale cadrului legislativ,
in vederea consolidarii competentelor si responsabilitatilor
structurilor cu atributii in domeniul ordinii si sigurantei
publice pe domeniile: persoane disparute, interventie la
evenimentele sesiate prin SNUAU 112, prevenire i
combatere a criminalitatii din domeniul armelor, munitiilor,
protectiei mediului (inclusiv a fondului cinegetic),
explozivilor, precursorilor de explozivi si substantelor




periculoase, management integrat al situatiilor de criz3,
mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice,
contracararea riscurilor, vulnerabilitatilor si amenintarilor
identificate in plan operational, prevenirii si combaterii
fenomenelor radicalizarii si terorismului, ghidul carierei
personalului MAI, paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor, executare a misiunii de paza,
securitate a obiectivelor diplomatice.

De asemenea, se are in vedere abrogarea Strategiei
Ministerului Afacerilor Interne de realizare a ordinii si
sigurantei publice, pentru cresterea sigurantei cetateanului
si prevenirea criminalitatii stradale, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 196/2005.

5.2. Impactul
legislatiei in
achizitiilor publice

asupra
domeniul

5.3. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor
prevederi de drept UE)

Documentul strategic propus preia informatiile specifice si
adapteaza prevederile nationale la cele europene, aferente,
in principal, noii Agende strategice a UE, pentru perioada
2019-2024, precum si Strategiei UE privind o Uniune a
securitatii, pentru perioada 2020-2025.

5.3.1. Masuri normative
necesare transpunerii
directivelor UE

5.3.2. Masuri
necesare aplicarii
legislative UE

normative
actelor

5.4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative

si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultari efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea
actelor normative

6.2. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii

neguvernamentale, institute
de cercetare Si alte
organisme implicate




6.3. Informatii despre
consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale

Au fost consultate Asociatia Comunelor din Romania,
Asociatia Oraselor din Romania, Asociatia Municipiilor din
Roménia si Uniunea Nationalda a Consiliilor Judetene din
Romania. Asociatia Municipiilor din Roméania a transmis
propuneri de modificare a SNOSP 2023-2027, in ceea ce
priveste structurile de politie locala, preluate partial.

6.4. Informatii privind
puncte de vedere/opinii
emise de organisme

consultative constituite prin
acte normative

6.5. Informatii
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
c) Consiliul
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

privind

Economic si

a. Avizul Consiliului Legislativ
nr. / ;

b. Avizul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii
nr. / ,

c. Avizul Consiliului Economic si Social
nr. /

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

7.1. Informarea societatii
civile cu privire la elaborarea
proiectului de act normativ

Transparenta decizionala a fost asigurata prin
postarea proiectului, atat pe site-ul de internet al MAI, cat si
cel al SGG, la data de 27.03.2023, potrivit prevederilor art.
7 din Legea nr.52/2003.

De asemenea, proiectul a fost prezentat si supus dezbaterii
in cadrul Sedintei Comisiei de Dialog Social a MAI,
organizata in data de 06.04.2023, in conformitate cu
prevederile Legii nr.367/2022 privind dialogul social .

7.2. Informarea societatii
civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului n
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele

asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ

Punerea in aplicare a proiectului se va realiza prin Planul de
actiuni pentru implementarea strategiei (anexa nr. 1 la
strategie).

8.2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborata prezenta Hotarare a Guvernului pentru
aprobarea Strategiei Nationale de Ordine si Siguranta Publica 2023-2027, pe care o

supunem Guvernului spre adoptare.

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

Marian-Catalin PREDOIU

AVIZAM FAVORABIL

VICEPRIM-MINISTRU

Marian NEACSU

SECRETARUL GENERAL AL GUVERNULUI

Mircea ABRUDEAN

MINISTRUL APARARII NATIONALE

Angel TILVAR

MINISTRUL CERCETARII, INOVARII SI
DIGITALIZARII

Bogdan-Gruia IVAN

MINISTRUL ECONOMIEI, ANTREPRENORIATULUI SI
TURISMULUI

Stefan-Radu OPREA

MINISTERUL MEDIULUI, APELOR SI
PADURILOR

Mircea FECHET
DIRECTORUL SERVICIULUI DE PROTECTIE SI PAZA

General dr.
Lucian-Silvan PAHONTU

DIRECTORUL SERVICIULUI DE TELECOMUNICATII
SPECIALE

General ing. lonel-Sorin BALAN

MINISTRUL EDUCATIEI

Ligia DECA

MINISTRUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR
EUROPENE

Adrian CACIU

MINISTRUL FINANTELOR

Marcel-Ioan BOLOS

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

Luminita-Teodora ODOBESCU

MINISTRUL SANATATII

Alexandru RAFILA

MINISTRUL FAMILIEI, TINERETULUI SI EGALITATII
DE SANSE

Natalia-Elena INTOTERO
MINISTERUL MUNCII SI SOLIDARITATII SOCIALE
Simona BUCURA-OPRESCU
MINISTRUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII
RURALE
Florin-Ionut BARBU

DIRECTORUL SERVICIULUI DE INFORMATII
EXTERNE

Gabriel VLASE

DIRECTORUL SERVICIULUI ROMAN DE INFORMATII

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCARILOR PUBLICE SI
ADMINISTRATIEI

Adrian-Ioan VESTEA

MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI
INFRASTRUCTURII

Sorin Mihai GRINDEANU

MINISTRUL JUSTITIEI

Alina-Stefania GORGHIU
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