NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea I:
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenti a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, precum si pentru modificarea Legii nr, 187/2023 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentii a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterif actului normuativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

In Planul national de redresare si rezilientd al Roméniei se propune revizuirea
reglementdrilor pentru imbunititirea guvernantei corporative a intreprinderilor publice,
monitorizérii eficiente si controlului, cu accent pe performanti si responsabilitate, Astfel,
in cadrul componentei Cl4 ,Buna guvernanti” se urmireste imbunititirea cadrului
procedural de implementare a principiilor guvernantei corporative a intreprinderilor publice
prin reorganizarea §i restructurarea companiilor si participatiilor statului, inclusiv cele de
la nivelul unitatilor administrativ teritoriale. Sunt previizute, in acest sens, doui jaloane si
anume jalonul 439 Infrarea in vigoare a Legii nr. 111/2016 modificate, elimindndu-se toate
exceptiile, inclusiv pentru companiile de stat de la nivel local , al cirui termen de
implementare este trimestrul IV al anului 2022, si jalonul 440 si jalonul 440
Operationalizarea grupului operativ din cadrul Centrului Guvernmlui pentru coordonarea
si monitorizarea politicilor de guvernantd corporativa.

Au fost stabilite, de asemenea, doud tinte care au termen de realizare trimestrul IV al
anului 2023 si a céror atingere este conditionati de implementarea jaloanelor mai sus
invocate si anume: T 442 | Reducerea cu 50% a numirilor interimare/temporare in
consiliile de administratie ale companiilor de stat centrale” si T 444 ,, Reducerea cu 10%
a numirilor interimare/temporare in consiliile de administratie ale companiilor de stat
locale”

Prin publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 594 din 29 iunie 2023, a
Legii nr. 187/2023 pentru modificarea $i completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului

109/2011 privind guvernanfa corporativd a intreprinderilor publice, au fost create
premisele realizarii jalonului 439 din Anexa la Decizia de punere in aplicare a Consilinlui
din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al Roméaniei
(CID) si, totodaté, a fost creat cadrul legal de infiintare a Agentiei pentru Monitorizarea si
Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice (AMEPIP), organ de specialitate cu




personalitate juridicd, in subordinea Guvernului si in coordonarea Prim-ministrului, prin
Secretariatul General al Guvernului,

Organizarea si functionarea AMEPIP reprezinti un element esential din mecanismului
de verificare aferent Jalonului 440 din Anexa la CID, Componenta 14 - Buna guvernanti.

2.2 Descrierea situatiei actuale

L In procesul de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernania corporativ a intreprinderilor publice, cu modificarile si completirile ulterioare,
a lesit In evidentd necesitatea reformulirii unor dispozifii neclare sau necorelate cu alte
dispozitii legale.

Astfel, la articolul 2, pct.1 din actul normativ mentionat mai sus se defineste guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice ca fiind ansamblul de reguli, proceduri si procese
pentru administrarea si conducerea intreprinderii publice, (...), avand drept scop asigurarea
concordantei directiei strategice a intreprinderii publice, precum si a conducerii acesteia
cu standardele de buna guvernanti corporativa cuprinse in Principiile Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE), precum si in Ghidul OCDE privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice. Or, acest ansamblu de reguli , proceduri
s1 procese urmdireste asigurarea conformititii cu standardele de bunid guvernanii
corporativa cuprinse in Principiile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economici
(OCDE).

De asemenea, la articolul 2%, alineatul (5) din Ordonanta de urgents a Guvernului nr.
10972011, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a omis a se prevedea ci politica de
proprietate se referd nu doar la obiectivele Guvernului, dar si la obiectivele unitatilor
administrativ-teritoriale, prin raportare la dispozitiile art.136 alin.(2) din Constitutia
Roméniel, republicati, potrivit cirora ,,Proprietatea publicé este garantatd si ocrotitd prin
lege si apartine statului sau unitdtilor administrativ-teritoriale”.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.109/2011, cu modificirile si completarile
ulterioare, nu asigura un cadru legal unitar in ce priveste numirea membrilor consiliilor de
administratie ai regiilor autonome cu cei ai societitilor-intreprinderi publice.

Astfel, potrivit dispozitiilor art.5 alin.(7) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
10972011, cu modificirile si completirile ulterioare, numirea membrilor consiliului de
administratie se realizeaza de ctre autoritatea publica tutelard din lista scurti a candidatilor
elaboratd de comisia de selectie si nominalizare. Numirea fiecarui membru al consiliului de
administratie se efectueaza din randul primilor 2 candidati pentru fiecare post in cazul in
care lista scurtd cuprinde cel putin 3 candidati clasati in urma aplicarii criteriilor de selectie.
Orice derogare de la aceasta reguld se justifica de citre autoritatea publica tutelard. Lipsa
justificarii mentionate mai sus sau inliturarea nemotivati a unui candidat din clasamentul
intocmit de comisia de selectie si nominalizare di dreptul candidatului si conteste la
AMEPIP rezultatul obtinut, jar daci rdspunsul la contestatic nu este considerat
corespunzator, se poate adresa instantei civile cu o actiune 1n daune Impotriva autorititii
publice tutelare.

Prevederile mentionate mai sus nu se regisesc la societitile-intreprinderi publice.




De asemenea, potrivit dispozitiilor dispozitiile art.2! alin(4) ,, (...) Guvernul Romaniei
va incredinta AMEPIP, prin hotdrdre, exercitarea drepturilor de proprietate asupra unei
intreprinderi publice 5i, in mod corelativ, va dispune ca autoritatea publicd tutelard de la
nivel central sd inceteze exercitiul acestor drepturi asupra acelei intreprinderi, in cazul in
care autoritatea publicd tutelard respectivd incaled oricare din obligatiile previzute la
alin. (2}, dupd ce anterior a mai fost notificaté de céitre AMEPIP pentru incélcarea uneia
dintre aceste obligatii 5i s-a ficut aplicarea, in mod corespunzdtor, a dispozitiilor art. 59'.

Asadar, Guvernul Roméniei va incredinta AMEPIP, prin hotdrire, exercitarea
dleptuulm de proprietate asupla unei m‘aepunden publice ca urmare a nelndeplinirii
obligatiilor prevazute la alin. (2"), constatate prin aplicarea unor sanctiuni in acest sens de
citre AMEPIP. In consecinfd, obligatiile prevazute la alin.(2') alin.(2) este necesar a fi
supuse sanctiunilor previzute la art.59'.

II. Potrivit dispozitiilor art.4* din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2011, astfel
cum a fost modificata prin Legea nr.187/2013, cu modificarile si completirile ulterioare,
AMEPIP este condusa de un presedinte si de doi vicepresedinti.

Pregedintele si vicepresedintii sunt numiti prin decizie a prim-ministrului, la propunerea
secretarului general al Guvernului, in urma derularii unui proces de selectie competitiv si
deschis, pentru stabilirea propunerilor de candidafi, cu sprijinul unui expert independent,
cu experientd relevanta in recrutarea resurselor umane.

in prezent, functiile de presedinte, respectiv vicepresedinte, sunt asimilate functiilor de
secretar de stat, respectiv subsecretar de stat in privinta salarizirii.

Legea nu reglementeaza cine va conduce instituia in situatia in care presedintele
AMEPIP este eliberat din functie ca urmare a intervenirii unora dintre situatiile previzute
de lege (revocare, deces, demisie si asa mai departe). Precizim ci presedintele AMEPIP
este numit prin decizie a prim-ministrului dintre candidatii selectati de Secretariatul General
al Guvernului ca urmare a parcurgerii procedurii de selectie mentionate mai sus.

Totodata, legea nu prevede incompatibilititile sau interdictiile pe care le presupun
exercitarea functiilor publice de presedinte/vicepresedinte ale AMEPIP.

De asemenea, este necesar a se introduce o normi clari privind reinnoirea mandatelor
conducerii AMEPIP doar in baza rapoartelor de evaluare.

. Din discutiile cu reprezentantii OCDE a reiesit faptul ¢ noile intreprinderi de stat
au raportat ci au dificultd(i in aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011,
cu modificdrile si completrile ulterioare, deoarece acestea trebuie sa prevada primul
consiliu de administratie in statutul lor atunci cand inregistreazi entitatea la Registrul
Comertului, in conformitate cu Legea societatilor comerciale nr. 31/1990,

IV. Potrivit normelor tranzitorii previzute la art.1l din Legea nr.187/2023, in caz de
vacantd a unuia sau a mai multor posturi de administrator al regiei autonome sau al societatii
determind sciderea numadrului administratorilor sub minimul legal autoritatea pubhca
tutelard procedeazd la desemnarea unor administratori provizorii, pina la organizarea
procedurii de selectie a administratorilor potrivit prevederilor Ordonantei de urgenti a
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Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice, aprobati
cu modificari si completdri prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si completirile
ulterioare.

in conditiile In care durata mandatelor administratorilor provizorii este de maximum 5
luni, cu posibilitatea prelungirii, o singura datd, pentru inca 2 luni, pentru motive intemeiate,
iar operationalizarea Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor
Intreprinderilor Publice (AMEPIP), dar si organizarea procedwrilor de selectie a
administratorilor Intreprinderilor publice potrivit noilor norme introduse prin modificarea
st completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice prin Legea nr.187/2023 va depisi termenul maxim in
care pot functiona administratorii provizorii, se impune stabilirea unor alte termene pentru
exercitarea mandatelor de catre administratorii provizorii.

Precizam ci AMEPIP are un rol extrem de important in desfasurarea procedurilor de
selecfie a administratorilor in consiliile de administratie, atat la Intreprinderile publice de la
nivel central cét si la cele de la nivel local. Astfel, AMEPIP organizeazi procedurile de
selectie a expertului independent, membru n comisia de selectie si nominalizare, in cazul
intreprinderilor publice la nivel central si aproba nivelul minim al indicatorilor-cheie de
performanta pentru toate intreprinderile publice.

In acest sens, mentionam ci autorititile publice tutelare constituie comisii de selectie si
nominalizare doar in baza regulamentului-cadru de organizare si functionare al comisiilor
de selectie si nominalizare, care se aprobd prin ordin al presedinielui AMEPIP, cu
respectarea metodologei previzute de lege. De asemenea, AMEPIP participa la procedura
de selectie si nominalizare a administratorilor prin reprezentantii sai numiti in comisia de
selectie i nominalizare, in mod obligatoriu pentru intreprinderile publice de la nivel central,
respectiv la solicitarea autoritdtii publice tutelare, pentru intreprinderile publice de la nivel
local.

Totodatd, AMEPIP primeste si verifica scrisorile de motivatie din partea candidatilor
pentru corpul administratorilor de intreprinderi publice, verific respectarea procedurilor
de selectie si nominalizare pentru intreprinderile publice. Nu in ultimul rdnd, AMEPIP
primeste rapoartele finale ale comisiilor de selectie si nominalizare de la autoritatile publice
tutelare, in termen de 3 zile lucrdtoare de la ﬁnahzarea procedurilor de selectie si
nominalizare a administratorilor. In termen de 10 zile de la data primiril raportului,
AMEPIP emite un aviz conform prin care aprobé sau anuleaza procedura.

Pentru argumentiele mentionate mai sus, singura solutie legald pentru intervalul de timp
cuprins intre vacantarea posturilor si operationalizarca AMEPIP este numirea unor
administratori provizorii.

Numirea acestor administratori provizorii nu se poate face, potrivit legii, decit pentru o
perioadi de 5 luni, cu posibilitatea prelungirii pentru incd doud luni.

Avind in vedere ca la o seric de intreprinderi publice existd deja posturi de
administratori vacante, autoritdfile publice tutelare au trecut la aplicarea dispozitiilor art.II
din Legea nr.187/2023, respectiv la numirea unor administratori provizorii, pentru o
perioadd de 5 luni.




Precizim c& desemnarea unor administratori provizorii de citre autoritatea publici
tutelard la regia autonomé/societate este obligatoric in cazul in care numdirul
administratorilor a coborét sub minimul legal, ceea ar face imposibild functionarca
consiliului de administratie.

In acest context, avand in vedere termenele de desfasurare a procedurilor competitive
pentru selectarea conducerti AMEPIP, operationalizarea institutiei ulterior numirii
conducerii prin decizie a prim-ministrului, care presupune angajarea personalului dar si alte
masuri interne de functionare a institutici, este de asteptat ca termenul de 5 luni pentru care
au fost numiti administratorii provizorii in temeiul artll din Legea nr.187/2023 sa fie
neindestuldtor, chiar si in cazul in care va fi prelungit cu doud luni, in mod exceptional, asa
cum prevede legea.

Totodatd, precizim cad ulterior operationalizarii AMEPIP, aceasta va participa la
procesul de selectie a administratorilor pentru mandate de 4 ani, potrivit dispozitiilor
Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice, cu modificarile si completirile ulterioare.

Potrivit dispozitislor art.29 alin.(1) din actul normativ mentionat mai sus, procedura de
selectie pentru membrii consiliului de administratie sau supraveghere se finalizeaza in
termen de cel mult 150 de zile de la data aprobarii hotdrdrii adundrii generale a actionarilor
de initiere a procedurii.

In lipsa selectiei derulati si finalizatd in conditiile Ordonantei de urgenta a Guvernului
109/2011, modificata si completata prin Legea 187/2023, autoritatea publici tutelard nu are
alte optiuni decat a identifica si propune persoane din cadrul institutiei.

Tocmai pentru a se evita blocarea functiondrii intreprinderilor publice in cazul vacantarii
unor posturl de administrator si scdderea sub numarul legal s-a reglementat institutia
administratorilor provizorii, a cdror duratd a mandatului este de 5 Iuni cu posibilitatea
prelungirii, cu incé 2 luni, pentru motive temeinice. Ordonanta de Urgen{d a Guvernului
109/2011 prevede expres cd numirea administratorilor provizorii de face pana la finalizarea
procedurii de selectie.

Subliniem c& eficienta unui operator economic depinde, in mod determinant, de
performanta managementului acestuia, de corecta implementare in functionarea societitii
a mecanismelor de buna guvernare, iar scopul institutiei administratorului provizoriu este
de a asigura functionarea organului statutar care administreazi si conduce societatea pana
la momentul desemnarii noilor administrator in urma unei proceduri de sefectie.

2.3 Schimbiri preconizate

L. La articolul 2, pct.1 se modifica, respectiv se redefineste guvernanta corporativi a
intreprinderilor publice ca fiind ansamblul de reguli, proceduri si procese pentru
administrarea si conducerea intreprinderii publice, (...) avand drept scop asigurarea
conformitdtii directiei strategice a intreprinderii publice, precum si a conducerii acesteia cu
standardele de bund guvernantd corporativd cuprinse in Principiile Organizatiei pentru
Cooperare $i Dezvoltare Economicd (OCDE) de guvernantd corporativi, precum si in
Ghidul OCDE privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice;”

h




De asemenea, tot la art. 2, la propunerea OCDE, a fost introdus3 definitia sintagmei
»data operationalizirii AMEPIP”, respectiv ,,data de la care AMEPIP este mandatati legal
si dotata cu resursele necesare pentru a asigura monitorizarea aplicérii standardelor de
guvernanta corporativa si aplicarea dispozitiilor prezentei ordonante de urgen(d” pentru o
clarificare a orizontului de timp avut in vedere.

La articolul 2, alineatul (5) lit. a) se modifica astfel:

»a) obiectivele Guvernului, respectiv ale unititilor administrativ-teritoriale. in ceea ce
priveste proprietatea publica”.

Totodata, prin proiectul de ordonantd de wrgentd a Guvernului se pun de acord o serie
de prevederi de la art.2? cu cele de la art. 2%, potrivit cirora politica de proprietate se aproba
prin lege, la initiativa Guvernului, printr-un proiect de lege elaborat de AMEPIP.

O altd modificare propusa prin proiectul de act normativ este cea de la art. 42 alin. (1) si
este justificatd de mnecesitatea clarificirii normelor juridice aplicabile salarizarii
presedintelui si vicepresedintilor AMEPIP. Astfel, se propune ca salarizarea pentru
functia de presedinte s& se determine prin raportare la nivelul coeficientilor maximi
prevézuti in anexanr. 9 lit. D din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, dispozitiile art.
4% alin. (2) din Ordonanta de urgentd nr. 109/2011 aplicandu-se in mod
corespunzator.

Prin proiectul de act normativ se coreleazi prevederile de la art.5 alin.(7) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, cu cele
privind societitile-intreprinderi publice, permitind astfel autorititii publice tutelare si
desemneze In adunarea generala a actionarilor si candidati care nu s-au clasat pe primele
doud locuri in procesul de selectie, cu justificarea corespunzitoare. Norma are in vedere
anumite situatii in care se impune completarea consiliului de administratie cu un
administrator care si aibd o anumitd specializare sau alte situatii care ar justifica
desemnarea ca administrator a unui candidat clasat pe o pozitie inferioara.

Astfel, textul de la art. 5 alin. (7) si cel de la art. 29 alin. (1) au fost reformulate, la
propunerea OCDE, astfel: ,, numirea membrilor consiliului de administratie se realizeazd
de cdire autoritatea publicd tutelard din lista scurtd a candidatilor elaboraid de comisia
de selectie si nominalizare. In cazul in care lista scurtd contine un singuy candidat, acesta
va fi propus pentru postul respectiv. In cazul in care existd mai multi candidati inclusi in
lista scurtd, numirea pe post se va face in ordinea clasamentului. In situatia in care mu
existd candidafi inscrisi sau niciun candidat nu se calificd pe lista scurtd, procesul de
selecfie se va relua potrivit dispozitiilor prezentei ordonante de urgentd.”

Prin proiectul de act normativ se clarifica §i continutul art.59' alin.(1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernuhui nr. 109/201 1, cu modificarile si completirile ulterioare.

Se introduce sanctiunea nerespectarii de cétre autoritatea publica tutelara a obligatiilor
previzute la art.2' alin.(2), prin raportare la dispozitiile art.2' alin.(4).

Asadar, Guvernul Roméfniei va incredinta AMEPIP, prin hotirire, exercitarea
drepturilor de proprietate asupra unei intreprinderi publice ca urmare a neindeplinirii
obligatiilor prevazute la alin.(2"), constatate prin aplicarea unor sanctiuni in acest sens de




catre AMEPIP. In consecinta, obligatiile prevazute Ia alin.(2') alin.(2) este necesar a fi
supuse sanctiunilor previzute la art.591,

Se elimind, totodatd, de la art.59' obligatiile previzute la art. 29 alin, (3) si (11),
necuantificabile.

Referitor la modificarile propuse pentru art. 59!, ariitim ci textele au fost reanalizate de
initiator inclusiv prin prisma jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale a Romaniei,
potrivit cdreia fapta care constituie contraventie trebuie si poati fi identificata,
individualizata. Spre exemply, trimiterile la alin. (3) si (11) din cuprinsul art. 29 apar ca
inutile, deoarece acestea nu ficeau referiri la contraventii. Prin Decizia CCR nr. 152/2020,
Curtea a statuat ¢ o contraventie trebuie s indice in mod clar si neechivoc obiectul material
al acesteia In chiar cuprinsul normei legale sau s poati fi usor identificat prin trimiterea la
un alt act normativ. Norma trebuie redactatd cu suficienti precizie, pentru a permite
destinatarului sa isi controleze conduita, astfel incat si fie apt si prevada intr-o misurd
rezonabila consecintele care ar rezulta din savrsirea sau omiterea savarsirii unui anumit
act. Legea trebuie s defineasca in mod clar contraventiile si sanctiunile aplicabile.

O altd mésurd avuta in vedere de proiect se referd la introducerea obligativitatii avizarii
de citre AMEPIP a contractelor de mandate ale administratorilor si la societati.

IL. Prin prezentul proiect de act normativ se creeazd cadrul legal prin care prim-
ministrul, prin decizie, in caz de vacanti a functiei de presedinte al AMEPIP, unul dintre
vicepresedinti s3 fie desemnat sa exercite atributiile presedintelui, cu rang de secretar de
stat, al AMEPIP, pana la numirea conducitorului institutiei.

Totodata, se introduce o norma potrivit cireia calitatea de presedinte si de vicepresedinte
al AMEPIP este incompatibild cu exercitarea functiilor publice, cu exceptia activitatii
didactice, In conditiile legii. Presedintelui si vicepresedintilor le sunt interzise exercitarea,
direct sau prin persoane interpuse, a activititilor de comert si participarea la administrarea
sau la conducerea unor societdti reglementate de prezentul act normativ sau de Legea
societitilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, regii
autonome sau organizatii cooperatiste.

De asemenea, se introduce o norma privind reinnoirea mandatelor conducerii AMEPIP
doar in baza rapoartelor de evaluare.

III. Se introduc norme care prevad ca in cazul intreprinderilor publice nou infiintate,
prin actul administrativ de constituire vor {i desemnati administratorii societatii. Mandatul
primilor administratori inceteazd de drept la data finalizdrii procedurii de selectic a
administratorilor, previzute de prezenta ordonanta de urgenti.

In termen de 2 [uni de la data inmatriculrii societdtil la registrul comertulul, autoritatea
publicd tutelard va declansa procedura de selectie a administratorilor.

IV. Prin proiectul de act normativ, la art. IL, alin.(5) si (6) se modifica astfel:
- se precizeazd termenul mandatelor provizorii, de 5 luni cu posibilitatea prelungirii
pentru alte 2 luni, si pentru administratorii regiilor autonome;




- incazul in care procedurile de selectie inca nu s-au finalizat si intreprinderile publice
se afld in situatiile prevdzute la alin. (1) — (5) de la art. II, autorititile publice tutelare pot
numi administratori provizorii pentru un mandat de 5 huni, cu posibilitatea prelungirii,
pentru o durata de maxim 2 luni.

Totodata, se introduc doud noi alineate prin care se prevede ¢i numirile administratorilor
provizorit previzute la alin. (5) i (6) se realizeazi cu incadrarea in prevederile art. 28 alin.
(3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv pot fi numite persoane din cadrul autorititii publice tutelare. Mandatul
administratorilor provizorii inceteazd de drept la data numirii administratorilor care au
parcurs procedura de selectie prevazuta de lege.

Pentru a crea o reglementare similard si pentru directorii, respectiv membrii
directoratului desernati provizoriu, art. III din Legea nr. 187/2023 se completeaza in sensul
ca se prevede ca, in cazul in care procedurile de selectie nu s-an putut organiza, consiliul
de administratie sd poatd desemna directori provizorii pentru inci un mandat de 5 luni, cu
posibilitatea prelungirii pentru o durata de maximum 2 luni, dispozitiile art. 35 alin. (5) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011, aprobati cu modificari si completdri prin
Legea nr. 111/2016, cu modificarile si completidrile ulterioare, aplicAndu-se in mod
corespunzitor. Mandatul directorilor provizorii astfel numiti urmeazi si inceteze de drept
la data finalizarii procedurii de selectie a directorilor. S-a introdus, de asemenea, o
prevedere potrivit careia dispozitille mai sus invocate referitoare la directorii
intreprinderilor publice sa se aplice si membrilor directoratului.

Masura este justificatd de faptul c& un consiliu de administratie provizoriu nu poate
organiza o selectie pentru numirea unor directori cu care si se incheie contracte de mandat
pentru o perioada indelungatd, avAnd in vedere urmatoarele:

- In contractele de mandat ale directorilor ar trebui si se reflecte punerea in aplicare a
obiectivelor asumate de consiliul de administratie numit pentru un mandat de patru ani.

- O parte dintre directori sunt administratori executivi si, in consecintd, nu ar putea un
administrator provizoriu sa exercite un mandat de director pentru o perioadd indelun gata.

V. Din considerente de tehnici legislativa, se propune abrogarea textelor de la art. IV,
alineatele (4) — (8), deoarece existau in Legea nr. 187/2023 texte cu continut identic.

VI. Ca urmare a semnalarii de catre unele autorititi publice tutelare a neconcordantelor
dintre termenul prevazut la art. VII alin. (1) cu cel de la art. VIII alin. (2), raportat la
dispozitiile art. IX alin. (2) din Legea nr. 187/2023, se propune corelarea celor doui
termene, astfel incat termenul de la art. VIIT alin. (2) se modifica de la 3 luni de la intrarea
in vigoare a Legii nr. 187/2023, la 9 luni de la intrarea in vigoare a actului normativ, termen
in care urmeaza a se actualiza contractele de mandat aflate in derulare la data intrarii in
vigoare a Legii nr. 187/2023, respectiv la data de 2 iulie 2023, prin incheierea de acte
aditionale, cu nivelul minim al indicatorilor-cheie de performanta aprobati prin decizie de
catre AMEPIP.




VII. A fost, de asemenea, introdus un articol! final in Legea nr. 187/2023, art. X, care
prevede pentru fintreprinderile publice care au numit administratori provizorii in
conformitate cu dispozitiile art. Il din Lege, obligatia ca, in termen de 30 de zile de la data
operationalizirii AMEPIP, sa declanseze procedurile de selectic si nominalizare a
administratorilor, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011,
aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr. 111/2016, cu modificrile si
completarile ultertoare.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertiitilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii
cu privire la cheltuieli si venituri. ***)

- in mii lei (RON) —
Indicatori Anui Urmatorii patru Media pe cinci ani
curent ani
1 2 3 4 15 6 7
4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care;

a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
1. impozit pe venit

b) bugete locale
1. impozit pe profit




c) bugetul  asigurdrilor
sociale de stat:
1. contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura

acestora)
4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c) bugetul  asigurarilor
sociale de stat:

1. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuielj
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

4.3  Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

44  Propumeri  pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 = Calcule  detaliate
privind fundamentarea
modificarilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare




4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciiror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizati,

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetar, cu legea bugetara
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

3.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

3.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

3.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

5.4 Hotéirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de conmsultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Urmeazi a fi solicitat avizul Consiliului Legislativ si al Consiliului Economic si
Social.

6.6 Alte informatii




Proiectul de act normativ a fost analizat in cadrul Comitetului interministerial pentru
sprijinirea implementirii Reformei 9, constituit prin Decizia Prim-Ministrului ar.
366/2022 privind infiintarea, organizarea si functionarea Comitetului interministerial
pentru sprijinivea implementdrii Reformei 9 - Imbundtdtirea cadrului procedural de
implementare a principiilor guvernantei corporative in cadrul intreprinderilor de stat din
Componenta 14 - Buna guvernare din Planul national de redresare si rezilienti (PNRR).
Precizdm c& din comitetul interministerial fac parte si structurile asociative, respectiv
Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania, Asociatia Municipiilor din
Romania, Asociafia Oraselor din Romania, Asociatia Comunelor din Roménia.

Ca rezultat al acestor dezbateri, observatiile, comentariile si recomandarile primite au
fost incluse de initiator in cuprinsul prezentului proiect de act normativ.

Prin adresa nr. 3828 din data de 15 noiembrie 2023', Uniunea Nationala a Consiliilor
Judetene din Romania a comunicat ¢i nu formuleazi observatii sau propuneri cu privire la
mésurile propuse prin projectul de act normativ. Celelalte structuri asociative nu au
comunicat observatii sau propuneri cu privire la proiectul de act normativ.

Pe parcursul elaborarii prezentului proiect de act normativ, OCDE a furnizat
Secretariatului General al Guvernului asisten{d tehnici, iar la dezbaterile privitoare la
masurile propuse prin prezentul proiect de act normativ au participat si reprezentanti ai
Comisiei Europene de la DG REFORM, DG ECFIN si DG RECOVER, cu scopul de a
urmiri alinierea prevederilor din actul normativ cu cele din PNRR.

Sectiunea a 7-a:
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire 1a elaborarea proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate
dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenja decizionald in administratia publicd,
republicata.

La data de 10 noiembrie 2023 a fost publicat anuntul privind deschiderea consultirii
publice cu privire la proiectul de ordonanti de wurgentdi a Guvernului:
https://seg. gov.ro/l/wp-content/uploads/2023/1 1/Anunt-QUG-AMEPIP-1.pdf. Pani la
data de 21 noiembrie 2023 s-au putut transmite propuneri, recomandiri, sugestii.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinititii
si securititii cetatenilor sau a diversititii biologice

7.3 Alte informatii

Sectiunea a 8-a:
Mdsuri privind implementarea, monitorizarea
si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii

tnregistratd Ja Secretariatul General al Guvernului sub nr, 20/40591/M.A. in data de 15 noiembrie 2023



Fata de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Ordonanti de urgentd a
Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
109/2011 privind guvernanta corporativid a intreprinderilor publice, precum si pentru
modificarea Legii nr. 187/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice, pe
care il supunem Guvernului spre adoptare.

Viceprim-ministru Secretdpulgéntraf il \Guvernului

MARIANNEAGSU \MIRCE AABRIDEAN

Avizim favorabil

Ministrul#ntnciisi solidaritatii sociale Ministrul dezvoltirii, lucririlor
N 3 publice si administratiei
SIMONA'BUCURA-OPRESCU
ADRIAN-IOAN VESTEA

Ministrul transporturilor si, Ministrul agriculturii
infrastructurii ! si dezvoltarii rurale
SORIN MIHAI GRINDEANU FLORIN-IONUT BARBU
Ministrul apérarii nationale Ministrul cercetirii, inovarii

si digitalizarii

ANGEL TILVAR BOGDAN-GRUIA IVAN

Ministrul culturii Ministrul economiei, antreprenoriatului
si turismului

RALUCA TURCAN STEFAN-RADU OPREA



Fata de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Ordonanti de urgenti a
Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvemulm nr.
109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice, precum si pentru
modificarea Legii nr. 187/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a mtreprmderzlor publice, pe
care il supunem Guvernului spre adoptare.

Viceprim-ministru /Seérétarul généfghal Guvernului
MARIAN-NEACSU HRCEAABRUDEAN
Avizam favorabil
Ministrul muncii si solidarititii sociale Ministrul dezvoltirii, lucririlor

publice si administratiei
SIMONA BUCURA-OPRESCU
ADRIAN-IOAN VESTEA

Ministrul transporturilor si Ministrul agriculturii
infrastructurii si dezvoltiriirisald:
SORIN MIHAI GRINDEANU FLORIN-IONUTIBARBU

Ministrul apiririi nationale anstrul cercetayiiy ingvari
si digitalizarii ™™

ANGEL TILVAR BOGDAN-GRUIA IVAN

Ministrul cultarii Ministrul economiei, antreprenoriatului
si turismului

RALUCA TURCAN STEFAN-RADU OPREA
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Fata de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Ordonantd de urgenti a
Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, precum si pentru
modificarea Legii nr. 187/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti
a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice, pe
care il supunem Guvernului spre adoptare.

Viceprim:=niinistru Seéeetaril Zererd] all Guvernului
| \UREEAXBRYDEAN
MARIAN NEACSU
Avizam favorabil
Ministrul energiei Ministrul familiei, tineretului
si egalitatii de sanse
SEBASTIAN-IOAN BURDUJA NATAILIA ELENA INTOTERO
Ministrul mediului, apelor si pidurilor Ministrul educatiei
MIRCEA FECHET LIGIA DECA
Ministrul sinatatii Ministrul investitiilor
si proiectelor europene
ALEXANDRU RAFILA ADRIAN CACIU
Ministrul finantelor Presedintele Agentiei Nationale de
Integritate
MARCEL-IOAN BOLOS FLORIN IONEL MOISE

Ministrul justitiei

ALINA-STEFANIA GORGHIU



