NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de Urgenta

privind reglementarea unor masuri din domeniul pensiilor publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale

2.2. Descrierea situatiei actuale

Conform prevederilor art. 29 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, sunt incadrate in conditii deosebite locurile de munca stabilite in
baza criteriilor si metodologiei prevazute de legislatia in vigoare la data incadrarii acestora.

Potrivit metodologei prevazute de legislatia in vigoare, angajatorii care detin avize de incadrare a
locurilor de munca in conditii deosebite au obligatia de a elabora, pana la data de 1 septembrie 2023,
planul de prevenire si protectie corespunzator locurilor de munca incadrate in conditii deosebite, care sa
asigure imbunatatirea nivelului securitatii si al protectiei sanatatii lucratorilor, astfel incat locurile de
munca sa se incadreze in conditii normale;

Potrivit prevederilor art. 30 alin.(2) din acelasi act normativ, locurile de munca in conditii speciale de
munca prevazute la alin. (1) lit. e) sunt supuse procedurii de reevaluare a incadrarii in conditii speciale,
la intervale de 5 ani printr-o procedura stabilita prin Hotarare a Guvernului;

Prin Hotararea Guvernului nr. 924/2017 pentru stabilirea procedurii de reevaluare a locurilor de munca
in conditii speciale, reevaluate potrivit prevederilor art. 30 alin. (2) din Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice a fost reglementata ultima procedura de reevaluare a locurilor de
munca in conditii speciale de munca;

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 163/2020 pentru completarea art. 159 din Legea nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, precum si pentru adoptarea unor masuri in domeniul
asigurarii unor persoane in sistemul public de pensii, s-a creat cadrul legal pentru incheierea unui
contract de asigurare sociala in vederea obtinerii pensiei pentru limita de varsta, pentru perioade de cel
mult 6 ani anteriori lunii incheierii contractului de asigurare, in care persoana nu a realizat stagiu de
cotizare sau stagiu asimilat stagiului de cotizare in sistemul public de pensii sau intr-un sistem de
asigurari sociale neintegrat acestuia, in tara, in statele membre ale Uniunii Europene sau in alte state cu
care Romania aplica instrumente juridice internationale in domeniul securitatii sociale. Termenul pana la
care poate fi incheiat un astfel de contract de asigurare este 1 septembrie 2023.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2021 privind unele masuri din domeniul pensiilor publice,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 362 din 19 decembrie 2022 pentru aprobarea
publicata in Monitorul Oficial nr. 1231 din 21 decembrie 2022 s-a creat cadrul legal in vederea
suplimentarii numarului maxim de posturi al Casei Nationale de Pensii Publice cu 1.000 de posturi
incadrate in categoria functiilor contractuale, pentru o perioada determinata, respectiv pana la data de
pand la data de 31 august 2023 pentru evaluarea pensiilor din sistemul public de pensii.




2.3. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune modificarea art.29 din Legea nr. 263/2010 privind
sistemul public de pensii, cu modificarile si completarile ulterioare in sensul ca, locurile de munca
incadrate in conditii deosebite de munca, in baza avizelor a caror valabilitate a fost prelungita pana la
data de 01.09.2023 sunt locuri in conditii deosebite de munca, potrivit legii, pana la normalizarea, de
catre angajator, a conditiilor de munca.”

Perioada de activitate desfasurata in locurile de munca pentru care au fost emise pentru incadrarea in
conditii deosebite de munca, constituie stagiu de cotizare in conditii deosebite de munca, pentru care
angajatorii datoreaza contributia de 4% potrivit prevederilor art. 138 lit. b) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea se propune modificarea art. 30 alin. (2) din acelasi act normativ astfel: locurile de munca
prevazute la alin. (1) lit. e) incadrate in conditii speciale de munca in baza avizelor obtinute ca urmare a
parcurgerii procedurii de reevaluare stabilita prin Hotarare a Guvernului, sunt locuri de munca in conditii
speciale de munca in conditii speciale de munca, potrivit legii.

Se propune completarea Legii nr. 263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare cu reglementari
potrivit carora, adeverintele eliberate de angajatori sau de catre detinatorii legali de arhive precum si
documentele necesare stabilirii si/sau recalcularii drepturilor de pensie emise potrivit dispozitiilor legale
in vigoare, se certifica prin stampila si semnatura olografa a conducatorului entitatii sau a persoanei
delegate in acest sens.

Proiectul de act normativ supus aprobarii propune modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
163/2020 pentru completarea art. 159 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
precum si pentru adoptarea unor masuri in domeniul asigurarii unor persoane in sistemul public de pensii,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 168/2021 in sensul ca, pana la data de 31 decembrie 2024,
persoanele prevazute la art. | pot incheia un contract de asigurare sociala in vederea obtinerii pensiei
pentru limita de varsta, potrivit modelului prevazut in anexa nr. 1.

Contractul de asigurare sociala privin cumpararea de vechime retroactiva respecta intocmai principiul
contributivitatii, aducand venituri pe termen scurt la bugetul asigurarilor sociale de pensii. Aceasta
forma de asigurare se adreseaza tuturor beneficiarilor care vor sa-si completeze stagiul de cotizare in
vederea acordarii pensiei pentru limita de varsta, respectand varsta standard de pensionare de 65 ani la
barbati si 63 ani la femei.

Contractul de asigurare sociala nu este eligibil pentru celelalte categorii de pensii prevazute de sistemul
public de pensii( pensie anticipata, pensie anticipata partiala, pensie de invaliditate sau pensie de
urmas). Se urmareste scoaterea acestor beneficiari din zona se asistenta sociala, obligandu-i sa
contribuie la sistemul public de pensii in vederea acordarii unei pensii pentru limita de varsta.

Plata contributiei de asigurari sociale datorate se efectueaza intr-o singura transa sau esalonat, in transe
lunare, pana la data de 31 decembrie 2024.

Totodata se propune modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 90/2021 privind unele masuri
din domeniul pensiilor publice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 362 din 19 decembrie
2022 potrivit careia, termenul de incadrare in categoria functiilor contractuale prevazut la art. 1 se
prelungeste pana la data de 31 august 2024.

Astfel contractele de munca se vor prelungi pana la data de 31 august 2024 prin acte aditionale care vor
cuprinde o norma clara de lucru si cu posibilitatea desfacerii contractelor de munca in situatia in care nu
se realizeaza norma.

Avand in vedere Planul National de Redresare si Rezilienta din cadrul R6. Reforma sistemului public de
pensii, Investitia 10. Eficientd operationald si servicii electronice avansate pentru sistemul national de
pensii prin digitalizare, Jalon 240 -Sistemul informatic din cadrul Casei Nationale de Pensii Publice si 19.
Sustinerea procesului de evaluare a dosarelor de pensii aflate in platd, Jalon 239 -Toate dosarele de
pensii recalculate ;

Dat fiind obiectivul Casei Nationale de Pensii Publice (CNPP) care vizeaza Digitalizarea integrala a
dosarelor de pensii, in numar de aproximativ 5 milioane de dosare de pensii aflate in plata, precum si
necesitatea actualizarii datelor acestor dosare din sistemele existente, in scopul obtinerii unor baze de




date robuste, de incredere si actuale, ca fundament al oricaror proiecte si planuri de digitalizare
ulterioara;

Tinand cont de necesitatea valorificarii si organizarii unitare, in mod digital, a tuturor surselor relevante
de date in interiorul institutiei, cum ar fi: documente, baze de date si aplicatii insulare, in vederea
cresterii capacitatii de adaptare a bazei de date a CNPP la modificarile legislative sau la cerintele de
interoperabilitate nationale sau europene;

in vederea atingerii scopului propus prin PNRR referitor la digitalizarea operatiunilor in relatia cu
asiguratii si pensionarii, prin modernizarea platformelor informatice ale CNPP in vederea oferirii de
servicii electronice avansate, respectiv nivel sofisticare 5 - conform Strategiei Nationale privind Agenda
Digitala pentru Romania 2020, in beneficiul cetatenilor si ai potentialilor beneficiari ai sistemul public
de pensii;

In scopul crearii unei baze de date completd, complexa, fiabild, eficientd, constituitd din informatii
corecte;

Necesitatea derularii etapei de corelare a datelor aferente din cca 4,2 milioane carnete de munca
procesate conform etapei | respectiv, Etapa de culegere a datelor din carnetele de munca si etapa I
respectiv, Etapa de scanare a carnetelor de munca, cu etapa de interconectare a acestor etape cu baza
de date deja existent;

in considerarea necesitatii stringente de preluare a informatiilor din arhiva electronici a carnetelor de
munca constituita urmare a parcurgerii etapelor | si Il constituita in baza Hotdrarii de Guvern nr.
1768/2005 privind preluarea din carnetele de muncd a datelor referitoare la perioadele de stagiu de
cotizare realizat in sistemul public de pensii anterior datei de 1 aprilie 2001, cu modificarile si
completarile ulterioare, la baza de date deja existenta;

Intrucét este necesara asigurarea acuratetei datelor stocate in format electronic, utilizate in procedura
de stabilire a drepturilor potentialilor beneficiari ai sistemului public de pensii;

Avand in vedere volumul de munca semnificativ necesar in derularea etapei de corelare a datelor
aferente carnetelor de munca procesate conform etapelor | si Il si de interconectare a acestora cu baza
de date deja existenta;

Dat fiind complexitatea si intensitatea activitatii din punct de vedere al resursei umane cu atributii in
manevrarea fondului arhivistic, culegerea, verificarea si analiza datelor-sursa;

Tinand seama ca un angajat al casei teritoriale de pensii deserveste aproximativ un numar de 1.800
pensionari, ceea ce in conditiile actuale este peste limita de lucru si genereaza intarzieri in solutionarea
dosarelor de pensii si nemultumiri in randul beneficiarilor sistemului public de pensii,

Avand in vedere obligatiile institutiilor si autoritatilor publice instituite prin dispozitiile art. V din
Ordonanta Guvernului nr. 17/2015 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, instituite in scopul crearii
cadrului legal pentru o etapa in procesul de simplificare, debirocratizare si digitalizare, ca urmare a
promovarii semnaturii electronice de catre Uniunea Europeana ca mijloc de reducere a birocratiei,

Tinand seama de faptul ca Regulamentul (UE) nr. 910/2014 privind identificarea electronica si serviciile
de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de abrogare a Directivei 1999/93/CE
introduce un element nou in sfera semnaturii electronice si anume sigiliul electronic, instrument care in
mediul fizic joaca rolul unei stampile, acesta putand inlocui chiar si semnatura olografa atunci cand are
la baza un certificat calificat. Sigiliul electronic serveste drept dovada ca un document electronic a fost
emis de catre o persoana juridica, asigurand certitudinea originii, autenticitatii si integritatii
documentului,

Intrucat implementarea masurilor de simplificare, debirocratizare si digitalizare la nivelul sistemului
public de pensii constituie un proces complex si de anvergura;

Tinand seama ca, documentele prezentate de catre solicitantii unui drept acordat in sistemul public de




pensii, trebuie sa indeplineasca nevoile si cerintele de legalitate si regularitate, intrucat stau la baza
angajarii de cheltuieli pe seama bugetului general consolidat al statului,

Luand in considerare deficitul de personal de la nivelul caselor teritoriale de pensii raportat la numarul
de pensionari aflati in evidenta acestora, dar si la complexitatea documentatiei in raport cu care se
stabilesc drepturile de pensie cu consecinte in derularea procesului de evaluare a dosarelor de pensii
absolut necesar in vederea recalculari pensiilor, potrivit Legii nr. 127/2019 privind sistemul public de
pensii, cu modificarile si completarile ulterioare;

2.4. Alte informatii*)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2. Impactul social
Are impact asupra anumitor categorii de beneficiari ai sistemului public de pensii
asigurati/angajatori/pensionari.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul

3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile  Nu este cazul

3.9. Alte informatii

Prin mentinerea locurilor de munca incadrate in conditii deosebite/speciale de munca se aduc contributii
la Bugetul asigurarilor sociale de stat datorita contributiei asiguratorii de munca de 4% si 8% suportata de
angajatori.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat
si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1. 2023 2024 2025 | 2026 2027
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, 44000 132000 0 0 0 35200

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat

(i) contributii de asigurari 44000 132000 0 0 0 35200




d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, 47200 0 9440
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) asigurari sociale

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i) cheltuieli de personal 47200 0 9440

ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/ minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii Nu este
cheltuielilor bugetare cazul
4.5. Propuneri pentru a compensa Nu este
reducerea veniturilor bugetare cazul
4.6. Calcule detaliate privind Venituri: Venituri:
fundamentarea modificarilor  veniturilor [11000/lun  Venituri: Nu este | 176000/5
si/sau cheltuielilor bugetare a x4luni  [11000/luna cazul = 35200 lei
’ =44000 lei | x12luni
=132000 lei

Cheltuieli: Cheltuieli:

5900/luna

x 08 luni= 47200/5

47200 lei =9440 lei

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

In conformitate cu prevederile art. 15 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicata, declaram ca majorarea de cheltuiala determinata de impactul financiar care ar rezulta din
intrarea in vigoare a actului normativ este compatibila cu obiectivele si prioritatile strategice specificate
in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii:

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul

5.6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Prezentul proiect de act normativ se incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ:

proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect va fi avizat de catre Consiliul Economic si Social si de catre Consiliul Legislativ.

6.6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

in procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe pagina de
internet a Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale in perioada 11-20.08.2023

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
a) necesitatea infiintarii unor noi organisme in cadrul administratiei publice centrale si/sau locale;
b) necesitatea extinderii competentelor institutiilor existente.

8.2. Alte informatii Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de Urgenta privind reglementarea
unor masuri din domeniul pensiilor publice, pe care il supunem aprobarii.

MINISTRUL MUNCII SI SOLIDARITATII SOCIALE

Simona BUCURA-OPRESCU

Avizat :

Viceprim-ministru

Marian NEACSU

Ministrul Investitiilor si Proiectelor Europene Ministrul Finantelor

Adrian CACIU Marcel- loan BOLOS

Ministrul Justitiei

Alina-Stefania GORGHIU



