NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
privind unele masuri pentru acordarea unei prime de cariera didactica pentru personalul didactic si
didactic auxiliar precum si prima de cariera profesionala pentru personalul nedidactic din invatamantul
de stat suportate din fonduri externe nerambursabile

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Programului Educatie si Ocupare 2021-2027, cu respectarea regulilor de eligibilitate aplicabile i in limita sumelor
alocate cu aceasta destinatie.

Bugetul de stat prin bugetul Ministerului Educatiei.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Principalele orientari strategice ale educatiei au in vedere necesitatea continudrii si intensificarii eforturilor pentru
dezvoltarea sistemului de educatie si sunt fundamentate pe baza Recomandarilor europene cu scopul de a contribui
la imbunatatirea calitatii, eficacitatii si relevantei sistemului de educatie si asigurarea de oportunitati flexibile de
perfectionare.

Investitiile in oameni reprezintd cheia progresului durabil pentru societate. Dimensiunea lor este influentata de
contextul socio-economic si de capacitatea lor de a se adapta la schimbare si progres tehnologic urmarind
atenuarea dezechilibrelor din piata muncii.

Educatia reprezintd o prioritate nationala reald la toate nivelurile, iar statul, mediul privat si cetdtenii isi asuma
impreund responsabilititi pentru sustinerea acesteia. In acest context, se urmireste performanta si calificarea
tuturor celor implicati: elevi, personal didactic si parinti, construind un mediu caracterizat de respect reciproc, in
care protejarea si afirmarea demnitatii umane au prioritate.

Personalul didactic reprezinta o categorie de actori educationali, cu rol strategic in asigurarea performantei la
nivelul sistemului de invatamant. Pentru a excela intr-o serie de roluri specifice procesului de Tnvatimant,
personalul didactic trebuie sd 1si adapteze in permanenta activitatea la realitdtile unei Romanii moderne si la
nevoile elevilor.

Dezvoltarea profesionald a personalului didactic, in special in contextul impus de necesitatea digitalizarii
proceselor educationale vizeaza acordarea de prime de carierd didacticd digitale, pentru cursuri de pregatire
profesionald, achizitia de echipamente IT si alte echipamente didactice de tehnologia informatiei asimilate precum
si pentru achizitia de carti de specialitate, inclusiv pentru acoperirea unor nevoi didactice individuale ale cadrelor
didactice 1n limita unui procent de 30%.

In acest context, acordarea primelor de cariera didacticd reprezintd o masurd care sustine dezvoltarea carierei
profesionale continue a personalului didactic in vederea cresterii calitatii actului educational.




De asemenea, prima de carierd profesionald pentru personalul nedidactic este acordata pentru a asigura suportul
necesar personalului nedidactic atat pentru a participa la cursurile de pregatire profesionala cat si pentru a acoperi
o parte din cheltuielile necesare activitatilor educationale.

Tinind cont de necesitatea atragerii si mentinerii cadrelor didactice in sistemul de invatamant preuniversitar de
stat, in vederea garantarii accesului la educatia de calitate a tuturor copiilor, este necesara asigurarea si mentinerea
resursei umane calificate pentru implementarea programelor pentru zonele prioritare de educatie, cu scopul
reducerii decalajelor de acces, participare si rezultate scolare cu care se confrunta elevii aflati in risc de excluziune
sociala si avand in vedere faptul cd in lipsa unor masuri concrete si rapide s-ar vulnerabiliza i mai mult dreptul
la educatie al copiilor, cu impact semnificativ asupra gradului de cultura a acestora.

Avand in vedere situatia exceptionala cauzata de greva generala ce afecteaza sistemul de invatdmant preuniversitar
de stat, situatie care in lipsa adoptarii unui cadru legal adecvat ar conduce la imposibilitatea incheierii anului scolar
2022-2023, cu afectarea dreptului la educatie pentru trei milioane de elevi, pentru asigurarea continuitatii
procesului de invatamant si a dreptului la educatie.

2.3. Schimbari preconizate
Modelele europene pentru sustinerea activitatii educationale sub alte forme decat salariul acordat prezentate mai
jos sunt dupa cum urmeaza:

Indemnizatii aferente altor sarcini si responsabilitati

- Croatia

- Italia

- Muntengru

- Lituania

- Letonia

- Norvegia

Indemnizatii legate de calificari, pregatire si performanta

- Franta

- Croatia

- Muntenegru

- Italia

Alocatii aferente conditiilor de predare (de regula locative)

- Franta

Alocatii/plati suplimentare/compensatii financiare bazate pe alte criterii
- Bulgaria

- Franta

- Croatia

- Polonia

Pornind de la aceste modele europene de sustinere a activitatii educationale prin alte forme decat salariul acordat

s-a considerat sunt oportune doud forme de sustinere si anume:

a) PRIMA DE CARIERA DIDACTICA: care are drept scop sustinerea cadrelor didactice in eforturile
acestora pentru imbundtatirea continud a competentelor educationale si obtinerea de performante
scolare/universitare in procesul educational;

a) PRIMA DE CARIERA PROFESIONALA: asigurati pentru sprijinul personalului nedidactic, care are

drept scop sustinerea participarii la cursuri de pregatire profesionala dar si pentru acoperirea unor nevoi

didactice individuale;




Astfel, proiectul de act normativ se propune stabilirea cadrului legal in vederea acordarii unei masuri de sustinere,
denumita prima de cariera didactica pentru personalul din invatdmantul preuniversitar, respectiv cadrele didactice,
didactice auxiliare din invatdmantul preuniversitar de stat, aflate in activitate, in anul scolar 2022-2023 precum si
pentru o parte din personalul didactic avand gradul didactic de conferentiar, sef de lucrari/lector si asistent
universitar precum si pentru personalul didactic auxiliar, din sistemul de Invatamant universitar, aflat in activitate
in anul universitar 2022-2023.

Prima de cariera didactica consta in acordarea unui masuri de sustinere a activitatii didactice pe suport electronic
pentru cursuri de specialitate si cheltuieli asimilate acestora, echipamente IT si alte echipamente didactice de
tehnologia informatiei asimilate, pentru achizitia de cérti de specialitate, inclusiv pentru acoperirea unor nevoi
didactice specifice 1n limita unui procent de 30% pentru personalul din invatdmantul preuniversitar, respectiv
cadrele didactice, didactice auxiliare din invatamantul preuniversitar de stat, aflate n activitate, in anul scolar
2022-2023 precum si pentru o parte din personalul didactic avand gradul didactic de conferentiar, sef de
lucrari/lector si asistent universitar precum si pentru personalul didactic auxiliar, din sistemul de invatdmant
universitar, aflat In activitate In anul universitar 2022-2023.

Prima de cariera didactica este suportata din fonduri externe nerambursabile in cadrul Programului Educatie si
Ocupare 2021-2027, cu respectarea regulilor de eligibilitate aplicabile si in limita sumelor alocate cu aceasta
destinatie.

Prima de cariera didactica are o valoare nominald de 1.500 lei si se acorda intr-o singura transa, respectiv in
luna octombrie 2023 si va putea fi utilizat in anul scolar/universitar 2023 -2024 precum si In anii scolari urmatori
2023/2024 pana in anul scolar 2026/2027;

Reprezentantii inspectoratelor scolare judetene si ai Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti elaboreaza
lista cu beneficiarii finali, avand in vedere informatiile comunicate si asumate de reprezentantii unitatilor de
invatamant de stat preuniversitar. Universitatile de stat elaboreaza lista de beneficiari finali.

Lista cu beneficiarii finali contine urmatoarele informatii: nume, prenume, cod numeric personal, adresa de
domiciliu/resedintd, unitatea de Invatdmant in care isi desfdsoard activitatea, adresa unitdtii de Invatdmant;
optiunea beneficiarului final privind locul de primire a masuri de sustinere a activitatii didactice pe suport
electronic.

Reprezentantii inspectoratelor scolare judetene si ai Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti asigura
transmiterea informatiilor centralizate catre Ministerul Educatiei pana la data de 31.07.2023.

Reprezentantii Ministerului Educatiei centralizeaza lista beneficiarilor finali si o comunicd Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene pana la data de 15.08.2023.

Pentru anii scolari/universitari urmatori termenele de emitere a listelor de beneficiari finali se vor stabili prin ordin
al ministrului investitiilor si proiectelor europene.

Contractarea serviciilor privind emiterea masuri de sustinere a activitatii didactice didactice pe suport electronic
se realizeaza de catre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene in conditiile legislatiei in vigoare privind
achizitiile publice.

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene incheie o conventie cu Compania Nationald ,,Posta Romana* -
S.A. pentru etichetare, colectare si distributia masuri de sustinere a activitdtii didactice didactice pe suport
electronic .

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene coordoneaza activitatea de etichetare, colectare si distributie a
masuri de sustinere a activitatii didactice de la unitatea emitenta catre Compania Nationald ,,Posta Romana“ -
S.A. conform listei cu beneficiari finali centralizata si comunicata de catre Ministerul Educatiei.




Distributia masuri de sustinere a activitatii didactice pe suport electronic se realizeaza de catre Compania
Nationala ,,Posta Romana“ - S.A. la adresa de domiciliu/resedinta sau la adresa unitdtii de Invatdmant in functie
de optiunea exprimata de beneficiarul final.
Alimentarea masuri de sustinere a activitatii didactice pe suport electronic cu suma de 1.500 lei se va efectua dupa
confirmarea primirii masuri de sustinere a activitatii didactice de catre cadru didactic.
De asemenea, prin prezentul proiect de act normativ se mai stabileste acordarea unei prime de cariera profesionala
pentru personalul nedidactic din invatamantul preuniversitar si universitar de stat, cu o valoare anuala de 500
lei/an scolar pentru suportarea urmatoarelor categorii de cheltuieli:

a) Cursuri de pregatire profesionala precum si alte categorii de cheltuieli asimilate acestora;

b) Cheltuieli necesare activitatii educationale inclusiv kit-ui de pregatire profesionald care sunt necesare

sprijinului activitatii educationale;

Prima de cariera profesionald se poate acorda si pentru anii urmatori in functie de obiectivele specifice ale
Programului Educatie si Ocupare si de sumele disponibile cu aceasta destinatie.

2.4. Alte informatii*)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2. Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul

3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe
termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON)) -




Indicatori

Anul
curent

Urmatorii patru ani

Media pe
cinci ani

1.

2.

7.

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

62.650,4

62.650

62.650

62.650

62.650

62.650

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

54.706,4

54.706,4

54.706,4

54.706,40

54.706,4

54.706

(1) bunuri si servicii

(ii1) transferuri catre institutii publice

7.944

7.944

7.944

7.944

7.944

7.944

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

1) cheltuieli de personal

i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/ minus, din
care:

- 62.650

- 62.650

- 62.650

- 62.650

- 62.650

-62.650,4

a) buget de stat

- 62.650

- 62.650

- 62.650

- 62.650

- 62.650

-62.650,4

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate ~ privind
fundamentarea modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a

urmatoarelor documente:




a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate
in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul

4.8. Alte informatii

Bugetul masurii de sustinere pentru Prima de Carierd Didactica, pentru anul scolar 2022-2023 se stabileste la
suma de 410.298,00 mii lei cu sursa de finantare din fonduri europene nerambursabile, in conformitate cu regulile
de eligibilitate si normele comunitare si nationale aplicabile Programului Educatie si Ocupare 2021-2027, prin
unitatea de implementare din cadrul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, in calitate de beneficiar de
fonduri europene nerambursabile.
Numarul estimat de cadre didactice care pot beneficia de masura de sustinere pentru masura de prima de cariera
didactica este de 273.532 iar bugetul necesar este aproximat la 410.298,00 mii lei si va fi suportat din fonduri
externe nerambursabile, respectiv din cadrul Programului Educatie si Ocupare 2021-2027.
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene vireazd sumele aferente masurii de sustinere pentru prima de
cariera didactica, astfel:

a) valoarea nominala de 1.500 lei — cétre unitatea emitenta a masuri de sustinere a activitatii didactice intr-
un cont distinct disponibil cu afectatiune speciala deschis la Trezoreria Statului, cont din care unitatea emitenta
vireaza sumele Incasate in conturile prevazute la alin. (6) al art.7, deschise la institutii de credit;

b) costul aferent emiterii masuri de sustinere a activitatii didactice pe suport electronic - in contul deschis la
Trezoreria Statului prevazut la art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea
si utilizarea resurselor derulate prin Trezoreria Statului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

c) costul aferent cheltuielilor de etichetare, colectare si distributie aferente masuri de sustinere a activitatii
didactice.

Din bugetul de stat pentru anul 2023 se suporta prin bugetul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, in
limita creditelor bugetare aprobate cu aceasta destinatie, urmatoarele categorii de cheltuieli:

a) cheltuieli de etichetare, colectare si distributie a masuri de sustinere a activitatii didactice pe suport
electronic;

b) cheltuielile pentru emiterea masuri de sustinere a activitatii didactice pe suport electronic.

Astfel, calculul pretului pentru serviciile de emitere, etichetare, colectare si distributie a masuri de sustinere a
activitatii didactice pe suport electronic este urmatorul:
7,68 lei fara TVA/ etichetare, colectare si distributie x 273.532 =2.100.728 lei

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE
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5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate
Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului
nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ:

Nu este cazul

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata, si a fost publicat in dezbatere publica pe pagina de internet a
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la datade ..........cccccoeeiiinienee.




7.2.Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanataitii si securitatii cetiatenilor sau diversitatii
biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul

8.2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru
acordarea unei prime de cariera didactica pentru personalul didactic si didactic auxiliar precum si prima
de cariera profesionald pentru personalul nedidactic din inviatidmantul de stat suportate din fonduri externe
nerambursabile care in forma prezentatd a fost avizatd de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe
care 1l supunem adoptarii.

MINISTRUL INVESTITIILOR SI MINISTERUL EDUCATIEI
PROIECTELOR EUROPENE
Marcel - lIoan BOLOS Ligia DECA
AVIZATORI
MINISTRUL CERCETARIIL, INOVARII SI PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE
DIGITALIZARII PENTRU ACHIZITII PUBLICE
Tuliana FECLISTOV

Sebastian-Ioan BURDUJA

MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIEI

Adrian CACIU Marian-Citilin PREDOIU



