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Sectgunea 1 .
ORDONANTA DE URGENTA

pentru unele masuri referitoare la salarizarea personalului din invatamant
si alte sectoare de activitate bugetara

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1, Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerul Educatiei si Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale

2.2. Descrierea situatiei actuale

Potrivit Art.I alin.(3) si (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.115/2023 privind unele masuri fiscal-
bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene, cu privire la
personalul din invitdmant se prevede initierea unei ordonante de urgent3 care si stabileasc salariile de bazi in
acord cu o majorare, in anul 2024, cu 20%, in medie, in 2 trange, respective prima trangd incepand cu data de
1.01.2024 si a doua transa incepand cu data de 1.06.2024.

Totodatd, in contextul diferentelor salariale intre functii din administragia publicd centrald si personalul din
unitdti teritoriale, cresterii volumului de muncd si exercitdrii de citre functionarii publici si personalul
contractual din cadrul institutiilor prefectului si unor serviciilor publice din sectoare de activitate bugetari vizand
sdndtatea, cultura, munca, agricultura, statistica.

Astfel, In conformitate cu prevederile Hotérarii de Guvern nr.23/2022, in subordinea Ministerului Muncii si
Solidaritdtii Sociale functioneaza Inspectia Muncii si Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala.
Potrivit prevederilor Hotérarii de Guvern nr.488/2017 in subordinea Inspectiei Muncii functioneazi
Inspectoratele teritoriale de munca care au, in principal, rol in exercitarea activititii de control in domeniul
relajiilor de muncd, securitdtii i sanatatii In muncd si supravegherii pietei produselor din domeniul de
competentd, In vederea aplicarii unitare a dispozitiilor legale in unitatile din sectorul public, mixt, privat si la
alte categorii de angajatori.

In conformitate cu prevederile Hotdrarii de Guvern nr.151/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, in
subordinea Agentiei Nationale pentru PIagi si Inspectie Sociala functioneazi agentii pentru pliti si inspectie
sociald judetene si a municipiului Bucuresti, care au atributii, in principal, in administrarea, gestionarea si plata
beneficiilor de asistentd sociala si al sustinerii programelor de servicii sociale, precum si controlul furnizorilor
de servicii sociale publici si private.

Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociala, prin agentiile teritoriale pentru plati si inspectie sociala,
stabileste, acorda si efectueazi plata beneficiilor de asistentd sociald, gestioneazi sumele destinate sustinerii
serviciilor sociale si asigurd evaluarea, monitorizarea si controlul respectarii legislatiei specifice in domeniul
asistentei sociale. Anual cele 42 de agentii teritoriale gestioneazi, finanteazi si acorda benficii de asistentd
sociala si alte masuri de sprijin(sub forma de alocatie de stat, indemnizatie pentru cresterea copiilor, alocatie
pentru sustinerea familiei, ajutor social, indemnizatie pentru persoane cu handicap, ajutoare financiare, ajutoare
pentru incélzirea locuintei, subventii acordate asociatiilor si fundatiilor care administreazi unitati de asistentd
sociald) in sumi 20 de miliarde de lei, pentru un numir de 6 milioane de beneficiari.

De asemenea, sub autoritatea Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale functioneazi Casa Nationali de Pensii
Publice si Agentia Naionala pentru Ocuparea Fortei de Munci.

In conformitate cu prevederile Hotardrii de Guvern nr. 118/2012, cu modificirile si completarile ulterioare, in
subordinea Casei Nationale de Pensii Publice functioneaza casele teritoriale de pensii care, in principal, asigurd




evidenta la nivel teritorial a contribuabililor la sistemul public de pensii si stabilesc cuantumul drepturilor de
asigurari sociale §i efectueazi plata acestora.

Potrivit dispozitiilor art.6 alin.(1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.124/2021 privind stabilirea
cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Roméniei prin Mecanismul de
redresare i rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr.155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului National de Redresare si Rezilientd necesar
Roméniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd, cu modificérile si completarile ulterioare, Ministerul Muncii si Solidaritétii Sociale prin
Casa Nationald de Pensii Publice, si-a luat angajamentul fatd de Uniunea Europeana pentru aducerea la
indeplinire a evaludrii dosarelor de pensii in vederea recalculérii tuturor dosarelor de pensii din sistemul public.
In vederea atingerii acestui obiectiv major pentru sistemul public de pensii, o serie de responsabilitéti revin
salariatilor Casei Nationale de Pensii Publice si salariatilor Caselor Teritoriale de Pensii, fiind supusi unui volum
de munca care depaseste personalul deja incércat cu sarcini peste norma de timp si lucru.

Astfel, in vederea mentinerii angajamentului Guvernului Roméniei fatd de cerintele Uniunii Europene,
salariatilor din cadrul aparatului propriu al Casei Nationale de Pensii Publice si celor din cadrul Caselor
Teritoriale de Pensii, le revin suplimentar o serie de responsabilitéti care nu pot fi indeplinite cu personalul deja
deficitar.

Potrivit prevederilor Hotérarii de Guvern nr. 1610/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
subordinea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncé functioneaza agentiile teritoriale si la nivelul
municipiului Bucuresti care, In principal, au atributii in efectuarea platii drepturilor de protectie sociald ce se
suportd din bugetul asigurdrilor de somaj, precum si stimularea angajatorilor pentru Incadrarea in muncd a
somerilor.

Potrivit dispozitiilor Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, salarizarea functionarilor publici si personalului contractual din serviciile
publice deconcentrate ale institutiilor din subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale se face pentru functionarii publici potrivit prevederilor Capitolului I lit.A pct.II si din Anexa
nr.VIII la Legea-cadru nr.153/2017 si pentru personalul contractual conform dispozitiilor Capitolului II lit.A
pct.IlI din aceeasi anexd a Legii-cadru.

Avind in vedere salariile nemotivante, cresterea volumului de munci si exercitarea de cétre functionarii publici
si personalul contractual din cadrul serviciilor publice deconcentrate ale institutiilor din subordinea si sub
autoritatea Ministerului Muncii si Solidaritétii Sociale a functiilor general similare cu cele exercitate de cétre
persoanele cu functii similare din cadrul administratiei publice centrale, si, totodata, pornind de la necesitatea
respectdrii principiului constitutional al egalitatii in fata legii in sensul cé nivelul maxim al salariului de bazi
trebuie si fie acelasi pentru tot personalul care beneficiaza de aceleasi conditii de muncé, indiferent de institutia
si autoritatea publicd In care Isi desfdsoara activitatea, se impune adoptarea prezentei ordonante de urgenti a

Guvernului.

2.3. Schimbari preconizate

Punerea 1n aplicarea a prevederilor Art.I alin.(3) si (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.115/2023
privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea
evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum §i pentru prorogarea unor
termene, cu privire la personalul din invatimant. De aceste masuri vor beneficia un numdr de circa 350.000
persoane din sistemul national de invatdmant, personal didactic, personal didactic auxiliar si personal nedidactic,
cu un impact bugetar estimat de 6 mld. lei din bugetul de stat.

In vederea respectarii principiilor care guverneazi Legea-cadru nr.153/2017, prezentul proiect de Ordonant de
urgenti a Guvernului va reglementa stabilirea nivelului de salarizare a functionarilor publici si personalului
contractual din serviciile publice deconcentrate ale institutiilor din subordinea si sub autoritatea Ministerului
Muncii si Solidaritatii Sociale la nivelul de salarizare a personalului din cadrul institutiilor in subordinea cérora
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functioneaza, respectiv Casa Nationald de Pensii Publice, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca,
Inspectia Muncii si Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociala.

Totodata se are In vedere aceeasi masurd si pentru Ministerul Sanatatii si directiile de séndtate publica judetene
si a municipiului Bucuresti, Ministerul Culturii si directiile pentru cultura judetene si a municipiului Bucuresti,
Agentia pentru Plati si Interventie in Agriculturd si structurile subordonate, Institutul National de Statistica si
structurile subordonate.

In ceea ce priveste institutiile prefectului, pentru functionarii publici si personalul contractual, cu exceptia
serviciului public comunitar regim permise de conducere si Inmatriculare a vehiculelor, serviciului public
comunitar de pasapoarte si a functiilor de demnitate publicd, drepturile salariale vor fi stabilite la nivelul celor
prevazute pentru Secretariatul General al Guvernului.

De aceste méasuri vor beneficia un numar de circa 20.000 persoane, functionari publici si personal contractual,
cu un impact bugetar estimat de 0.4 mld lei din bugetul de stat si 0,1 mld. lei din bugetul asigurarilor sociale de
stat.

Acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare aferente va fi realizatd din procesele de reorganizare institutionala,
precum, din cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si a platii contributiilor la BASS si a impozitului
pe venit, precum si din reducerea unor cheltuieli cu bunurile si serviciile.

2.4. Alte informatii*)
Nu e cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2. Impactul social
Nu e cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu e cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu e cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu e cazul,

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu e cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
Nu e cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu e cazul.

3.9. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -




Indicatori Anul Urmdtorii patru ani Media
curent pe
cincei
ani
1. 2023 2024 2025 2026 | 2027
4.1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
(iii) contributii de asiguriri
b) bugete locale
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat
(i) contributii de asiguriri
d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura acestora
4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: - 6.400.000
(i) cheltuieli de personal - 6.400.000
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asiguririlor sociale de stat: - 110.000
i) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura acestora
4.3. Impact financiar, plus/ minus, din
care:
a) buget de stat
b) bugete locale
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat
4.4. Propuneri pentru acoperirea -
cresterii cheltuielilor bugetare Reorganizari
institutionale
-Cresterea
gradului de
ocupare a
fortei de
munca si a
platii
contributiilor
laBASSsia




impozitului
pe venit;

- Reducerea
unor
cheltuieli cu
bunurile si
serviciile.

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule  detaliate  privind
fundamentarea modificidrilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmaitoarelor documente:

a) fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completirile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibili cu obiectivele si
priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetarai, cu legea bugetari anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu e cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu e cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu e cazul.

5.4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu e cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu e cazul.

5.6. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate Tn vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Prezentul proiect de act normativ se incadreazi in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicata.

6.2, Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate
Nu e cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotirarii




Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ:
Nu e cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Nu e cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si Social.

6.6. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicii privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Nu e cazul.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementérii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitifii cetitenilor sau diversititii
biologice

Sectiunea a 8-a
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu e cazul.

8.2. Alte informatii
Nu e cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgenti a Guvernului pentru
pentru unele misuri referitoare la salarizarea personalului din invitimant si alte sectoare de activitate
bugetara.

Ministrul Educatiei Ministrul Muncii si Solidaritatii Sociale
Ligia DECA Simona BUCURA-OPRESCU

AVIZAM:

VICEPRIM -~ MINISTRU
Marian NEACSU

Ministrul finantelor,

Marcel — Ioan BOLOS

Ministrul Justitiei,

Alina - Stefania GORGHIU



