NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA
privind reorganizarea unor institutii publice din domeniul feroviar in subordinea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii

Sectiunea 2.
Motivele emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de | Prezentul act normativ are in vedere crearea cadrului legal pentru
act normativ reorganizarea si funcfionarea unor institufii publice in subordinea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, respectiv:

1. Autoritatea Feroviard Roména ~ AFER, in calitate de organism de
evaluare a conformititii, prin transformare prin absorbfie cu
Organismul Notificat Feroviar Roman — ONFR, ca institugie publici
cu personalitate juridics, care se finanjeazi din venituri proprii,

2. Autoritatea de Sigurantd Feroviard Romani — ASFR, in calitate de
autoritate nationald de sigurani prin transformare prin absorbtie cu
Organismul de Licente Feroviare Roman — OLFR si preluarea din
cadral AFER a activititii, structurii de personal §i patrimoniul
aferent, ca institufic publicd cu personalitate juridici, care se
finanteazi din venituri proprii.

2.2, Descrierea situatiei Autoritatea Feroviard Romana — AFER s-a infiintat conform art. 1
actuale alin. (1) din OG nr. 95/1998 privind infiinarea unor institufii publice in

subordinea Ministerului Transporturilor §i Infrastructurii, ca institugie
publici cu personalitate juridici in subordinea acestui minister,
finantatd integral din venituri proprii - organism tehnic specializat in
domeniul feroviar i de transport cu metroul, prin reorganizarea Regiei
Autonome "Registrul Feroviar Roméan - REFER", care s-a desfintat si
prin preluarea Inspectoratului Feroviar din structura proprie a
Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuinfei,

In anul 2006 s-a infiinfat Autoritatea de Siguran{i Feroviari
Romédna - ASFR, ca autoritate nafionald de siguranti, ca urmare a
obligatiei impuse de Directiva 2004/49/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind siguranfa ciilor ferate
comunitare (Directiva privind siguranta feroviari), care a fost transpusi
prin Legea nr, 55/2006 privind siguranta feroviari, prin care in fiecare
stat membru trebuie s3 existe o Autoritate National de Siguranti, Prin
Legea nr. 55/2006 s-a decis infiinfarea acestei autoritifi (ASFR) in
cadrul AFER, precum §i a altor 3 organisme, respectiv Organismul de
[nvestigare Feroviar Romén - OIFR, Organismul Notificat Feroviar
Romén - ONFR si Organismul de Licente Feroviare Roman - OLFR, in
consecintd fiind modificatd si completats si HG nr. 626/1998 privind
organizarea si functionarea AFER prin HG nr. 1561/2006,




In anul 2014 Comisia Europeana a transmis un aviz motivat in cauza
nr. 2012/2210, actiune de constatare a neindeplinirii obligatiilor
previzute de art. 15 alin. (1) si de art. 21 alin. (1) din Directiva
2004/49/CE, fiind la un pas de a declanga o procedurd de infringement
in transpunerea Directivei privind siguranta feroviardi de citre
Roménia, in prineipal pentru faptul ci Roménia nu a garantat
independenta autorititii nafionale de sigurantd (Autoritate de Siguranta
Feroviard - ASFR) si a organismului de investigare (Organismul de
Investigare Feroviar Romén - QIFR). Pentru eliminarea acestei
proceduri, s-a dispus ca in componenta Consiliului de conducere al
AFER s& nu mai existe personal din cadrul Ministerului
Transporturilor, iar QIFR si iasi din componenfa AFER si sa fie
organizat distinct fata de ASFR, respectiv AFER, ca institufie publica -
Agentia de Investigare Feroviaria Roména - AGIFER, prin OUG nr.
33/2015 pentru modificarea §i completarea unor acte normative din
domeniul feroviar, aprobati cu modificiri prin Legea nr. 42/2016.

fn prezent, in cadrul AFER functioneazi 3 organisme distincte
peniru care AFER asiguri independenfa functionald §i decizionali,
precumn si respectarea $i punerea in aplicare a deciziilor acestora:

- Autoritatea de Siguranti Feroviard Romdnd - ASFR - organismul
care Indeplineste toate atributiile autoritdtii nationale de siguranta
din OUG nr. 73/2019 privind siguranfa feroviard. De asemenea,
ASFR asigurd si respectarea condifiilor care trebuie si fie
indeplinite pentru realizarea sigurantei sistemului feroviar din
Romaénia;

- Organismul Notificat Feroviar Romdn - ONFR - organismul de
evaluare a conformititii care indeplineste toate atributiile unui
organism notificat §i desemnat de citre Ministeru] Transporturilor
st Infrastructurii in conformitate cu HG nr. 108/2020 privind
interoperabilitatea sistemului feroviar;

- Organismul de Licenfe Feroviare Romén - OLFR - organismul care
indeplineste toate atributiile autoritatii responsabile cu acordarea
licenfelor de transport feroviar din Roménia, in conformitate cu
Legea nr, 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din
Romdnia in spafiul feroviar unic european.
fn centralul AFER mai functioneazi o serie de compartimente

specifice cu activitati distincte fati de cele 3 organisme.

Autoritatea Feroviardi Roménd - AFER, prin compartimentele

proprii, exercitd o serie de atribufii specifice, independente fata de cele
3 organisme, in principal:
» supravegherea respectirii Regulamentului (CE) nr. 1.371/2007
privind drepturile si obligatiile célitorilor din transportul feroviar;
> autorizarea §i supravegherea din punct de vedere tehnic a
furnizorilor de produse/servicii in domeniul transportului urban pe sine;
» omologarea tehnicd a vehiculelor de transport urban pe sine,
certificarea gi/sau omologarea echipamentelor, pieselor de schimb si
matenialelor de exploatare pentru vehiculele fabricate in tard or
importate, precum §i componentele utilizate la construirea, repararea,
intrefinerea si exploatarea vehiculelor precum si infrastructurii aferente
transportului urban pe sine;

»  asigurd identificarea, desemnarea infrastructurilor critice feroviare

nationale si evaluarea necesitatii de a imbunititi protectia acestora, cu

scopul cregterii capacitifii de asigurare a stabilitdfii, securititii si
sigurantei sistemelor economico-sociale si a proteciiei persoanelor;

» _efectueazi controlul privind siguranta circulatiei pentru:




(1) ciile ferate cu caracter de patrimoniu, de muzeu sau turistic;

(if) retelele care functional sunt separate de sistemul feroviar si care
sunt destinate numai exploatirii unor servicii de cilitori locale, urbane
sau suburbane, precum si la operatorii de transport feroviar care
functioneazi exclusiv pe aceste rejele;

(iii) serviciile speciale de transport feroviar;

ASFR exercitd in principal urmitoarele atributii:

» elibereazi, actualizeazs, suspendd si revocd certificate unice de
sigurantd, autorizatii de siguranfd si certificate pentru entitatile
responsabile cu intretinerea vehiculelor feroviare, pentru operatorii de
transport feroviar, administratorul de infrastructuri feroviara,
gestionarii de infrastructurd feroviard neinteroperabils si entitatile
responsabile cu intretinerea vehiculelor feroviare. Mentionam faptul ca
unele documente emise sunt cu valabilitate in statele membre ale
Uniunii Europene sau statele parti la Acordul privind Spatiul Economic
European (SEE);

» elibereaza, reinnoieste, modific si revoca autorizatii de introducere
pe piajd a vehiculelor feroviare;

» autorizeazd punerea in functiune a subsistemelor de control -
comandd si semnalizare terestre, energie si infrastructurd, care
constituie sistemul feroviar;

> sprijind Agentia Uniunii Europene pentru Ciile Ferate (ERA) in
eliberarea, reinnoirea, modificarea sau revocarea certificatelor unice de
siguran{d pentru operatorii de transport feroviar in conformitate cu
Directiva (UE) 2016/798 si a autorizaiilor de introducere pe piati si de
tip a vehiculelor feroviare in conformitate cu Directiva (UE) 2016/797;
» elibereazi, reinnoieste, modifici si revoca permise de mecanic de
locomotiva cu valabilitate in statele membre ale Uniunii Europene sau
statele pérfi la Acordul privind Spatiul Economic European (SEE),
mclusiv recunoaste centrele de formare a mecanicilor de locomotiva;
» efectueazd activitifi de supraveghere pe teritoriul Roméniei a
conformitdii elementelor constitutive de interoperabilitate cu cerintele
esengiale §i a entitatilor din transportul feroviar, inclusiv in cooperare
cu autoritifile nafionale de siguranti din statele membre mvecmate in
cazul infrastructurii feroviare transfrontaliere;

» efectueazi evaluarea independentd a adecvirii aplicdrii procesului
de management al riscului, precum §i a rezultatului acestuia si
intocmeste pentru solicitant raportul de evaluare a sigurantei. Pentru
aceastd activitate, ASFR este organism de evaluare a riscului fiind
inregistrat in ERA TV cu nr. RO/36/0119/0001;

» certificd entitdfile responsabile cu infretinerea vehiculelor
feroviare. Pentru aceastd activitate, ASFR este organism de certificare
a entitailor responsabile cu intrefinerea vehiculelor feroviare (ERI).
Organismul Notificat Feroviar Roman - ONFR exercitd in principal
urmitoarele atributii:

» aplicd procedura de verificare "CE" pentru subsisteme structurale
§i vehicule feroviare i emite certificate de verificare "CE";

> aplicd procedura de evaluare a conformititii "CE" sau a
aptitudinilor de utilizare a elementelor constitutive de
interoperabilitate, componente g§i materiale utilizate la construirea,
modernizarea, reinnoirea §i intretinerea vehiculelor feroviare si a
subsistemelor structurale gi emite certificate de conformitate "CE";

» aplic# procedura de verificare in cazul normelor nationale tehnice
de referinfd pentru subsisteme structurale si vehicule feroviare si
procedura de conformitate in cazul normelor nationale tehnice de




referintd pentru elemente constitutive de interaperabilitate, componente
§i materiale utilizate la construireca, modemizarea, reinnoirea si
intretinerea vehiculelor feroviare 5i a subsistemelor structurale si emite
certificate de verificare si de conformitate;

» avizeazi documentafii tehnice pentru construirea, repararea san
modemizarea materialului rulant si a infrastrocturii feroviare utilizate
in domeniul transportului feroviar si cu metroul;

» efectueazi omologarea/agrementarea tehnicd a vehiculelor
feroviare §i de metrou, altele decdt cele care fac obiectul
interoperabilitatii, §i emite documente specifice;

» elibereazd agremente tehnice pentru servicii specifice construirii,
modemizarii, repardrii §i intrefinerii materialului rulant (altele decat
cele care fac obiectul certificirii ca entitati responsabile cu intrefinerea
vagoanelor de marfa), infrastructurii feroviare si de metrou;

» autorizeazi, din punct de vedere tehnic, operatorii economici
furnizori interni de produse gi/sau servicii neincluse in sistemul
conventional, al materialului rulant (altul decat cel care face obiectul
sistemului conventional gi al certificirii ca entitii responsabile cu
intrefinerea vehiculelor feroviare) si a infrastructurii i vehiculelor de
metrou;

» autorizeazd/atestd laboratoare de incerciri/standuri §i dispozitive
speciale ale furnizorilor interni de produse si servicii;

» efectueaza verificari si incerciri de tip gi/sau de lot in laboratoare
proprii pentru determinarea conformitifii produselor si serviciilor
aferente transportului feroviar i cu metroul:

» elibereazi certificate de omologare UE de tip pentru motoarele
termice ce echipeazi materialul rulant motor in calitatea sa de autoritate
de omologare conform HG nr. 467/2018 privind stabilirea unor masuri
pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2016/1628 privind ceringele
referitoare la limitele emisiilor de poluanti gazosi §i de particule
poluante §i omologarea de tip pentru motoarele cu ardere interna pentru
echipamentele mobile firi destinatie rutiera;

> elibereazi certificate de compatibilitate tehnica cu reteaua feroviard
pentru vehiculele feroviare motoare;

» supravegheazi, prin actiuni de inspectie tehnici, respectarea de
catre furnizorii feroviari care fumizeazi produse/servicii feroviare a
cerintelor care au stat la baza emiterii de documente:

Organismul de Licente Feroviare Romdn - OLFR - exerciti In principal
urmétoarele atributii:

» acordd licente operatorilor care efectueazi transport feroviar care
sunt valabile in statele membre ale Uniunii Europene sau statele parti
ia Acordul privind Spatiul Economic European;

> acordd licente operatorilor care efectueazi numai manevri
feroviarg;

» acorda licente operatorilor care efectueazii intermedierea activitatii
de transport pe calea ferati;

» acordd licente operatorilor care efectueaza unele categorii de
servicii de transport feroviar care nu intri in sfera de aplicare a
prezentei legi;

» acord3 licenfe pentru operatorii care efectueazi transport urban cu
metroul,




2.3.Schimbirn preconizate

Avind in vedere aspectele prezentate, se impune adoptarea de
masuri imediate privind situafia Autorititii Feroviare Roméne —~ AFER
$i Autoritdtii de Siguran{d Feroviara Roméni — ASFR ca entititi cu
personalitate juridicd distinctd, respectiv adaptarea situatiei juridice la
realitatea impusa de pachetul 1V feroviar, simplificarea circuitului
birocratic, fluidizarea deciziei, independenta in ceea ce priveste
organizarea $i procesul decizional, prin:

» Reorganizarea Autoritafii Feroviare Romine - AFER, institutie
publicd de siguranti nationald, cu personalitate juridici in subordinea
Ministerului Transporturilor i Infrastructurii, finantatd integral din
venituri proprii, prin preluarea activittilor si personalului aferent din
cadrul Organismului Notificat Feroviar Roman — ONFR suplimentar
fatd de activititile desfigurate iIn prezent.

» Reorganizarea Autorititii de Sigurantd Feroviard Roméana — ASFR,
autoritate nationald de sigurantd, ca institutie publicd cu personalitate
Juridica, finantatd integral din venituri proprii, prin transformare prin
absorbjie cu Organismul de Licenfe Feroviare Romén — OLFR si
preluarea din cadrul AFER a activitdtii, structurii de personal si
patrimoniului.

Autoritatea de Siguranfi Feroviari Roméand — ASFR va fi
organisinul tehnic specializat in domeniul feroviar care va indeplini
atribuitle autorititii nationale de siguranti in conformitate cu
prevederile art. 16 alin. (2) din OUG nr. 73/2019 privind siguranfa
feroviari.

Autoritatea de Sigurantd Feroviard Roménd - ASFR va asigura
respectarea condifiilor care trebuie si fie indeplinite pentru asigurarea
sigurantei sistemului feroviar din Romania, referitoare la proiectarea,
construirea, punerea in functiune, modernizarea, reinnoirea,
exploatarea si fntrefinerea elementelor acestui sistem, precum si la
calificdrile profesionale si condifiile de sanitate si de siguranta
aplicabile personalului care contribuie la exploatarea si intrefinerea sa
conform OUG nr. 73/2019.

Autoritatea de Sigurant¥ Feroviardi Romani - ASFR, in calitate
de autoritatea nationald de sigurants, va fi independenti in ceea ce
priveste organizarea $i procesul decizional de orice operator de
transport feroviar, administrator/gestionar de infrastructurd feroviari,
solicitant sau entitate contractanti care atribuie contracte de servicii
publice, potrivit legii.

Autoritatea Feroviardi Roménd — AFER, va fi organism de
evaluare a conformititii care va indeplini atributiile de ,organism
notificat” si ,,organism desemnat” de citre Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii, in conformitate cu prevederile HG nr. 108/2020,
pentru a fi responsabil cu activititile de evaluare a conformititii,
inclusiv etalonare, incercare, certificare §i inspectie.

Autoritatea Feroviard Romini ~ AFER va fi independenti in ceca
ce priveste organizarea, structura juridici si procesul decizional, de
orice operator de transport feroviar, administrator al infrastructurii,
solicitant de certificare si entitate contractanti.

Argumente in aplicarea propunerii de reorganizare a celor doud
institutii:

> In fiecare stat membru al UE existd o autoritate nationald de
sigurantd, in majoritatea cazurilor de sine stititoare sau in cadrul
ministerului de resort. Astfel se va elimina ambiguitatea creati de
actuala formd de organizare, respectiv de functionarea unei autoritati
(de siguranta feroviara-ASFR) in cadrul altei autorititi (feroviare-




AFER), fiind in acelasi timp independente una de alta i subordonate
organizatoric in acelagi timp);

¥ Pentru exercitarea atributiilor conferite de lege si regulamentele
UE, autoritatea naionalds de siguranti din Roménia, respectiv
Autonitatea de Siguranfd Feroviard Roména ~ ASFR, trebuie si fie
subiect de drept conform legislatiei Tn vigoare;

» Toate atributiile din statele membre UE privind siguranta feroviari
si interoperabilitatea sistemului feroviar sunt exercitate de catre
autoritdfile nafionale de siguranti, fapt reiegit din documentele
Comisiei Europene emise pentru sistemul de transport feroviar;

¥ In conformitate cu prevederile art. R17 din Capitolul R4 din Anexa
[ 1a Decizia nr. 768/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 9 iulie 2008, privind un cadru comun pentru comercializarea
produselor §i de abrogare a Deciziei 93/465/CEE a Consiliutut, precum
§i prevederile art. 29 alin. (2) din HG nr. 108/2020 privind
interoperabilitatea sistemului feroviar, ,organismul de evaluare a
conformitatii trebuie infiinfat in temeiul legislatiei nationale si trebuie
sd aiba personalitate juridicd™,

> Pentru exercitarea atributiilor conferite de lege si regulamentele
europene, organismul de evaluare a conformititii, respectiv Autoritatea
Feroviard Romini — AFER, trebuie si fie subiect de drept conform
legislatiei in vigoare;

> fn acest fel se va asigura opozabilitate pentru activititile derulate
de Autoritatea de Sigurantd Feroviardi Roménd — ASFR, dupd cum
urmeaza:

v' documente specifice emise persoanelor juridice si persoanelor
fizice din sistemul de transport feroviar §i cu metroul, unele din
documente fiind valabile fiind valabile in statele membre ale
Uniunii Europene sau statele pérti la Acordul privind Spatiul
Economic European (SEE), conform directivelor europene
pentru sistemul de transport feroviar,

v’ asigurarea respectirii conditiilor care trebuie si fie indeplinite
pentru realizarea interoperabilitdfii sistemului feroviar din
Romania;

v efectuarea activitiifilor de supraveghere pe teritoriul Romaniei a
conformititii elementelor constitutive de interoperabilitate cu
cerintele eseniiale si a entitdtilor din transportul feroviar,
inclusiv in cooperare cu autorititile nationale de siguranta din
statele membre invecinate, in cazul infrastructurii feroviare
transfrontaliere;

¥ utilizarea sistemului de informare si comunicare creat de
Agentia Unijunii Europene pentru Ciile Ferate, impreund cu
celelalte autoritdifi nationale de sigurantd, cu Agentia §i cu
solicitantii, sistem care are functia de ,,ghiseu unic”,

» Cele doud institutii publice reorganizate vor functiona in aceeasi

locatie unde i5i desfigoars activitatea in prezent Autoritatea Feroviari

Roménd - AFER, avind ca patrimoniu bunurile preluate, care sunt

bunuri proprictate privatd a statului, date in administrarea AFER si

ASFR pe toat durata de existentd a acestora, putind fi instriinate doar

in conditiile legii.

Acest nou mod de organizare va conduce !a:

a) o activitate mai supld a acestor doud institutii reorganizate, care vor
avea responsabtlitate juridica in activitatile pe care le presteaza,

b) posibilitatea selectérii personalului odati cu infiintarea celor doui
institutii reorganizate pentru cresterea calitativa a acestuia avand in




vedere importanta gi responsabilitatea activitatilor pe care le

presteazi;

c) activitdiile prestate de citre AFER si ASFR nu vor conduce la o
cregtere a tarifelor pentru activitatile prestate, necrescdnd povara
economicd pentru operatorii economici din sistemu! feroviar si cu
metroul;

d) implementarea unei digitalizari a proceselor de depunere si
prelucrare a documentelor care vor sta la baza emiterii documentelor
specifice de citre cele doud institutii nou create, inclusiv pentru
procesul de tarifare.

e) atribugiile Organismului de Licente Feroviare Roméne — OLFR,
inclusiv personalul aferent vor fi preluate si exercitate de citre
ASFR.

Atributiile de organism de evaluare a conformitii{ii vor i preluate
de citre Autoritatea Feroviari Roméni ~ AFER, care are personalitate
Jjuridic# si respects astfel prevederile Art. 14 — Autorititile de notificare
- din Decizia 768/2008/CE al Parlamentului European si al Consiliului.

2.4 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea 3.

Impactul secio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Descricrea generald a | Nu este cazul.

beneficiilor i

costurilor
estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

Nu este cazul,

3.3, Impactul

asupra | Nu este cazul,
drepturilor  §i  libertatilor
fundamentale ale omului

3.4,  Impactul
macroeconomic
3.4.1 Impactu}
economiei si
principalilor

macroeconomici
Impactul  asupra

ajutoarelor de stat

asupra
asupra
indicatord

mediufui
concurential §i  domeniului

Nu este cazul.

3.5, Impactul asupra | Nu este cazul,
mediului de afaceri
3.6. [mpactul asupra | Nu este cazul.

mediului Tnconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor si | Nu este cazul.

beneficiilor din perspectiva
inovirii §i digitalizirii

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva

dezvoltirii durabile

Nu este cazul.

3.9.Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea 4.
[mpactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit i pe termen Jung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Unmatorii 4 ani Media pe
curent cinci ani
- mii lei -
1 2 3 4 5 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b} bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor de stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2, Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si1 servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i} cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care;

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cregterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6, Calcule detaliate privind

fundamentarea modificirilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor
de acte normative a céiror adoptare
atrage majorarea  cheltuielilor
bugetare, a urmitoarelor documente:
a) fisa financiard previzuta la art. 1S
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completdrile ultericare, insotiti de
ipotezele §i metodologia de calcul

utilizata;

Nu este cazul.




b}  declaratie conform cireia
majorarea de cheltuiald respectivi
¢ste compatibild cu obiectivele si
prioritdfile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetars, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate fin strategia
fiscal-bugetari.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 5.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigeare

5.1.M3suri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ,

a) acte normative n vigoare ce vor fi

modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a actului normativ;

b) acle normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispoziii.

o Legea nr, 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din
Romaénia in spatiul feroviar unic european;

¢ Ordonanta de Urgenfi a Guvernului nr. 73/2019 privind
siguranfa feroviara;

» Ordonanta Guvernului nr. 60/2004 privind reglementirile
refenitoare  la  construirea, fintretinerea, repararea i
exploatarea ciilor ferate, altele decat cele administrate de
Compania Nationala de Céi Ferate C.F.R. - §.A., aprobati cu
modificiri §i completdri prin Legea nr. 402/2004.

e Ordonanta Guvernului nr. 39/2000 pentru stabilirea si
sanctionarea unor fapte contraventionale in operatiunile de
transport feroviar §i cu metroul, cu modificirile gi
completirile ulterioare.

« Hotérérea Guvermului nr.
interoperabilitatea sistemului feroviar.

e Hotérdrea Guvernului nr. 626/1998 privind organizarea si
functionarea Autoritéfii Feroviare Roméne - AFER,;

In termen de 30 de zile de la data publicarii actului normativ in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, se vor aproba prin

Hotdrdre a Guvemului Regulamentul de organizare gi

functionare al Autorititii Feroviare Roméne — AFER si

Regulamentul de organizare §i functionare al Autorititii de

Sigurantd Feroviard Romana — ASFR.

In termen de 90 de zile de la data publicirii actului normativ in

Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, se va modifica pct. D

din Anexa nr. 2 la Hotdrdrea Guvemnului nor, 370/2021 privind

organizarea §i funcfionarea Ministerului Transporturilor gi

Infrastructurii, publicarea din Monitorul Oficial, Partea I nr.

333 din 01 aprilie 2021, cu modificarile §i completarile

ulterioare,

108/2020  privind

5.2.Impactal asupra legislatiei fin
domeniul achizifiilor publice
a)descrierea impactului legislativ
b)prezentarea normelor cu impact la
nivel operational/tehnic

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigurd
aplicarea unor prevederi de drept UE),

Nu este cazul,




| 53.1. Masuri normalive necesare
transpunenii directivelor UE

ajtipul, titlul, numirul si data
directivei UE ale cirei cerinte sunt
transpuse de proiectul de act
normativ;

b)obiectivele directivei UE;

c)tipul de transpunere a directivei UE
in cauzi

d)termenele-limiti pentru
transpunerea directivelor UE vizate
5.3.2. Misuri normative necesare
aplicénii actelor legislative ale UE,
a)justificares  necesitifii  adoptirii
mdsurilor incluse in proiect in vederea
aplicérii actului legislativ al UE;
b)tipul, titlul, numarul si data actului
legislativ al UE pentru care se creeazi
cadrul de aplicare.

Uniunii Europene

5.4. Hotdréri ale Curtii de Justiiea | Nu este cazul,

documente intemationale din care
decurg angajamente asumate

5.5. Alte acte normative si/sau Nu este cazul.

5.6. Alte informatii Nu au fost identificate,

Sectiunea 6.
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informafii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizafii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Nu este cazul,

6.3. Informafii despre consultirile
organizate cu autoritdfile administratiei
publice locale, in situatia tn care proiectul
de act normativ are ca obiect activitifi ale
acestor autoritifi, in condifiile Hotararii
Guvernului  nr.  521/2005  privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdfilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normatiy

Nu este cazul,

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative  constituite  prin  acte
normative

Nu este cazul.

6.5.Informatii privind avizarea de catre
a) Consiliul Legislativ

Este necesar avizul Consiliul Economic st Social, al
Consiliului Concurentei si al Consiliului Legislativ.




b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii
¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e} Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Nu au fost identificate,

Sectiunea 7.
Activitiiti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1.Informarea societatii civile cu privire
la elabordrii proiectului de act normativ

Protectul de act normativ a fost publicat pe pagina de web
a Ministerului Transporturifor §i  Infrastructurii.
Mentiondm c& au fost intreprinse demersurile legale
previzute de art. 7 alin. (1} din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor de acte normative spre
adoptare, aprobat prin  Hotidrdrea  Guvemului
ar, 561/2009.

Proiectul a indeplinit procedura previzuti de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia

publicd, republicati.

7.2.Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum s§i efectele asupra sanatafii si
securitdfii cetdfenilor sau diversitifii
biologice

Nu este cazul.

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiuneab 8.
Misuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a | Nu este cazul
proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezenta Ordonant privind reorganizarea unor institutii
publice din domeniul feroviar in subordinea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, care, in
forma prezentati il supunem spre aprobare.

AVIZAM:
MINISTRUL MUNCII SI SOLIDARIFATII SQCIALE
MARIUS-CONSTANFIN BUITAL: .

MINISTRUL FINANTELOR
ADRIAN CACIU

MINISTRUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR EUROPENE
I0AN MARCEL BOLOS

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
BOGDAN LUCIAN AURESCU

MINISTRUL JUSTITIEI
MARIAN - CATALIN PREDOIU



GUVERNUL ROMANIE]

ORDONANTA

privind reorganizarea unor institutii publice din domeniul feroviar in subordinea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii

in temeiul art. 108 alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicati si ale art. 1 pct. III din Legea nr.
365/2022 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,

Guvernul Romainiei adopti prezenta ordonanti:

Art. 1. - (1) Se infiinteazd Autoritatea de Sigurantd Feroviard Roménd ~ ASFR, denumiti in
continuare ASFR, organ de specialitate in subordinea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii,
institutie cu personalitate juridic, - finantatd integral din venituri propri, prin reorganizare, prin
divizarea parfiald a AFER si preluarea din cadrul AFER a activititii, structurii de personal si
patrimoniul aferente ASFR si ale Organismului de Licente Feroviare Roméne — OLFR din cadrul
AFER.

(2) ASFR are sediul in municipiul Bucuresti, calea Grivitei nr. 393, sectorul 1. Sediul poate fi
schimbat prin hotdrire a Guvernului.

(3) ASFR, in calitate de organism tehnic specializat, este autoritate nationala de siguranta si de
licentiere pentru transportul feroviar si cu metroul, independenti in ceea ce priveste organizarea,
structura juridicd §i procesul decizional fafi de orice operator de transport feroviar,
administrator/gestionar de infrastructuri feroviard, solicitant sau entitate contractantd si de orice
entitate care atribuie contracte de servicii publice, cu atributii principale de certificare, autorizare,
supraveghere si licentiere in domeniul feroviar si transportul cu metroul, de autorizare a liniilor ferate
industriale, precum i alte atributii previzute de legislatia in vigoare aplicabila.

(4) ASFR exercitd atributiile autorititii nationale de siguranti, asa cum sunt previzute la Cap. [V din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 73/2019 privind siguranfa feroviara, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1002 din 12 decembrie 2019, atributiile de licentiere prevazute la
Cap. Il din Legea nr. 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din Romania in spatiul feroviar
unic European, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 900 din 09 noiembrie 2016,
cu modificiruile si completirile ulterioare.

(3) ASFR se substituie in toate drepturile si ASFR si Organismului de Licente Feroviare Roméne -
OLFR.

Art. 2. - (1) Autoritatea Feroviarda Roméani — AFER, denurmiti in continuare AFER, se reorganizeaza
§i preia activitatea Organismului Notificat Feroviar Roman — ONFR, ca institutie publicd, cu
personalitate juridicid, care se finanieazid din venituri propri, in subordinea Ministerului
Transporturilor §i Infrastructurii, cu sediul in municipiul Bucuresti, Calea Grivitei nr. 393,
sectorul 1. Sediul poate fi schimbat prin hotarare a Guvernului.

(2) AFER este organismul tehnic de specialitate al Ministerului Transporturilor si Infrastructurii,
independenta in ceea ce priveste organizarea, structura juridicd si procesul decizional, fatd de orice



operator de transport feroviar, administrator/gestionar de infrastructurd feroviard, solicitant de
certificare si entitate contractantd, cu atributii principale de certificare, evaluare a conformititii,
autorizare, omologare 5i agrementare in domeniul feroviar, transport cu metroul, metroul usor,
monorat §i {ransport urban, suburban si regional pe sine, cii ferate cu caracter de patrimoniu, de
muzeu sau turistic, de asigurare a supravegherii prin actiuni de inspectie tehnicd a liniilor ferate
industriale, precum si alte atributii prevazute de legislatia in vigoare aplicabila.

(3) AFER preia toate drepturile si obligatiile Organismului Notificat Feroviar Roman - ONFR.

Art, 3. - [Institutitie publice prevazute la art, [-2 se finanteazi integral din venituri proprii obginute
din prestatii 5i servicii specifice, pe bazil de tarife aprobate prin ordin al ministrului transporturior si
infrastructurii si pot accesa fonduri externe nerambursabile si alte surse legal constituite.

Art. 4. - (1) Organizarea §i functionarea, atribugiile institutiifor publice prevazutc la art. -2 se
reglementeazi prin hotardre a Guvernulul, in termen de 30 zile de la data intririi in vigoare a prezentei
ordonante.

(2) Bunurile tmobile - proprietate privatd a statului aflate in administrarea AFER, isi pastreazd
regimul juridic si rdman in administrarea institugiei publice mentionate la art. 2, alin. (1).

(3) Veniturife incasate dec ASFR, cele incasate de Organismul de Licente Feroviare Romin ~ OLFR,
conform prestatiilor proprii evidentiate la pozitii distincte in bugetul AFER, precum si cele existente
la data reorganizarii AFER, respectiv excedentul din anii anteriori, precum §i bunurile mobile, se
determind n urtma unui audit efectuat de o firmé de specialitate, agreatd de Ministeru} Finantelor i
se transferd la institutia publicd mentionata la art. 1, alin. (1).

(4) Modalitatea de transfer a veniturilor i a bunurilor mobile mentionate la alin. (3), precum si a
excedentului din anii anteriori evidentiat in situatiile financiar contabile, se stabileste pe bazid de
protocol de predare-pretuare incheiat intre AFER si ASFR. cu reflectarea in mod corespunzitor in
patrimoniul celor doud institutii publice, Tn urma raportuiui de audit, in termen de 60 zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonanie.

(5) Patrimoniu! institutiei publice mentionate fa art. 2, alin. (1}, cuprinzand toate elementele de activ
si pasiv, se constituie din bunurile imobile previzute la alin. (2) si bunurile rezultate din protocolul
de predare-primire incheiat cu ASFR conform alin. (4).

(6) Valoarea patrimoniului AFER se diminueazi cu valoarea patrimoniului preluat de cétre ASFR
conform protocolului de predare-primire Incheiat intre cele doud entitai.

(7) Activitatea si personalul aferent din cadrul Orzanismului Notificat Feroviar Romén —~ ONFR se
preia, ca urmare a reorganizarii prin redistribuire, de catre AFER.

(8) Activitatea si personalul aferent din cadrul Organismului de Licente Feroviare Romén — OLFR se
preia, ca urmare a reorganizarii prin redistribuire, de citre ASFR.

(9) Tntregul personal al institutiilor care se reorganizeazi se preia §i va fi incadrat in limita numarufui
maxim de posturi aprobat pentru institutia care preia activitatea acestora, cu respectarea regimului
juridic aplicabil fiecdrei categorii de personal, in conformitate cu legislajia in vigoare §i va fi
transferat, beneficiind de drepturile salariale acordate, potrivit legii, pentru categoriile de functii din
cadrul institutici publice respective.

(10) Incadrarea personalului institutiilor care se reorganizeazd in numarul de posturi aprobat §i pe

noile functit din institutia care il preja, precum si stabilirea drepturilor salariale aferente se realizeaza
n termen de maximum 60 de zile de la data intrérii in vigoare a actelor normative previzute fa alin.

().
(11) Reorganizarea institutiilor publice previzute la art. 1-2 va produce efecte la data intrérii in
vigoare a hotdrarilor Guvernului privind organizarea si functionarea noilor entitati.



(§2) Pénd la data semndrii protocoalelor de predare-preluare, institufiile supuse reorganizirii se
finanfeaza din bugetele entitatilor existente anterior datei infririi in vigoare a prezentei ordonante.

Art. 5. - (I} Conducerea institutiilor publice prevazute la art. 1-2 revine unui consiliu de conducere,
compus din 5 persoane, al cirui presedinte este si director general,

(2) Membrii consiliului de conducere se numesc §i se revocd prin ordin al ministrului transporturilor
$1 infrastructurii, in conditiile legii

(3) Salarizarea directorului general 5i indemnizaiile membrilor consiliului de conducere se stabilesc
prin ordin al ministrului transporturilor st infrastructurii, in conditiile legii

(4) Durata mandatului directorului general al AFER si respectiv al ASFR si al membrilor consiliilor
de conducere aferente este de 4 ani.

(5) Mandatul directorului general al AFER $1 respectiv mandatul directorului gereral al ASFR poate
fi prelungit cu 4 ani.

(6) Mandatul directorutui general al AFER si respectiv mandatul directorului general al ASFR
inceteaza, prin demisie, prin deces, in cazul aparitiei unui conflict de interese, in cazurile si conditiile

strict prevézute de lege sau prin aparitia unei incompatibilitati specifice.

Art. 6. — De la data intririi in vigoare a hotirarilor Guvernului privind organizarea gi functionarea
noilor entitafi rezultate din reorganizarea institutiilor publice previzute de prezenta ordonanta, in
cuprinsul actelor normative in vigoare, urmitoarele expresii §i denumiri se inlocuiesc dupi cum
urmeaza;

a) sintagma “Organismului Notificat Feroviar Roman — ONFR se inlocuieste cu sintagma
”Autoritatea Feroviari Romani - AF ER™;

b) sintagma “Organismului de Licente Feroviare Romin — OLFR” se inlocuieste cu sintagma
"Autoritatea de Siguranf3 Feroviard Romana — ASFR”.

Art.7. - (1) In termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante prin hotirire a
Guvernului, Ministeru] Transporturilor si Infrastructurii va modifica pct. D din Anexa nr. 2 la
Hotdrarea Guvernului nr. 370/2021 privind orgarizarea §i functionarea Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii, publicarea din Monitorul Oficial, Partea I nr. 333 din 01 aprilie 2021, cu modificérile
§i completarile ulterioare.

(2) In termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante, Ordonanta Guvernului
. 95/1998 privind infiintarea unor instituii publice in subordinea Ministerului Lucridilor Publice,
Transporturilor i Locuintei, publicati in Monitorul Oficial al Roménei, Partca I nr. 320 din 28 august
1998, cu modificarile si completarile ulterioare, se modificd conform prevederilor prezentei
ordonante,

PRIM-MIN ISTRUU
Nicolae-Ionel CIUCA



