GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind aprobarea Programului national de dezvoltare si sustinere a industriei alimentare
INVESTALIM

Avand in vedere importanta deosebita a sectorului industriei alimentare in economia
Romaniei in vederea asigurarii securitatii alimentare precum si a cresterii economice sustenabile,

intrucat sprijinirea sectorului industriei alimentare reprezintd o prioritate nationala in
vederea asigurarii securitatii alimentare precum si o prioritate a programului economic, in
conditiile in care producatorii si procesatorii reprezinta un factor de importanta strategica pentru
cresterea economica §i crearea de locuri de munca,

In contextul restrictiilor manifestate pe piata ca urmare a efectelor pandemiei Covid 19
precum si a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, al perturbarilor lanturilor de aprovizionare si al
cresterii majore a preturilor la energia electrica, combustibil si transport este necesara instituirea
unei scheme de ajutor de stat sub forma de grant pentru beneficiarii din sectorul industriei
alimentare,

Luand in considerare faptul ca in perioada scursa de la declansarea agresiunii Rusiei
impotriva Ucrainei s-au inregistrat disfunctionalitati si cresteri importante de preturi la imputuri
pentru materiile prime necesare procesarii produselor agroalimentare,

n scopul asigurarii unui lant de aprovizionare functional si mentinerii in dezvoltarii
operatorilor din industria de procesare, este necesara aprobarea de urgenta a unei scheme de
ajutor de stat in baza Regulamentului (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare
a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108
din tratat, cu modificarile si completarile ulterioare,

In vederea asigurarii hranei pentru populatie, a mentinerii si cresterii locurilor de munca,
asigurarii securitatii alimentare este necesara reglementarea fara intarziere a acestor aspecte si
tinand seama ca nepromovarea in regim de urgenta a prezentului act normativ poate avea, fara a
se limita, consecinte negative ca o scadere a cererii pe toate pietele importante, intreruperea
contractelor si a proiectelor existente avand drept rezultat negativ scaderi ale cifrei de afaceri a
companiilor romanesti din domeniul industriei alimentare, perturbari ale lanturilor de
aprovizionare, in special in ceea ce priveste imputurile, materiile prime si produsele,

Intrucat elementele prezentate definesc un context exceptional si vizeaza interesele
economice ale Romaniei, avand in vedere ca statul este obligat sa ia masuri pentru asigurarea
continudrii activitatii economice,

In considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul general public si constituie
situatie de urgenta, extraordinara, a carei reglementare nu poate fi amanata,

n temeiul art. 115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta

Capitolul I. DISPOZITII GENERALE

Art. 1 - Prin prezenta ordonanta de urgenta se aproba Programul national de dezvoltare si
modernizare a industriei alimentare INVESTALIM, avand ca obiectiv sustinerea financiara a
investitiilor in sectoarele de activitate care se regasesc in anexa la prezenta ordonanta in vederea
stimularii productiei interne de bunuri alimentare

Art. 2 - Pentru implementarea Programului INVESTALIM, denumit in continuare Program, se
instituie o schema de ajutor de stat avand ca obiectiv dezvoltarea regionala pentru infiintarea sau
dezvoltarea capacitatilor de productie din industria alimentara prin a carei aplicare va asigura, in
principal, urmatoarele:



a) reducerea deficitului comercial al sectorului agro-alimentar prin realizarea unei productii
interne de bunuri alimentare competitiva pe piata interna si externa;

b) stimularea investitiilor in judetele cu resurse agricole sau in judetele mai putin dezvoltate;

c) sustinerea modernizarii tehnologice a capacitatilor de productie existente, pentru a se preveni
inchiderea acestora;

d) asigurarea unui consum sanatos pentru populatie, cu bunuri alimentare de calitate.

Art.3 - (1) Acordarea ajutoarelor de stat pentru stimularea investitiilor industria alimentara in
cadrul Programului se face cu respectarea prevederilor privind ajutorul de stat regional din
Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii
de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat, cu
modificarile si completdrile ulterioare, denumit in continuare Regulament, si este exceptata de
la obligatia notificarii catre Comisia Europeana. Modificarea legislatiei europene in domeniul
ajutorului de stat in baza careia se instituie prezenta schema de ajutor de stat determini
modificarea corespunzatoare a prezentei ordonante de urgenta.

(2) Comisia Europeana este informata in termen de 20 de zile lucritoare de la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta, potrivit prevederilor Regulamentului.

Art.4 - Prezenta ordonanta de urgenta se aplica ajutoarelor din toate sectoarele economice, cu
exceptia urmatoarelor ajutoare prevazute la art. 1 alin. (3) din Regulament:

a) ajutoare acordate in sectorul pescuitului si acvaculturii, astfel cum este reglementat de
Regulamentul (UE) nr. 1.379/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie
2013 privind organizarea comuna a pietelor in sectorul produselor pescéresti si de acvacultura, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1.184/2006 si (CE) nr. 1.224/2009 ale Consiliului si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 104/2000 al Consiliului;

b) ajutoare acordate in sectorul productiei agricole primare;

c) ajutoare acordate in sectorul prelucrarii §i comercializarii produselor agricole, in urmatoarele
cazuri:

(i) atunci cand valoarea ajutoarelor este stabilitd pe baza pretului sau a cantitatii unor astfel de
produse achizitionate de la producatori primari sau comercializate de citre intreprinderile in
cauza, sau

(if) atunci cand acordarea ajutoarelor este conditionata de transferarea lor partiala sau integrala
catre producatori primari;

d) ajutoare pentru facilitarea inchiderii minelor de carbune necompetitive, astfel cum sunt
reglementate de Decizia nr. 2010/787 a Consiliului;

e) ajutoare care favorizeaza activitatile din sectorul siderurgic, sectorul carbunelui, sectorul
constructiilor navale, sectorul fibrelor sintetice, sectorul transporturilor si al infrastructurii
conexe, si sectorul energiei si al infrastructurii pentru aceasta.

Art.5 - Intreprinderile nu pot beneficia de urmitoarele tipuri de ajutor de stat:

a) ajutor destinat activitatilor legate de export catre tari terte sau cétre alte state membre,
respectiv ajutor direct legat de cantitatile exportate, de infiintarea si functionarea unei retele de
distributie sau de alte costuri curente legate de activitatea de export;

b) ajutor conditionat de utilizarea preferentiala a produselor nationale fatd de produsele
importate;

c) ajutor pentru exploatare.

Art.6 - Tn sensul prezentei ordonante de urgenta, termenii de mai jos au urmatoarea semnificatie:
a) ajutoare regionale pentru investitii - ajutoare regionale acordate pentru o investitie initiala sau
pentru o investitie initiala in favoarea unei noi activitéti economice;

b) investitie initiala inseamna - investitie n active corporale si necorporale legatd de demararea
unei unitati noi, extinderea capacitatii unei unitati existente, diversificarea productiei unei unitati
prin produse care nu au fost fabricate anterior in unitate sau o schimbare fundamentald a
procesului general de productie al unei unitati existente; sau




c) investitei initiald pentru o noud activitate economica - o investitie in active corporale §i
necorporale legata de demararea unei noi unitati sau de diversificarea activitatii unei unitati, cu
conditia ca noua activitate sa nu fie identica sau similara cu activitatea desfasurata anterior in
unitatea respectiva;

d) intreprindere in activitate - intreprinderea care desfagoara activitate economica de mai mult
de 3 ani fiscali consecutivi de la data inregistrarii cererii de acord pentru finantare si are situatii
financiare anuale aprobate corespunzatoare ultimului exercitiu financiar incheiat;

e) intreprindere nou-infiintata - intreprinderea infiintata in anul inregistrarii cererii de acord
pentru finantare sau intreprinderea care a desfasurat/nu a desfasurat activitate economica, dar
nu mai mult de 3 ani fiscali consecutivi inainte de data inregistrarii cererii;

f) active corporale - activele asociate investitiei initiale reprezentate de constructii de orice tip,
respectiv cheltuielile efectuate cu realizarea de constructii, si/sau instalatii tehnice, masini si
echipamente etc;

g) active necorporale - activele amortizabile asociate investitiei initiale care nu au o concretizare
fizica sau financiara precum brevete, licente, know-how sau alte drepturi de proprietate
intelectuala;

h) activitate identica sau similara - activitatea care face parte din aceeasi clasa (cod numeric de
patru cifre), conform Ordinului presedintelui Institutului National de Statistica nr. 337/2007
privind actualizarea Clasificarii activitatilor din economia nationala - CAEN;

i) achizitia de active in conditii de piata - modalitate de achizitionare a activelor care are la baza
urmétoarele principii: nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciproca, transparenta,
proportionalitatea si eficienta utilizarii fondurilor;

j) ajutor pentru exploatare - ajutorul pentru reducerea cheltuielilor curente ale unei
intreprinderi. Aceste cheltuieli includ categorii de costuri precum costurile cu personalul,
materialele, serviciile contractate, comunicatiile, energia, intretinerea, chiria si administrarea,
dar exclud costurile de amortizare si costurile de finantare in cazul in care acestea au fost incluse
in costurile eligibile la acordarea ajutorului pentru investitii;

k) comercializarea produselor agricole - detinerea sau expunerea unui produs agricol in vederea
vanzarii, a punerii in vanzare, a livrarii sau a oricarei altei forme de introducere pe piata, cu
exceptia primei vanzari de catre un producator primar catre revanzatori sau prelucratori si a
oricarei altei activitati de pregétire a produsului pentru aceasta prima vanzare; o vanzare
efectuatd de un producitor primar catre consumatorii finali este considerata comercializare in
cazul in care se desfasoara in localuri distincte, rezervate acestei activitati;

1) demararea investitiei - fie demararea lucrarilor de constructie in cadrul investitiei, fie primul
angajament cu caracter juridic obligatoriu de comanda pentru echipamente sau oricare alt
angajament prin care investitia devine ireversibila, in functie de care are loc primul; cumpararea
de terenuri si lucrarile pregatitoare, cum ar fi obtinerea permiselor si realizarea studiilor de
fezabilitate, nu sunt considerate demarare a lucrarilor;

m) diversificarea productiei unei unitati existente - obtinerea de produse sau servicii care nu erau
realizate anterior in unitatea respectiva; costurile eligibile trebuie sa depaseasca cu cel putin
200% valoarea contabild a activelor reutilizate, astfel cum au fost inregistrate in exercitiul
financiar ce precede inceperea lucrarilor;

n) proiect mare de investitii - o investitie initiala cu costuri eligibile care depasesc 50 milioane
euro, valoare calculata la cursul de schimb stabilit de Banca Nationala a Romaniei, valabil la data
elaborarii acordului pentru finantare;o)=cc

p) prelucrarea produselor agricole - orice operatiune efectuata asupra unui produs agricol, care
are drept rezultat un produs care este, de asemenea, un produs agricol, cu exceptia activitatilor
desfasurate in exploatatiile agricole, necesare in vederea pregatirii unui produs de origine animala
sau vegetala pentru prima vanzare;

r) schimbare fundamentala in procesul general de productie - achizitionarea de active a caror
valoare contabild depaseste amortizarea, calculata in cursul celor trei exercitii financiare
precedente, a activelor similare legate de activitatea pentru care se solicita finantare. Simpla
inlocuire a activelor existente nu este considerata schimbare fundamentala in procesul general de
productie;




s) spatiu economic european - include statele membre ale Uniunii Europene §i statele membre ale
Asociatiei Europene a Liberului Schimb;

t) proiect unic de investitii - orice investitie initiala demarata de acelasi beneficiar, la nivel de
grup, intr-un interval de 3 ani de la data demarérii lucrarilor la o alta investitie care beneficiaza
de ajutor in aceeasi regiune de nivel 3 din Nomenclatorul comun al unitatilor teritoriale de
statistica (NUTS 3), respectiv judet;

u) planul de afaceri - document din care rezulta eficienta economica a intreprinderii si viabilitatea
investitiei, vizand cel putin urmatoarele aspecte: descrierea afacerii, locatia realizarii investitiei,
prezentarea investitiei, planul de investitii si fundamentarea acestuia, analiza pietei relevante pe
care intreprinderea solicita finantare, fundamentarea cifrei de afaceri, situatia financiara actuala
si proiectii financiare. in document se fundamenteaza: incadrarea investitiei in categoria
investitiei initiale, efectul stimulativ al ajutorului de stat, modul de indeplinire a indicatorilor
cantitativi si calitativi. Planul de afaceri are anexate documente justificative necesare
fundamentérii acestuia. Planul de afaceri este elaborat pentru perioada implementarii investitiei
si 5 ani de la data finalizarii acesteia;

v) planul de investitii - document sintetic care cuprinde cheltuielile eligibile si neeligibile aferente
investitiei initiale cu determinarea valorii totale a investitiei, precum si a calendarului realizarii
investitiei;

Capitolul Il BENEFICIARI $I CRITERI! DE ELIGIBILITATE

Art.7 - Pot beneficia de ajutor de stat in baza Programului intreprinderile care indeplinesc
cumulativ, la data inregistrarii cererii de acord pentru finantare, urmatoarele criterii de
eligibilitate:

a) sunt inregistrate potrivit Legii societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

b) realizeaza o investitie initiald in Romania, in unul dintre sectoarele prevazute in anexa care
face parte integranta din prezenta ordonanta de urgentd;

c) nu intrd in categoria “intreprinderilor in dificultate” definite conform art. 2 alin. (18) din
Regulament;

d) nu se afld in procedurd de executare silitd, insolventa, faliment, reorganizare judiciara,
dizolvare, inchidere operational, lichidare sau suspendare temporara a activitatii;

e) nu fac obiectul unor decizii de recuperare a unui ajutor de stat sau in cazul in care asemenea
decizii au fost emise acestea au fost executate, conform prevederilor legale in vigoare;

f) nu au efectuat o relocare catre unitatea in care urmeaza sa aiba loc investitia initiala pentru
care se solicita ajutorul in ultimii doi ani anteriori inregistrarii cererii de acord pentru finantare
si, la momentul inregistrarii cererii, ofera un angajament ca nu vor face acest lucru pentru o
perioada de pana la doi ani dupa finalizarea investitiei initiale pentru care se solicita ajutorul;

g) nuinregistreaza obligatii fiscale restante si alte creante bugetare administrate de organul fiscal
central, definit potrivit art. 1 pct. 31 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Art.8 - (1) Intreprinderile in activitate pot beneficia de ajutor de stat in baza Programului daca
indeplinesc cumulativ, la data inregistrarii cererii de acord pentru finantare, criteriile prevazute
la art.7, precum si urmatoarele criterii de eligibilitate:

a) au rentabilitatea cifrei de afaceri mai mare decat zero in unul din ultimele trei exercitii
financiare incheiate;

b) au capitalurile proprii pozitive in ultimul exercitiu financiar incheiat.

(2) intreprinderile nou-infiintate pot beneficia de ajutor de stat in baza schemei, daca indeplinesc
cumulativ, la data inregistrarii cererii de acord pentru finantare, criteriile prevazute la art.7,
precum si urmatoarele criterii de eligibilitate:

a) au capital social subscris varsat in conditiile legii in valoare de minimum 100 mii lei;

b) nu apartin unor actionari care detin sau au detinut in ultimii 2 ani anterior datei inregistrarii
cererii de acord pentru finantare o alta intreprindere inregistrata conform Legii nr. 31/1990,




republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care desfisoara sau a desfasurat
activitatea pentru care solicita finantare.

(3) Implementarea schemei de ajutor de stat se face cu respectarea Recomandarii (UE) 2020/1.039
a Comisiei din 14 iulie 2020 privind conditionarea acordarii unui sprijin financiar din partea statului
pentru intreprinderile din Uniune de absenta legaturilor cu jurisdictiile necooperante. Asigurarea
respectarii conditionalitatilor prevazute in recomandarea Comisiei Europene se realizeaza pe baza
instructiunilor prevazute in Ghidul solicitantului.

Capitolul Il COSTURI ELIGIBILE

Art.9 - Investitiile realizate de beneficiari in cadrul Programului trebuie sa indeplineasca
cumulativ urmatoarele criterii de eligibilitate:

economice, astfel cum sunt definite la art. 6;

b) sa aiba o valoare totala, fara TVA, de minimum 2.500 mii lei, respectiv echivalentul a
aproximativ 500 mii euro;

c) sa isi demonstreze eficienta economica si viabilitatea pe perioada implementarii investitiei i
5 ani de la data finalizarii acesteia conform planului de afaceri definit la art. 6;

d) sa demonstreze indeplinirea conditiilor prevazute la art. 12 referitoare la efectul stimulativ al
ajutorului de stat;

e) sa indeplineasca indicatorii cantitativi si calitativi stabiliti prin Procedura privind
implementarea Programului;

f) sa genereze contributii la dezvoltarea regionald, prin plata de taxe si impozite la bugetul
consolidat al statului si la bugetele locale, pentru perioada implementarii investitiei si 5 ani de la
data finalizarii acesteia;

g) sa genereze un efect multiplicator cuantificabil in economie prin antrenarea si a altor investitii
conexe si dezvoltarea furnizorilor locali de produse si servicii.

Art.10 - (1) Sunt considerate cheltuieli eligibile costurile fara T.V.A. aferente realizarii, respectiv
achizitionarii, dupa caz, de active corporale si necorporale, astfel cum sunt definite la art. 6.

(2) Activele corporale si necorporale trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii de
eligibilitate:

a) sa fie exploatate exclusiv de intreprinderea beneficiara de ajutor de stat pentru atingerea
obiectivelor investitiei pentru care s-a solicitat finantarea;

b) sa fie incluse in activele intreprinderii beneficiare de ajutor de stat si trebuie si rdmana
asociate investitiei pentru care s-a acordat finantarea pe o perioada de minimum 5 ani de la
finalizarea investitiei;

c) sa fie achizitionate in conditii de piata.

(3) Activele necorporale trebuie sa indeplineasca cumulativ conditiile de eligibilitate prevazute la
alin. (2), precum si sa fie achizitionate de la terti care nu au legaturi cu cumparatorul.

Art.11 - Beneficiarii ajutorului de stat in cadrul Programului trebuie sa asigure o contributie
financiara de cel putin 25% din costurile totale ale proiectului de investitie, din resurse proprii,
sub o forma care sa nu faca obiectul niciunui alt ajutor public.

Art.12 - (1) Prezenta schema de ajutor de stat se aplica numai ajutoarelor care au efect
stimulativ.

(2) Se considera ca ajutorul are efect stimulativ daca intreprinderea adreseaza Agentiei pentru
Finantarea Investitiilor Rurale o cerere scrisa de acordare a ajutorului de stat inainte de
demararea investitiei.

Art.13 - In cazul in care intreprinderea solicitanti demareaza investitia anterior depunerii cererii
de acord'pentru finantare, intreaga investitie nu este eligibila.




Art.14 - intreprinderea are obligatia de a mentine in stare de functionare investitia initiala
realizatd, pentru o perioada de cel putin 5 ani de la data finalizarii acesteia.

Capitolul IV DURATA, BUGETUL SCHEMEI $I NUMARUL ESTIMAT DE BENEFICIARI

Art.15 - (1) Programul aprobat prin prezenta ordonanta de urgenta este un program multianual,
respectiv pentru perioada 2023-2026 si este gestionat de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale.

(2) Furnizorul schemei ajutorului de stat este Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale iar
atributiile de administrare sunt delegate, prin efectul legii, Agentiei pentru Finantarea
Investitiilor Rurale.

(3) Se pot emite acorduri pentru finantare in baza prezentei scheme pana la data de 31 decembrie
2026, cu respectarea legislatiei europene in domeniul ajutorului de stat in vigoare la momentul
emiterii acordurilor de finantare si a hartii regionale autorizate de Comisia Europeana, in limita
bugetului anual alocat schemei.

(2) Plata ajutorului de stat se efectueaza in perioada 2024 - 2031, in baza acordurilor pentru
finantare emise, si se realizeaza de la bugetul de stat, prin bugetul Agentiei pentru Finantarea
Investitiilor Rurale, in limita bugetului anual alocat schemei.

Art.16 - (1) Bugetul maxim al schemei este de 2.982,0 milioane lei, respectiv echivalentul a
aproximativ 600,0 milioane euro, astfel:

a) credite de angajament pentru emiterea de acorduri pentru finantare pentru perioada 2023 -
2026;

b) credite bugetare pentru plata ajutorului de stat pentru perioada 2024 - 2031.

(2) Bugetul mediu anual al schemei este de 745,5 milioane lei, respectiv echivalentul a aproximativ
149,99 milioane euro.

(3) Bugetul maxim anual al schemei care poate fi angajat cuprinde pe langa bugetul prevazut la
alin. (2) sumele stabilite cu aceasta destinatie, dar neutilizate in anii anteriori, in limita creditelor
de angajament si bugetare aprobate prin legile bugetare anuale.

Art.17 - Numarul total estimat al intreprinderilor care urmeaza sa beneficieze de ajutor de stat
in baza schemei este de 140.

Capitolul V INTENSITATEA S| CUMULUL AJUTOARELOR DE STAT

Art.18 - (1) Pentru a beneficia de ajutor de stat in cadrul prezentei scheme, intreprinderea
solicitanta trebuie sd obtind un acord pentru finanfare din partea Agentiei pentru Finantarea
Investitiilor Rurale.

(2) Cuantumul ajutoarelor de stat acordate in cadrul prezentei scheme nu poate depasi valoarea
ajustatd a ajutorului de stat in euro calculata conform pct.20 al art.2 din Regulament nr. 651/2014
pentru verificarea Pentru verificarea incadrarii in nivelul maxim al ajutorului de stat exprimat in
euro, Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale utilizeaza cursul de schimb stabilit de Banca
Nationald a Romaniei, valabil la data elaborarii acordului pentru finantare. Intensitatea bruta a
ajutorului de stat regional raportatad la cheltuielile eligibile se stabileste cu respectarea
intensitatilor maxime prevazute de Hotdrarea Guvernului nr. 311/2022 privind intensitatea
maxima a ajutorului de stat regional in perioada 2022 - 2027 pentru investitii initiale, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(3) in cazul proiectelor mari de investitii, ajutorul nu poate depasi valoarea maxima prevazuta
pentru fiecare regiune de dezvoltare prevazute de Hotararea Guvernului nr. 311/2022 privind
intensitatea maxima a ajutorului de stat regional in perioada 2022 - 2027 pentru investitii initiale,
cu modificdrile si completérile ulterioare si se calculeaza conform formulei prevazute la art. 2
alin. (20) din Regulament.

(4) Un proiect unic de investitii nu poate fi divizat in mai multe subproiecte in scopul de a beneficia
de ajutor de stat in valoare mai mare decat valoarea maxima prevazuta pentru proiectele mari
de investitii.




(5) in cazul in care un proiect unic de investitii este un proiect mare de investitii, valoarea
cumulatad totald a ajutoarelor pentru proiectul unic de investitii nu poate depdsi valoarea
ajutorului maxim pentru proiecte mari de investitii calculat conform alin. (3).

Art. 19 - (1) Pentru a stabili daca nivelul si intensitatea ajutorului de stat, de care o intreprindere
beneficiaza, se incadreaza in limitele maxime prevazute la art. 18 alin. (3), respectiv respecta
limitele intensitatii maxime a ajutorului de stat astfel cum sunt prevazute de Hotararea
Guvernului nr. 311/2022 privind intensitatea maxima a ajutorului de stat regional in perioada 2022
valoarea totala a ajutoarelor de stat acordate pentru activitatea, investitia sau intreprinderea
care beneficiaza de ajutor de stat.

(2) Ajutoarele de stat acordate in baza prezentei scheme, pot fi cumulate dupd cum urmeaza:

a) cu orice alt ajutor de stat aferent unor costuri eligibile diferite;

b) cu orice alt ajutor de stat, in legatur cu aceleasi costuri eligibile, dar numai in cazul in care
cumularea respectiva nu are drept rezultat depasirea limitelor maxime prevazute la art. 18 alin.
(3), respectiv limitele intensitatii maxim admise.

(3) Ajutoarele de stat acordate in baza prezentei scheme nu se cumuleaza cu ajutoare de minimis
in raport cu aceleasi costuri eligibile, daca un astfel de cumul ar conduce la o intensitate §i un
nivel al ajutorului care depaseste limitele intensitatii maxim admise.

Capitolul V. DISPOZITII FINALE

Art. 16 - (1) Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, in calitate de administrator al
schemei, are obligatia de a publica pe site-ul sdu textul integral al prezentei scheme, perioada in
care se pot inregistra cereri de acord pentru finantare, bugetul anual alocat schemei de ajutor de
stat.

(2) Informatiile prevézute in anexa Il la Regulament privind fiecare ajutor individual care
depéseste echivalentul in lei a 500.000 euro vor fi publicate de Agentia pentru Finantarea
Investitiilor Rurale pe site-ul propriu.

Art.17 - (1) Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale trebuie sa pastreze inregistrari detaliate
referitoare la ajutoarele acordate pentru toate investitiile in cadrul schemei. Aceste inregistrari
care contin toate informatiile necesare pentru a stabili daca sunt respectate criteriile din
Regulament trebuie pastrate timp de 10 ani de la data acordarii ultimului ajutor in cadrul schemei.
(2) intreprinderea beneficiara de ajutor de stat trebuie sa pastreze timp de 10 ani de la data
primirii acordului pentru finantare toate documentele referitoare la ajutorul de stat primit in
cadrul schemei.

(3) Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, in calitate de administrator al schemei,
transmite Consiliului Concurentei rapoarte anuale privind ajutoarele de stat regionale acordate
conform prezentei scheme, potrivit Regulamentului Consiliului Concurentei privind procedurile de
monitorizare a ajutoarelor de stat si de minims, aprobat prin Ordinul presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 441/2022.

Art.18 - (1) Pentru asigurarea contributiei proprii prevazuta la art.9 beneficiarii pot contracta
finantari de la institutii de credit, definite in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Finantarile prevazute la alin. (1) se acorda cu respectarea normelor interne proprii ale

institutiilor de credit, in baza unui contract de credit, si sunt garantate de Fondul de Garantare a
Creditului Rural IFN SA.
(3) Garantiile de stat prevazute la alin. (2) se acorda de catre Fondul de Garantare a Creditului
Rural IFN SA in conditiile prevazute de Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea art. 87 si 88
din Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub forma de garantii, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. 2008/C155/02.




(4) Procedura de acordare a garantiilor de stat, regulile de gestionare a plafoanelor de garantare,
sursa de acordare, criteriille de eligibilitate pentru acordarea garantiilor, garantiile
colaterale/suplimentare aferente creditului, plata garantiilor, recuperarea creantelor,
dispozitiile privind transparenta, monitorizarea, raportarea, controlul beneficiarilor garantiilor
precum si modelul conventiei de garantare si conventei de implementare se aproba prin ordin al
ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale.

Art.19 - In termen de maxim 30 de zile calendaristice de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta se aproba, prin hotardre a Guvernului, procedura de implementare a
Programului, modalitatile de acoradre, plata si recuperare a ajutorului de stat, indicatorii
cantitativi si calitativi ai investitiei, criteriile de stabilire a a punctajului pentru intreprinderile
soliciante.

PRIM - MINISTRU

ION - MARCEL CIOLACU







NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta privind aprobarea Programului national de dezvoltare si sustinere a industriei
alimentare INVESTALIM

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa actului normativ

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale exercita calitatea fe utoritate de coordonare a politicilor
din domeniul agriculturii si industriei alimentare. Tn acest sens, elaboreaza politici si mecanisme de
sprijin a producatorilor si procesatorilor in vederea diminuarii efectelor creizelor aconomice.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Industria alimentara este una dintre cele mai mari industrii ale Romaniei, cu o valoare a productiei
de miliarde de euro si cu o lungd traditie in ceea ce priveste aprovizionarea sectorului alimentar cu
produse de calitate.

Aceasta industrie este formati dintr-un numar mare de intreprinderi care ofera o gama larga de
produse, de la alimente procesate, pana la produse lactate, de panificatie, carne si bauturi.

in ultimii ani, industria alimentard din Romania a fost afectata de o serie de probleme, precum
concurenta crescutd, cresterea preturilor la materiile prime si, mai recent, impactul pandemiei
COVID-19 asupra lanturilor de aprovizionare, producere si desfacere.

Cu toate acestea, exista oportunitati semnificative de crestere in acest sector, inclusiv dezvoltarea
unei productii mai diversificate si de calitate superioard, adaptarea la cerintele pietei locale si
cresterea investitiilor.

2.3. Schimbari preconizate

Avand in vedere importanta deosebitd a in angajarea fortei de munca si cresterea semnificativa a
economiei nationale, se propune instituirea Programului INVESTALIM, ca program de dezvoltare Si
sustinere a industriei alimentare prin care se acorda granturi pentru sustinerea financiara a
investitiilor pentru productia internd de bunuri alimentare prin investitii noi de tip greenfield,
modernizarea si retehnologizarea capacitatilor de productie existente, precum si prin achizitia de
brevete, licente si alte drepturi de proprietate intelectuala.
Urgenta adoptérii masurilor propuse in cadrul proiectului este generata disfunctionalitatile si
cresterile importante de preturi la imputuri pentru materiile prime necesare procesarii produselor
agroalimentare in perioada scursi de la declansarea agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, avand
consecinte negative precum cea a scaderii a cererii pe toate pietele importante, intreruperea
contractelor si a proiectelor existente avand drept rezultat negativ scaderi ale cifrei de afaceri a
companiilor romanesti din domeniul industriei alimentare, perturbari ale lanturilor de aprovizionare.

Programul INVESTALIM are la bazd dezvoltarea regionald si se bazeaza pe Regulamentul UE nr.

651/2014. Obiectivele programului sunt, in principal, urmatoarele:

a) reducerea deficitului comercial al sectorului agro-alimentar prin realizarea unei productii interne

de bunuri alimentare competitiva pe piata interna si externa;

b) stimularea investitiilor in judetele cu resurse agricole sau in judetele mai putin dezvoltate;




c) sustinerea modernizarii tehnologice a capacitatilor de productie existente, pentru a se preveni

inchiderea acestora;
d) asigurarea unui consum sanatos pentru populatie, cu bunuri alimentare de calitate.

Codurile CAEN eligibile pentru Program sunt urmatoarele:
1011 - Prelucrarea si conservarea carnii;
1012 - Prelucrarea si conservarea carnii de pasare;
1013 - Fabricarea produselor din carne (inclusiv din carne de pasare);
1020 - Prelucrarea si conservarea pestelui, crustaceelor si molustelor;
1031 - Prelucrarea si conservarea cartofilor;
1032 - Fabricarea sucurilor de fructe si legume;
1039 - Prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor n.c.a.;
1041 - Fabricarea uleiurilor si grasimilor;
1051 - Fabricarea produselor lactate si a branzeturilor;
1061 - Fabricarea produselor de morarit;

1071 - Fabricarea painii; fabricarea prajiturilor si a produselor proaspete de patiserie;

1081 - Fabricarea zaharului

Programul propus prin prezenta ordonanta de urgenta este un program multianual, respectiv pentru
perioada 2023-2026 si este gestionat de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. Furnizorul
schemei ajutorului de stat este Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale iar atributiile de
administrare sunt delegate, prin efectul legii, Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale.

Investitiile realizate de beneficiari in cadrul Programului trebuie s& indeplineasca cumulativ
urmatoarele criterii de eligibilitate:

a) sa fie considerate investitii initiale, respectiv investitii initiale in favoarea unei noi activitati
economice;

b) sa aiba o valoare totala, fara TVA, de minimum 2.500 mii lei, respectiv echivalentul a aproximativ
500 mii euro;

c) sa Isi demonstreze eficienta economica si viabilitatea pe perioada implementarii investitiei si 5 ani
de la data finalizarii acesteia conform planului de afaceri;

d) s& demonstreze indeplinirea conditiilor prevazute la art. 12 referitoare la efectul stimulativ al
ajutorului de stat;

e) sa indeplineasca indicatorii cantitativi si calitativi stabiliti prin Procedura privind implementarea
Programului;

f) sa genereze contributii la dezvoltarea regionala, prin plata de taxe si impozite la bugetul consolidat
al statului si la bugetele locale, pentru perioada implementarii investitiei si 5 ani de la data finalizarii
acesteia;

g) s& genereze un efect multiplicator cuantificabil in economie prin antrenarea si a altor investitii
conexe si dezvoltarea furnizorilor locali de produse si servicii.




Sunt considerate cheltuieli eligibile costurile fard T.V.A. aferente realizarii, respectiv achizitionarii,
dupa caz, de active corporale si necorporale, care trebuie sa indeplineascd cumulativ urmatoarele
conditii de eligibilitate:

a) sa fie exploatate exclusiv de intreprinderea beneficiara de ajutor de stat pentru atingerea
obiectivelor investitiei pentru care s-a solicitat finantarea;

b) si fie incluse in activele intreprinderii beneficiare de ajutor de stat i trebuie sa ramana
asociate investitiei pentru care s-a acordat finantarea pe o perioada de minimum 5 ani de la
finalizarea investitiei;

c) sa fie achizitionate in conditii de piata.
intreprinderea are obligatia de a mentine in stare de functionare investitia initiala realizata, pentru
o perioada de cel putin 5 ani de la data finalizarii acesteia.

Beneficiarii trebuie s3 indeplineasca cumulativ la data inregistrarii cererii de acord pentru finantare,
urmatoarele criteriile generale de eligibilitate:

a) sunt inregistrate potrivit Legii societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

b) realizeaza o investitie initiald in Romania, in unul dintre sectoarele afenete codurilor CAEN
prevazute in anexa nr. 1;

¢) nu intrd in categoria "intreprinderilor in dificultate” definite conform art. 2 alin. (18) din
Regulament;

d) nu se afld in procedurd de executare silitd, insolventa, faliment, reorganizare judiciara,
dizolvare, inchidere operationald, lichidare sau suspendare temporard a activitatii;

e) nu fac obiectul unor decizii de recuperare a unui ajutor de stat sau in cazul in care asemenea
decizii au fost emise acestea au fost executate, conform prevederilor legale in vigoare;

f) nu au efectuat o relocare citre unitatea in care urmeaza sa aiba loc investitia initiala pentru
care se solicita ajutorul in ultimii doi ani anteriori inregistrarii cererii de acord pentru finantare si,
la momentul inregistrarii cererii, oferd un angajament ca nu vor face acest lucru pentru o perioada
de pana la doi ani dupa finalizarea investitiei initiale pentru care se solicita ajutorul;

g) nu inregistreaza obligatii fiscale restante si alte creante bugetare administrate de organul fiscal
central, definit potrivit art. 1 pct. 31 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare.

intreprinderile in activitate pot beneficia de ajutor de stat in baza Programului daca indeplinesc
cumulativ, la data inregistrarii cererii de acord pentru finantare, pe langa criteriile generale de
eligibilitate si urmatoarele criterii de eligibilitate:

a) au rentabilitatea cifrei de afaceri mai mare decat zero fn unul din ultimele trei exercitii
financiare incheiate;

b) au capitalurile proprii pozitive in ultimul exercitiu financiar incheiat.
intreprinderile nou-infiintate pot beneficia de ajutor de stat in baza schemei, daca indeplinesc
cumulativ, la data inregistrarii cererii de acord pentru finantare, pe langa criteriile generale de
eligibilitate si urmatoarele criterii de eligibilitate:

a) au capital social subscris varsat in conditiile legii in valoare de minimum 100 mii lei;

b) nu apartin unor actionari care detin sau au detinut in ultimii 2 ani anterior datei inregistrarii
cererii de acord pentru finantare o alta intreprindere nregistratd conform Legii nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care desfasoara sau a desfasurat activitatea
pentru care solicita finantare.

Beneficiarii ajutorului de stat in cadrul Programului trebuie sa asigure o contributie financiara de cel
putin 25% din costurile totale ale proiectului de investitie, din resurse proprii, sub o forma care sa nu
faci obiectul niciunui alt ajutor public. Pentru asigurarea contributiei proprii beneficiarii pot
contracta finantari de la institutii de credit, definite in conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare. Aceste
finantdri se acordd cu respectarea normelor interne proprii ale institutiilor de credit, in baza unui




contract de credit, si sunt garantate de Fondul de Garantare a Creditului Rural IFN SA. Garantiile de
stat se acordi de citre Fondul de Garantare a Creditului Rural IFN SA in conditiile prevazute de
Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea art. 87 si 88 din Tratatul CE privind ajutoarele de stat
sub forma de garantii, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 2008/C155/02.

Pentru a beneficia de ajutor de stat in cadrul Programului, intreprinderea solicitantd trebuie sa
obtina un acord pentru finantare din partea Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale.
Cuantumul ajutoarelor de stat acordate in cadrul prezentei scheme nu poate depasi valoarea ajustata
a ajutorului de stat in euro calculata conform pct.20 al art.2 din Regulament nr. 651/2014 pentru
verificarea Pentru verificarea incadrarii in nivelul maxim al ajutorului de stat exprimat in euro,
Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale utilizeaza cursul de schimb stabilit de Banca Nationala
a Romaniei, valabil la data elaborarii acordului pentru finantare. Intensitatea brutd a ajutorului de
stat regional raportatd la cheltuielile eligibile se stabileste cu respectarea intensitatilor maxime
prevazute de Hotararea Guvernutui nr. 311/2022 privind intensitatea maxima a ajutorului de stat
regional in perioada 2022 - 2027 pentru investitii initiale, cu modificarile si completarile ulterioare.
Pentru a stabili daca nivelul si intensitatea ajutorului de stat, de care o intreprindere beneficiaza,
se incadreazi in limitele maxime prevdzute, respectiv respectd limitele intensitatii maxime a
ajutorului de stat astfel cum sunt prevazute de Hotirarea Guvernului nr. 311/2022 privind
intensitatea maxima a ajutorului de stat regional in perioada 2022 - 2027 pentru investitii initiale,
cu modificarile si completarile ulterioare, se ia in considerare valoarea totala a ajutoarelor de stat
acordate pentru activitatea, investitia sau intreprinderea care beneficiaza de ajutor de stat.
Ajutoarele de stat acordate in baza Programului, pot fi cumulate dupa cum urmeaza:

a) cu orice alt ajutor de stat aferent unor costuri eligibile diferite;

b) cu orice alt ajutor de stat, in legdtura cu aceleasi costuri eligibile, dar numai in cazul in care

1%

cumularea respectiva nu are drept rezultat depasirea limitelor maxime, respectiv limitele intensitati

maxim admise.
(3) Ajutoarele de stat acordate prin prezentul proiect de act normativ nu se cumuleaza cu ajutoare

de minimis in raport cu aceleasi costuri eligibile, daca un astfel de cumul ar conduce la o intensitate
si un nivel al ajutorului care depaseste limitele intensitatii maxim admise.

2.4. Alte informatii*)
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

Beneficiile estimate prin intrarea in vigoare si aplicarea masurilor cuprinse in prezentul proiect de act
normativ au in vedere reducerea sau eliminarea consecintelor generate de actuala situatie generate
de crize suprapuse, precum:

-distorsionarea pietei produselor agroalimentare si existenta unor practici comerciale neloiale, cu
impact asupra populatiei;

-diminuarea activitatii operatorilor din sectoarele economice implicate, pana la reducere masiva sau
inchidere a activitatii

- mentinerea vulnerabilitatii si expunerii consumatorilor fata de evolutiile nefavorabile ale pietelor
agricole.

3.2. Impactul social
Nu este cazul

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.




3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ se supune adoptarii cu avizul Consiliului Concurentei.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori

anul
curent

Urmatorii patru ani

Media pe
cinci ani

2

3 4 5

7

plus/minus, din care:

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
plus/minus, din care:

bugetare,

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii




d) alte tipuri de cheltuieli - - - - i
( Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care: - - - - -
a) buget de stat

b) bugete locale - . . . .

4.4. Propuneri pentru acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea - - - - )
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea, - - . - - -
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

4.8. Alte informatii:
Bugetul maxim al schemei este de 2.982,0 milioane lei, respectiv echivalentul a aproximativ 600,0

milioane euro, astfel: credite de angajament pentru emiterea de acorduri pentru finantare pentru
perioada 2023 - 2026; credite bugetare pentru plata ajutorului de stat pentru perioada 2024 - 2031.
Bugetul mediu anual al schemei este de 745,5 milioane lei, respectiv echivalentul a aproximativ
149,99 milioane euro.

Se pot emite acorduri pentru finantare in baza prezentei scheme pana la data de 31 decembrie 2026,
cu respectarea legislatiei europene in domeniul ajutorului de stat in vigoare la momentul emiterii
acordurilor de finantare si a hartii regionale autorizate de Comisia Europeana, in limita bugetului
anual alocat schemei.

Plata ajutorului de stat se efectueaza in perioada 2024 - 2031, in baza acordurilor pentru finantare
emise, si se realizeazi de la bugetul de stat, prin bugetul Agentiei pentru Finantarea Investitiilor
Rurale, in limita bugetului anual alocat schemei.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ se supune dezbaterii in Comisia pentru Dialog Social din Ministerul

Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Proiectul se supune informarii si analizei structurilor asociative din sectorul productiei si procesarii
produselor alimentare prin postarea pe site-ul oficial al institutiei www.madr.ro.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Nu este cazul

6.5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Economic si Social

¢) Consiliul Concurentei

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Concurentei si Consiliul Legislativ
6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea actului normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea actului normativ

Prezentul act normative respect prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicata, cu modificarile si completarile
ulteriore si a fost publicat pe pagina de internet a Ministerutui Agriculturii si dezvoltarii Rurale.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implememtatii actului normative, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau

diversitatii biologice
Prezentul act normative nu refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ se implementeaza de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale prin
Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale.







