NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunen 1: Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru aprobarea Planului de amenajare a spatiului maritim

¢
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eranmemad

Scetiunen a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Conform art. 15 alin. (1) ~ (3) din Directiva 2014/89/UE a Parlamentului European si a Cousilislui din
23 iulie 2014 de stabilire a unui cadru pentru amenajarea spatiului maritim, statele membre asigura
intrarea in vigoare a actelor normative si a actelor administrative necesare pentru a se conforma
directivel pand la 18 septembrie 2016, Autoritatea sau autoritatile vizate la articolul 13 alineatul (1) se
desemneazit pini la 18 septembrie 2016, iar planurile de amenajare a spatiului maritim trebuie s fie
elaborate cit mai curdnd posibil, cel mai tarziu pand in 31 martie 2021.

2.2 Descrierea situatiei actuale
a) prezentarea cadrului legal si institutional existent;

Cadrul legal

Scopul principal al amenajdrii spatiului maritim constid in a promova dezvoltarea durabild si in a
identifica utilizarea spafiului maritim pentru diferite utilizari maritime, precum si fn a gestiona
utilizdrile spatiale si conflictele din zonele marine. Amenajarea spatiului maritim are ca scop, de
asemenea, identificarea si stimularea utilizdrilor multiple, in conformitate cu legislatia si politicile
nationale relevante. Pentru a atinge acest scop, conform prevederilor Directivei 2014/89/UE, statele
membre trebuie sa se asigure i din procescle de planificare rezultd amenajarca maritimi structurati §i
cuprinzitoare a utilizdrilor spatiului maritim, ludnd in considerare schimbirile climatice pe termen
fung.

In data de 29 august 2016 a fost publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 658 din 29 august 2016
Ordonanfa Guvernului nr, 18/2016 privind amenajarea spafiutui maritim. Prin acest act normativ a fost
asiguratd transpunerea in legislatia nationald a Directivei 2014/89/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 iulic 2014 de stabilire a unui cadru pentru amenajarea spatiului maritim.

In temeiul Ordonantei Guvernului nr. 18/2016, la propuncrea Ministerului Dezvoltdrii, Lucrarilor
Publice gi Administratici au fost adoptate Hotdrdrea Guvernului nr. 406/2017 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Comitetului de amenajare a spatiului maritim i
Hotarirea Guvernului nr.  436/2018 privind aprobarea Metodologiei de claborare a planului de
amenajare a spativfui maritim.

Cadrul institutional

In baza art. 12 alin. (1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr. 18/2016, s¢ Infiinteasd Comitetul de
amenajare a spatiului maritim, organism interministerial, fard personalitate juridica, care functioncazi
in coordonarea prim-ministrului, care asigurd si presedintia. Comitetul de amenajare a spatiului
maritim are ca atributii elaborarea i monitorizarea implementérii planului de amenajare a spatiului
maritim. _

Comitetul de amenajare a spatiului maritim are ca atributii elaborarea si monitorizarea implementarii
planului de amenajare a spatiufui maritim.

Conform Ordonantei nr. 18/2016, secretariatul Comitetului de amenajare a spatiului maritim este
asigurat de autoritatea publici centrald din domeniul dezvoltirii teritoriale.

La gedintele Comitetului de amenajare a spatiului maritim participd cite un membru titular $i un
membru_supleant, desemnati de urmatoarele institutii cu atributii in domeniul de reglementare a




prezentei ordonante, dupa cum urmeazi: Ministerul Dezvoltarii. Lucvarilor Publice si Administratici:
Ministerul  Economicl.  Anweprenoviatlut i Turismului,  Ministerul  Bnergieir  Ministerul
Transportusilor i Infrastructuriic: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor; Ministerul Agricullurii i
Dezvoltarii Rurale; Ministerul Afacerilor Externe; Ministerul Afacerilor nterne: Ministerul Apararii
Nationale; Ministerut Culturii: Ministerul Cercetirti, Inovirii si Digitalizirii: Agentia Nationald pentry
Resurse Minerale; Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii"; Autoritatea Competenta de
Reglementare a Operatiunilor Petroliere Offshore la Marea Neagri.

Autoritatite, agentiile sau institutele nationale cu atributii in domeniul de reglementare al ordonanter,
aflate fn subordinea, coordonarea sau sub autoritatea institugiilor previzute fa alin. (1), desemneaza cite
un membru titulac si un membru supleant pentru a participa la sedintele Comitetului de amenajare a
spativlui maritim. Totodata, la sedintele Comitetului de amenajare a spativlui maritim pot participa, in
calitate de invitafi, $i reprezentangi ai altor institutii publice cu atributii in domeniile de reglementare
ale prezentei ardonanic.

b) definirea problemci/problemelor la rezolvarea ciireia/ciirora va contribui proiectul de act
normativ;

Avand in vedere faptul ¢i, in calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene, Roméntei it revine
obligatia implementdrii Directivei 2014/86/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iulie
2014 de stabilire a uaui cadru pentru amenajarea spatiului maritim, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene £257/135 din 28 august 2014, avand ca termen de conformare in ceea ce privegte
intrarea in vigoare a Planului de amenajare a spatiului maritim, data de 31 martie 2021, potrivit art. 15
din directiva.

Desi Romdnia se numara printre statele membre ale Uniunii Europene (UE) care au transpus integral
Directiva 2014/89/UE odata cu intrarea in vigoare a Ordonantei Guvernului nr. 18/2016 privind
amenajarea spatiului maritim. aprobatd cu modificiri §i completdri prin Legea nr. 88/2017, Hotararea
Guvernului nr. 406/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si funclionare:
Comitetului de amenajare a spatiului maritim, cu modificdrile ulterioare §i a Hotararii Guvernului nr.
436/2018 privind aprobarea Metodologiei de elabarare a planului de amenajare a spativtui maritim, in
data de 19 aprilie 2023, Comisia Europeand a emis avizul motivat in Cauza 2021/2224 ~ procedura de
infringement referitoarc la neindeplinirea de citre Romania a obligatiilor care ii revin in temeiul
articolului 8 alineatul (1), al articolului 15 alineatul (3) si al articolului 14 alineatul (1) din Directiva
2014/89/UE, avand ca termen de conformare data de 19 septembrie 2023, reprosind astfel Roméniei
faptul ci pdnd la data de 31 martie 2021 nu a elaborat Planul de amenajare a spatiului maritim $i nu a
transmis copii ale acestuia Comisiei gi celorlalte state membre interesale.

Astfel, Roménia are obligatia si adopte Planul de amenajare a spatiului maritim pentru puncrea de
acord a legislatiel nationale cu cea comunitardl §i evitarea declansgirii procedurii de infringement in fafa
Curtii de Justitie a Comunititilor Europene.

c) grupurile fintd afectate sau care beneficiazi direct sau indirect in urma implementirii
proiectului de act normativ,

Beneficiarii directi sunt autorititile administratiei publice membre ale Comitetului de amenajare a
spatiulul maritim, avind in vedere domeniile sectoriale cu impact asupra utilizirii apelor marine pe
care acestea le gestioneazd, precum si  autoritdtile administratiei publice competente pentru
implementarea planului de amenajare a spatiului maritim.

Tot din categoria beneficiarilor directi ai Planului de amenajare a spatiului maritim fac parte persoancle
Jjuridice de drept privat care desfigoard activitdti in Marea neagrd in domenii precum: acvaculturd;
pescuit; explorarea {ifeiului, a gazelor $i a altor surse de energie, a resurselor minerale, precum i
pentru productia de energie din surse regenerabile; transport maritim; extractia a materiilor prime;
cercetarea stiintificd; activitdtile turistice.

d) enumerarca cauzelor si efectelor acesteia/acestora;
Cauzele si efectele acestora au fost prezentate la litera b).

¢) descrierca consecinfelor generate de ncadoptarea proiectului de act normativ;
Potrivit articolului 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (ex-articolul 226 TCE), in
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Ceazul in care Comisia considerd ¢d un stat membru a incileat oficare dintre obligatiile care i revip in

temeiul tratatelor, aceasta emite un aviz motival cu privire la acest aspect, dupd ce a olerit statulyj in
cauzil posibilitatea de a-3i prezenta observatiile,

In cazul in care starul in cauzi no se conformeazi acestul aviz in termenul stabilit de Comisie, acensia
poate sesiza Curtea de Justitie a Uniunii Curopene,

Conform articolului 260 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene {ex-arficolul 228 TCE), in
cazul i care Curtea de Justific a Uniunii Europene constatd ci un stat membru a inclileat ovicare d intre
obligatiile care Tf revin in temeiul tratatelor, acest stat csie obligat sd ia méasurile pe care le impune
exceutarea hotivdrit Curtii. In cazul in care considerd cit statul membru in cauzi nu a luat misurile pe
care le impune executarea hotararii Curtii, Comisia poate sesiza Curtea, dupi ce a dat statului in cayzi
posibilitatea de a-§i prezenta observatiile. Comisia indics cuantumul sumei forfotare saw al penalitaiii
cu titly cominatoriu pe care statul membru in cauzi trebuie sa le pliteascd §i pe care i consideri
adecvat situatiei. Tn cazul in care Curten constatd cd statul membru in cauzil nu a respectat hotirdrea sa,
aceasta it poate impune plata unei sume forfetare sau a unor penalitiiti cu titlu cominatoriu.

Totodatd, in cazul in care sesizeazd Curtea printr-o actiune in temeiul articolului 258, considernd i
statul respectiv nu si-a Indeplinit obligatia de a comunica misurile de transpunere 2 unei directive
adoptate in conformitate cu o procedurs legislativd, Comisia poate indica, in cazul in care consideri
necesar, cuantumul sumei forfetare sau al penalitifii cu titly cominatorin care urmeazi a fi plitita de
statul respectiv §i pe care il considerii adecvat situatiet.

In cazul In care constata neindeplinirea obligatier, Curtea poate impune statului membru respectiv plata
unei sume forfetare sau a unei penalitifi cu ttly cominatoriu, n limita valorii indicate de Comisie.
Obligatia de plata intrd in vigoare la data stabilita de Curte prin hotdrdrea sa,

Conform prevederilor Directivei 2014/89/UL a Parlamentului Evropean st a Consiliului din 23 iutic
2014 de stabilire a unui cadru pentru amenajarea spatiutui maritim, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europenc L257/135 din 28 august 2014, Planul de amenajare a spatiufui maritim trebuia
adoptat pdnd fa data de 31 martic 2021, in primé etapa, la nivel national s-a asigurat cadrol necesar
pentru elaborarea gi adoptarea PASM, respectiv: transpunerea Directivel odatd cu intrarea in vigoare a
Ordonantei Guvernului nr. 18/2016 privind amenajarea spatiului maritim, aprobati cu modificari si
completdri prin legea nr. 88/2017, Hotdrrea Guvernului or. 406/2017 pentry  aprobares
Regulamentuelui privind organizarea §i functionarea Comitetulus de amenajare a spativlui maritim, cu
modificirile uherioare si a Uotdrarii Guvernului nr. 436/2018 privind aprobarea Metodotogiei de
claborare a planului de amenajare a spatiului maritim, Totodatd, pentru aprofundarea coneeptului din
punct de vedere tehnic au fost implementate alatusi de Bulgaria doud proiecte finantate de citre
Comisia Europeand prin DG MARE, pentru intiirirea capacititii administrative. De asemenes, la nivel
national s-au desfigurat activitati pentru operationalizarea Comitetului de amenajare a spatiului maritim
$i pentru cofectarea de date de la toate institutiile relevante. Avand in vedere complexitatea activitifii
de amenajare a spatiului maritim din perspectiva multiplelor utilizari ale sectorutui roménese al Mirii
Negre, procesul de colectare a datelor a fost unul indelungat, depasindu-se calendarul previzut pentru
finalizarea PASM, inclusiv primul termen generat de Directiva.

Dupa finalizarea PASM a urmat Decizia etapei de incadrare emisd de citre MMAP in 9 noiembrie
2022, tn baza acestei decizii, a fost initiat demersul de elaborare a Studiului de evaluare adecvati sj a
Raportuiui de mediy, conform prevederilor legislatiei specifice (achizitia de scrvicii de expertiza,
constituirea grupului de luciu interministerial, elaborarea documentatiilor, organizarea mat multor
reuniuni aleA grupului de lucry, consultarea institutelor de cercetare in vederea furnizarii informatiilor
relevante). In raport cu complexitatea demersului $i cu necesitatea evaludrii in detaliv a impactului
obiectivelor stabilite in PASM asupra factorilor de mediu, procesul de evaluare a fost unul difici sl
indelungat. Suplimentar, acesta a necesitat inclusiv asigurarea unei perioade de 45 de zile calendaristice
pentru consultarea publicd, finalizati cu o dezbatere publicd organizatd in data de 28 august 2023,
Avizul de mediu a fost acordat pe 18 septembrie 2023, astfel incat termenul de 19 septembrie 2023
stabilit de citre Comisia Europeani a fost depasit.

Cu privire la adoptarea PASM prin intermediul Ordonantei de urgentdi, preciziim cil este necesard in
vederca cvitdrii avansarii procedurii de infringement, cu consecinta aplicéirii unor sancfiuni pecuniare
de naturd a afecta bugetul de stat. De altfel, prin Decizia nr. 802/2009, Curtea Constitutionali
stabileste ¢ emiterea unej ordonante de urgen(d pentru punerea de acord a legislatiei nationale cu ces




comunitard in situatia in care este iminentd declansarea procedurii de infvingement in fata Curtii dgo
Justitic a Comunitagilor Curopene este pe deplin constitutionald, Prin urmare. se apreciazd ¢ toate
acestea constituie o situatie extraordinard a ciirei reglementare nu mai poate fi amanatd, in sensul et
HES alin, () din Constitutia Romdaniei. republicatd. Datoritd amplorii fenomenuhui i a consecintelor
negative anterior prezentate asupra interesului public general, consideram ci v eventuala legiferare pe
altd cale decdt delegarea legistativa, chiar in procedurd de urgenta. nu ar fi de naturad sa infdture de
indatd aceste consecinle negative care conlinui si se produca.

in considerarea faptubui cd aceste elemente vizeazi un interes public §i constituie o situatie
exteaordinard a cirei reglementare nu poate fi aménalta, se impuac adoptarea de masuri urgente pe calea
ordonantei de urgenta.

) concluzii ale studiilor, lucririlor de cercctare, anchetelor sociologice, evaluirilor statistice ete.;
Aspectele emumerate la B b)-o) sunt sustinute de studii reatizate;

Potrivit analizelor realizate la nivel european, amenajarea spatiului maritim va contribui ia
managementul eficient al activititifor maritime si la utilizarea durabild a resurselor macine si costiere
prin crearea unui cadru de luare a deciziilor coerent, transparent, durabil si bazat pe dovezi. Pentru a-gi
atinge obiectivele, cadrul de reglementare ia nivel european privind amenajarea spatiufui maritim
prevede obligatii de realizare a unui proces de amenajare maritimd. care si aibd drept rezultat
elaborarea unui plan sau a unor planuri referitoare la spatiul maritim; un astfel de proces de amenajare
ar trebui si ia Tn considerare interac{iunile uscat-mare si si promoveze cooperarea dintre stasele
membre. Fard a aduce atingere acquis-ului actual al Uniunii n domeniile energici, transportului,
pescuitului si mediului, Directiva 2014/8%/UE nu impune aiciun fel de obligatii noi, in special in ceen
ce priveste alegerile concrete ale statclor membre cu privire {a modul de reatizare a pohticilor sectoriake
din aceste domenii, ci vizeze mai curdnd si contribuie la aceste politici prin intermediul procesului de
amenajare,

Potrivit acelorasi studii, cu ajutorul planurilor de amenajare a spativlui maritim, statele membre pot
reduce sarcina i cheltuielile administrative legate de masurile for de implementare a altor acte
legislative refevante ale Uniunii. Termenele pentrit planurile de amenajare a spativfui maritim ar trebui,
prin urmare, si fie, atunci cnd este posibil, in concordantd cu orizonturile de timip prevazute in alte acte
lepislative relevante.

i) prezentarea situatiei actuale din perspectiva obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD).

Planul de amenajare a spatiului maritim contribuic la indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabita
(ODD) promovate in cadrul Agendei 2030 a ONU pentru dezvoltare durabila, respectiv ODD 14
(Conservarea si utilizarea sustenabild a oceanelor, marilor §i resursclor marine pentru dezvoltare
sustenabild) si ODD 15 (Protejarea, restaurarea si promovarea utilizirii sustenabile a ecosistemelor
terestre, gestionarea sustenabild a pidurilor, combaterea desertificarii si oprirea degradarii terenului si a
pierderii diversititii). In procesul de elaborare a planului s-a avut in vedere identificarea directiilor de
dezvoliare ale principalelor domenii de activitate in sectorul roméanesc al Marii Negre in raport cu
priovitifile nationale si cu obiectivele europene privind economia albastrd sau Pactul Ecologic
Europeai, precuim si interactiunile dintre diferitele utilizdri ale spatiului maritim.

2.3 Schimbiiri preconizate

a) prezentarea scopului si obiectivelor proiectului de act normativ;

Proiectul de act normativ propune conformarea cu prevederile Directivei 2014/89/UE, respectiv
indeplinirea de ciitre Romania a obligatiei de aprobare si intrarea fn vigoare a Planului de amenajare a
spativlui maritim.

Planul de amenajare a spatiului maritim identificd distributia spatiald si temporald a activititilor $i
utilizarilor In apele marine astfel incat autorititile competente si poata stabili principitic si obiectivele

pe_termen lung pentru orientarea modului de utilizare a spatiului maritim, fn vederea reducerii la




mintmum o impactului negativ asupra mediului marin s pentru a sustine dezvoltarea durabits o
economie albastre,

Conform prevederilor OG nr. 18/2016, Planul de amenajare a spafiului maritim are caracter director si
de reglementare. Obicetival principal al Planutui vizeazi promovarea unai proces decizional coordongt
st integeat privind dezvoltarea durabild a regiunii Marii Negre, prin politici coerente privind domeniyl
marin, asigurandu-se astfel caracterul divector. Caracterni de regiementare a Manului este date de
stabilirea celor trei categorii de zone (zone exclusive, zone susceptibile pentru dezvoltare, zone
propice) in baza cirora este reglemental un proces institutional de coordonare si monitorizare g
utilizarilor spativlui maritim. In raport cu datele existente, precunm si in raport cu evolu(ia activitiigilor
offshore, Planul (rebuie ca in aceastd etapdl si asigure o abordare flexibild care 53 nu aducd bariere
suplimentare unor proiecte de interes national.

Pentru atingerea scopului Planului de amenajare a spatiului maritim, vor fi aphicate urmatoarele
principii;

- Conservarea §i protejarea biodiversitati. Starea ccologicd bund a mediului marin, conservaren
capttalului natural §i refacerea biodiversitatii marine reprezintd conditii prealabile pentru activitéigile
cconomice §i o oportunitate pentru dezvoltarea economici durabila;

- Valorificarea resurselor Marii Negre. Dezvoltarea economici albastre contribuie ka utitizarea
sustenabtid a resurselor marine, la crearea unor noi oportunitdti economice si a locurilor de munea
pentra comunitafile costiere:

- Fundamentarea deciziilor pe dovezi empirice $i in colaborare cu pariile interesate. Deciziile
privind utilizarea spativlui maritim sunt bazate pe date analizate in profil teritorial si pe colaborarea cu
partile interesate, incluzind autorititi §i institufii ale administratiei publice centrale si locale, mediul de
afaceri. mediul academie, societatea civila §i publicul larg.

Prin prezentul proiect nu sunt reglementate interdiclii si reglementari speciate. Astfel, normele
imperative onerative sau prohibitive in vigoare vor putca fi identificate si cuprinse Tn planul de
amenajare a spativlui maritim, insa Planul nu introduce astfel de interdictii noi.

Potrivit proiectului de act normativ, toate autorititile administratici publice sag operatorii economici
care propun noi perimetre sau utiliziri din apele marine, notifici Comitetul de amenajare a spatiuviui
maritim, prin intermediul autoritatii publice de la nivel central care gestioneazd domeniul aferent
activitatiifutilizarit respective, anterior derularii procedurilor previzute de legislatia Tn vigoare pentru
aprobarea/autorizarea/licentierea respectivelor activitifi/ proiecte.

Notificarea previzutd anterior va cuprinde informatii cu privire la utilizarite propuse, inclusiv impactul
acestlora asupra celorlalte utilizari existente, precum si perimetrele afectate in coordonate sub forma de
veetor in format digital cu referintd geografica.

I acest sens, auloritatea administratiei publice centrale responsabild de notificarea Comitetului de
amenajare a spatiului maritim pune la dispozitic acestuia orice alte informatii relevante necesare
solicitate prin intermediul secretartatului Comitetului.

Pe baza notificirilor, a informatiilor si documentelor previizute la art. 4 alin. (2) si (3). Comitetuf de
amenajare a spatiului maritim cmite un punct de vedere cu privire la posibilele conflicte sau sinergii ale
utitizarilor si perimetrelor propuse care nu sunt cuprinse tn plan si care vizeaza zonele exclusive, zonele
susceptibile pentru dezvoltare sau in cazul in care se propun suprapuneri cu utilizirile existente,

In cazul in care, In baza notificirii, a informatiilor si documentelor previizute mai sus. se constatd ci
utitizarile propuse vizeazd zonele propice si nu existi suprapuneri cu perimetrele sau utilizarile
existente, nu este necesard emiterea punctului de vedere al Comitetului.

Perimetrele sau utilizarile propuse ulterior intrarii in vigoare a prezentei Ordonante de urgentd se vor
aproba/autoriza/licentia in condifiile legislatiei in vigoare, indiferent dacd acestea sunt sau nu
identificate in Planul de amenajarea a spatiutui maritim. Ulterior aprobirii/autorizirii/licentierii in
conditiile legit, utilizirile propuse vor fi identificate spafial si temporal in Planul de amenajare a
spatiului maritim,

b} informatii despre monitorizarea si evaluarea implementar proiectului de act normativ,

L, se va preciza daci existd deja un sistem de monitorizare cu privire la aspectele reglementate




prin proicctal de act normativ si se va descrie pe seurt

Avand in vedere ¢ Planu! de amenajare a spatiului maritim identifica distributia spafiald si temporala o
activititilor si wtilizirilor actuale §i viitoare in apele marine, Comitetul de amenajace & spatiului
' maritim moenitorizeazd implementarea Planului, atat prin rapoartele periodice de MORHONZAre 3
[ planului claborate de membrii Comitetului precum si prin monitorizarea continud care se realizeusd
prin colectarea sistematici a datelor privind indicatorii propusi pentru a oferi tuturor actorilor implicati |
informatii privind progresele invegistrate in procesul de management al scopurifor si obiectivelor, in
scopu) monitarizarii Planului, toate autoritatile sau operatorii economict care propun not perimelre sau
wilizdri in Marea Neaged, notificd Comitetul, prin auntorifatea publica de la nivel central care
gestioneazi domeniul aferent activitdgii/utilizdrii respective, anterior devularii procedurilor previizute de
legislatia in vigoare pentru aprobarea/autorizarea/licentierea respectivelor activititi/ proiecte.

Conform  Regutamentului privind organizarea si functionarea Comitetului de amenagare a spatiului
maritim, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 406/2017, cu modificiiile ulterioare, in vederea
monitorizarii implementirii Planului de amenajare a spatiuful maritim. Comitetul etaboreazil periodic,
la 3 ani, raportul de monitorizare a planului. Raportul de monitorizare a planului de amenajare a
spatiului maritim se prezinti de citre conducitorul autorititii publice centrale din domeniut dezvoltarii
teritoriale T cadrul sedintei de Guvern.

Raportul de monitorizare a planului de amenajare a spatiului maritim este structurat in secfiuni tematice
pe domeniile principale de competentd ale flecdrui membru al Comitetulut,

Membrii Camitetului sunt responsabili de realizarea rapoartefor de monitorizare a activitifilor i
atilizdrlor spativiui maritim din domenttle de competenid.

Raportul de monitorizare a planuiui de amenajare a spativlui maritim cuprinde un plan de acfiuni pe 3
ani pentru implementarea Planului de amenajare a spatiului maritim,

2. descrierea modalititii in care se va monitoriza impactul proiectului de act normativ

Conform proiectului de act normativ, institutiile prevazute la art. 13 alin. (1) din Ordonanta guvernului
nr. 18/2016, elaboreazii periodic, din trei in trei ani de la data intrdrii in vigoare a prezentei Ordonante
de urgentd, raportul de monitorizare a planului, conform domeniifor de competentd aie acestora.
cuprinzind inclusiv datele actualizate aferente indicatorilor prevazuti in Plan,

Rapoartele previzute anterior se transmit secretariatului Comitetului de amenajare a spatiubui maritim.
[n termen de 6 luni de ta data primirii rapoartelor, secretariatul Comitetului de amenajare a spatiului
maritim elaboreazi raportul de monilorizare a Planului de amenajare a spativlut maritim. Raportul de
monitorizare a Planului de amenajare a spatiului maritim, intocmit conform prevederilor art, 5 din
Regulamentul privind organizarea si functionarea Comitetului de amenajare a spafiului maritun,
aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 406/2017, cu madificarile ultericare, se prezintd in sedintd de
Guvern de catre ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice gi administratiei.

3. enumerarea indicatorilor care vor {i monitorizati in scopul evaludrii rezultaielor proiectului
de act normativ.

Proiectul Planului de amenajare a spatiului maritim cuprinde o setic de indicatori pentru monitorizares
acestuia in urmitoarcle domenii: pescuit si acvaculturd marind (mariculturd); mediv; transporturi;
patrimoniu cultural subacvatic; turism maritim si de litoral energie regenerabild; extraciia resurselor
minerale.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a:
impactul sociceconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurifor estimate ca urmare a intedrii in vigoare u
actului normativ
Nu este cazul,
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3.2 Impactul social ;
Praicetul nu se adreseazi explicit  grupuritor vulnerabile, nu are impact direct asupra venitupilor |
populatiei. ocuparii fortei de munca, asupra conditiilor si standardelor la Tocul de munci, asupra
sandafii populaiei, siguraniei cetitenilor, asupra educatict, tineretutui, domeniului cultural dreptuyilor
st libertdtilor fundamentale, egalitatii de sanse sau asupra administragiei publice.

Totodata, avand in vedere crearea unui cadru institutional coerent de plantficare a utilizdrilor tn Marea
Neagrd se poate wmentiona ¢i Planul contribuie atat la cresterea venituritor populatiei prin investitiile
ulterioare, contribuie la cresterea sanatatii populatiei printr-o mai bund planificare a masuritor de natar
8 creasc catitatea apei de imbdiere in Marea Neagrd, la cresterea gradului de sigurang g fluenta a
traficului maritim, precum si la imbunatagirea masurilor necesare protectiet si promovirii patrimonigli
cultural din apele marine.

3.3. tmpactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Protectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4 Empactul macroeconomic

Aviand in vedere ci Planul de amenajare a spagiufui maritim nu propune la acest momeni proiecte
concrele. acestea urmdnd a fi propuse de autorititile competente din respectivele domenii, acesta nu are
impact macroeconomic direct,

3.5 Impactul asupra niediului de afaceri

Protectul nu se adreseazi explicit mediului de afaceri, insd avind in vedere principiului de bazi al
Planului, respectiv fundamentarea deciziilor pe dovezi empirice §i in colaborare cu pirfile interesate se
are in vedere ca deciziile privind ulitizarea spatiului maritim sa fie bazate pe date analizate in profil
teritorial st pe colaborarea cu pirtile interesate, incluzind autoritditi §i institutii ale administratiei
publice centrale si locale, mediuf de afaceri, mediyl academic, societatea eivild i publicul larg.
Totodatd, prin crearca unui cadru institutional cocrent de planificare a utilizarilor in Marea Neagra,
medivl de afacert din domeniile turismului, pescuitului si acvaculturii, exploatarii resurselor minerale,
exploatdrii resurselor regenerabile offshore etc. vor beneficia de o mai buni predictibilitate i o mai
marc acuratete in planificarea si dezvoltarea investitiilor viitoare.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Planut de amenajare a spativlui maritim a parcurs procedura de evaluare de mediu, canform Hotirdri

Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de evaluare de mediu pentru planuri §i
programe. Procedura s-a finalizat cu emiterea de citre Ministerul Mediutui, Apelor si Padurifor a
Avizujui de mediu nr. 27/18.09.2023. Avizul contine misurile pentry monitorizarea efectelor planului
asupra mediului, precum si mésurile §i conditiile pentru prevenirea si reducerea efectelor semnificative
ale planutui asupra mediufui,

in urma evaludrii de mediu a Planului de amenajare al spatiutui maritim, realizate conform prevederitor
Hotardrii Guvernului ar, 1076/2004, nu s-au constatat efecte negative asupra mediului si a sandtatii
umane. Aspeclele pozitive rezultate in urma implementdrii Planului de amenajare al spatiului marin
sunt numeroase, cu cfecte benefice asupra populatiei, mediului si a sandtalii umane, concretizate prin
Obiectivele Specifice $i actiunile/masurile propuse prin plan. Evaluarea Strategicd de Mediu pentru
Plan a relevat faptul ¢4, planul poate genera, in mare, doar efecte pozitive si direct/indirect impacturi
negative asupra mediului, dar numai in faza de executie a unor proiect concrete viitoare si nu ca urmare
a continutufui sau prevederifor Planului de amenajare a spativlui maritim.

'3.7 Evaluarea costurilor §t beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii

Planul propune ca obiectiv, la solicitarea Ministerului Cercetirii, Inovarti ¢i Digitalizirii, continuarea
activitdtitor de cercetare In domeniile traditionale precum: analiza starii ecologice a macrosistemului
Dundre-Delta Dunirii —~ Marea Neagrd; studierea resurselor vii din mare si valorificarea acestora; studii




“geologice, sedimentologice st geolizice de detaliu in zona Dundrii de Jos a deliel, a titoralulut roménesc

si @ platoului continental al Marii Negre: studierea resurseior de encrgie convenfionald: cercetare de
acvaculturd pentra cresterea algelor: studiu specti noi pretabife  pescuituluiy cercetase pentru
introducerea in acvaculftura maring de noi specii de peste/molugte/crustacee: identificarea de unelte de
pescuit cu impact redus de mediu.

3.8. Evaluarea costurilor si bencficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Planul de amenajare a spatiului maritim contribuie la indeplinirea obicctivelor de dezvoltare durabiti
(ODD) promovate in cadral Agendei 2030 a ONU pentry dezvoltare durabild, respectiv ODID 14
(Conservarea si utilizarea sustenabild a oceanelor. mirilor i resurselor marine pentru dezvoltare

sustenabila) si ODD 15 (Protejarca, restaurarea si promovarea utilizarii sustenabile a ecoststemelor

ferestre, gestionarea sustenabild a padurilor. combaterea desertificarii si oprivea degradirii terenului sia
pierderii diversitagii).

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
tmpactul financiar asupra bugetului gencral consolidat, atdt pe termen scurt, pertru anul curent, ¢at i
se termcn ung (pe 5 ani)

- tnomil lei {RON) -

Medi
Anul .y . a pe
icatori Urmitorii patru ani L
Indicatori curent ps 4 cinci
ani

1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veaiturilor
bugetare, pius/minus, din care:

a} buget de stat, din acesta:
I, impozil pe profit - - - - - -
o impozit pe venit

b} bugete locale
i, impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat: - - . . " .
i. contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(se va menfiona natura acestora)

4.2 Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a} buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal - - - - - -
ii.  bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal - . . - - -
ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i. cheltuieli de personal

i, bunuri si servicil

d) alte tipuri de cheltuieli
{se va mentiona natura acestora)




[ — - 3
4.3 Impact financiar, plus/minus, !
din care: - - -
a) buget de stat e

b} bugete locale - y iy ) ——

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterti cheltuielilor bugetare S
4.5 Propuneri pentfru a
compensa reducerea veniturilor - - - - -
bugetayee oy v —
4.6 Calcule detaliate privind

fundamentarea modificiirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare ]

4.7 Prezentarea, in cazul projectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, a urmittoarelor documente:

a) fisa financiard previzurd la art.15 din Legea nr. 500/2002, cu modificrile si completarile
ulterioare, insotita de ipotezele i metodologia de caloul utilizata;

Nu este cazul.

b} declaratie conform creia majorarea de chehtuiald respectivit este compatibild cu obiectivele 5
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu fegea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuicli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

Nu este cazul,

4.8 Alte informatii

Planul nu reglementeazi utilizari si investitii noi, cele cuprinse Tn cadrul acestuia fiind deja incluse in

docwmente strategice gestionate de autoritati publice responsabile de implementarea §i monitorizarea

acestor investitii potrivit competentelor pe care le delin. Planul asigura integrarca intr-un mod unitar a

tutaror utilizirilor spatiului maritim, fiind un instrument de evaluare a posibilefor conflicte si sinergii

pe care multiplele utilizari ale spatiului marin le determind, Din aceste motive considerdm ca Planul
de amenajare a spatiufui maritim nu are in mod direct impact financiar.

Sectiunea a S-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legistatiei in vigoare

3.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative ce vor i modificate sau abrogate ca urmare a infririi in vigoare a proiectului
de act normativ;

Nu este cazul.

b) acte normative subsecvente ce urmeazi a fi elaborate tn vederea implementarii noilor
dispozitii.

Nu este cazul.

3.2 Impactul asupra legislagiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)

Prin Ordonanta Guvernului ar. 18/2016, la initiativa Ministerului Dezvolarii, Lucririlor Publice 5i
Administratiei, a fost transpusi Directiva 2014/80/UE de stabilire a unui cadru peniru amenajarea
spalivlui maritiny, act normativ care urméreste promovarea cregterit durabile a economiilor maritime, a
dezvoltitrii durabile a zonelor marine §i a utilizdrii durabile a resurselor marine.

Fotodatd, prin intrarea In vigoare a Hotdrdrii Guvernului or, 406/2017 pentry  aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Comitetului de amenajare a spatiului maritim si a
Hotardrli Guvernului_ar, 436/2018 privind aprobarea Metodologiei de elaborare a planuiui de




amenajare a spatiului maritim. a fost pusd i aplicare Ordonanta Guyvernului nr. 1872016,

fn aplicarea legislatici naionale de transpunere cdt si a Directivei 2014/80/UL. Romdnria are obligatia
aprobiirii Planului de amenajare a spagisfui maritim in conformitate cu prevederile cadrului norpativ
european, Potrivit Directivei 2014/89/UE mmenaiarea spatiului marithn® insecamnd un proces prin care
autorititile statelor membre in cauzd analizeazd $1 organizeazd activitdfife umane in zoncle marine, cy
scopul de a indeplini obiective ecologice, economice si sociale. Tot Directiva 2014/8%UE stabileste
obligativitatea ca fiecare stat membru cu iesire la mare si elaboreze si s@ implementeze un Plan de
amenajare a spatiului maritim pana cel tdrziu 31 martie 2621,

In data de 19 aprilie 2023, Comisia Europeand a emis avizul motivat in Cauza 2021/2224 — procedurd
de infringement u.fen(oal la anelndeplinirea de citre Romania a obligatiilor care Ti revin in temeint
articolului 8 alineatul (1), al articalelui 15 alineatul (3) si al articolului 14 alineawtl (1) din Direcriva
QHABYWUE, avand ca lermen de conformare data de 19 septembrie 2023, reprosind astfel Romdniei
faptul ca pand fa data de 31 martie 2021 nu a elaborat Planul de amenajare a spatiulai maritim i nu «
transmis copii ale acestuia Comisiei si celorlalte state membre interesate.

5.4 Hotdrdri ale Curtii de Justitie a Uniunii Furopene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subicet.

5.5 Alte acte normative gi/san documente internationale din care tlecu:g angajamente asumate
Contorm articolului 260 (ex-articolul 228 TCE) din Tratatul privind Functionarea Untunii Europenc, in
cazul in care Curtea de Justitie a Uniunii Europene constati c& un stat membru a inciilcat oricare dintee
obligatiile care 1i revin in temeiul tratatelor, acest stat este obligat s3 ia masurile pe care le impunce
executarea hotdrdrii Curtii. fn cazul in care considerd ci statul membru in cauzdt nu a luat masuriie pe
care le impune executarea hotirdrii Curtii, Comisia poate sesiza Curtea, dupd ce a dat statului in cauza
posibilitatea de a-si prezenta observatiile. Comisia indicd cuantumul sumei forfetare sau al penalitatii
cu tithy cominatoriu pe care statu! membru in cauzd trebuic $3 le pliteascd si pe care il considerd
adecvat situaiei. fn cazul in care Curtea constata ca statul membru in cauzd nu a respectat hotitdrea sa.
aceasta ii poate unpune plata unei sume forfetare sau a unor penalititi cu titly cominatoriu.
{n cazal in care sesizeazd Curtea printr-o actiune in temeiul articolului 238, considerand ¢d statul
respectiv nu si-a indeplinit obligatia de a comunica masurile de transpunere a unei directive adoptate in
conformitate cu o procedurd legislativi, Comisia poate indica, in cazul T care considerd necesar.
cuantumul sumei forfetare sau al penalititii cu titly cominatoris care urmeazit a i plititd de statul
respectiv si pe care il considerd adecvat situatiei.
In cazut in care consfatd ncindeplinirea obligatiel, Curtea poate impene statuiui membru respectiv plata
unei sume forfetare sau a unei penalitafi cu titlu cominatoriu, In timita valorii indicate de Comiste.
Obligatia de plata intrd In vigoare la data stabilitd de Curte prin hotérdrea sa.

Polrivit articolului 15 din Directiva 2014/89/UE, statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu
putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pind la 18
septembrie 2016. Statele membre comunica de indatd Comisiei textele acestor acte. Atunci cind statele
membre adoptd mésurile respective, ele cuprind o trimitere la prezenta directivii sau sunt fnsolite de o
astfel de trimitere la data publicirii for oficiale. Fiecare stat membru stabileste modalitatea de efectuare
a acestei trimiteri. Auwtoritatea sau autorititile vizate se desemneaza pani la 18 septembrie 2016,
Planurile de amenajare a spatiului maritim mentionate la articolul 4 sunt elaborate ¢&t mai curdnd
posibil, cel mai tarziu pani in 3] martie 2021,

Obligatia de transpunere §i de punere in aplicare a prezentei directive nu se aplica statelor membre far
iesire la mare,

5. 6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a;
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare Ia claborarea actelor normative
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i Procesul de elaborare o PASM a fost unul participativ, institaliile reprezentate in cadrul Comitetudyi de

amenajare a spatiulai maritim fiind implicate T elaborarea planului, De altfel obiectivele stabilipe in
cadrul capitoluui 8 din plan au fost propuse de catre autorititile competente, membre atle Comitetului,
i raport cu domeniile sectoriale gestionate.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Planul de amenajare a spaiului maritim a fost elaborat in colaborare cu institutele de cercetare
[nstitutut National de Cercetare - Dezvoltare Marina “Grigore Antipa” Constanta, Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare pentru Geelogie Marind si Geo-ecologie (GeolcoMar) si Institutul Nagional de
Cercetare-Dezvoltare Delta Dunarii Tukcea (INCDD). Aceste instilute au participat la elaborarea
Planului atdr Tn perioada de documentare gi colectare de date cét {i ulterior, in cadvul Comitetului de
amenajare a spatictui maritim,

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratici publice locale, in
situatia Tn care proiectal de act novmativ are ca obiect activitiiti ale acestor autoritiigi, in
conditiile Hotardrii Guvernului nr. 635/2022 privind precedura de consultare a structurilor
asociative ale auterititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative,

I data de 20.09.2023 Ministerul Dezvoltdrit, Lucrdrilor Publice si Administratie] a transmis
structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale. in consultare, proiectul de
Ordonanid a Guvernului pentru aprobarea Planului de amenajare a spatiului maritim. Precizam ¢ nu au
fost primite observalit sau propuneri de completare.

6.4 Informatii privind puncte de vederc/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de ciitre:

)Consitiv] Legislativ

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ.
b)Consiliol Suprem de Apdrare a Tarii

¢)Consiliui Economic si Social

Protectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Economic s1 Sacial.
d)Consitiul Concurentei

. ¢)Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Secfiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societiitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respecti prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicata si a fost publicat pe site-ul Ministerului
Dezvoltiirii, Lucrdrilor Publice §i Administratiei in data de 22.09,2023.

7.2 Informarea societifii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementarii proiectului de act normativ, precumn si efectele asupra sinitidfii si securititii
cetifenilor sau diversitiifii biologice.

Comitetul de amenajare a spativlui maritim, prin Ministeral Dezvoltarii, Lucririlor Publice §i
Administratiei (MDLPA), titular al Planului de amenajare a spatiului maritim, a anunjat publicul
interesat asupra disponibilizarii proiectului de plan, finalizarea raportului de mediu, a studiului de
evaluare adecvatd i organizarea dezbaterii publice pentru proiectul de plan propus, inclusiv a
raportutui de mediu i a studiului de evaluare adecvatd. Proiectul de plan, raportul de mediu si studiul
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de evaluare adecvatd au putut f1 consultate atdt fa sediul titufarulud, pe site-ul Mintsterulul Mediului.
Apetor si Padurilor (www.mmediwro) la secgiunea Evatuare impact - Evaluare de mediv penuy

strategii/planuri/programe/Plan de amenajares spafiului maritim, link:
hitp/Awww.mmediu.ro/categorie/plan-de-amenajare-a-spativlyi-martim/d26™. precum 3§10 pe Site-u]
Ministerului Dezvoltaii, Laucrdrilor Publice $i Administraliel, tink:

https:#/mdipa.rofsubarticles/7/anunt26042022.

Comentariile si propunerile scrise au fost primite In termen de 43 de zile calendaristice de Ia data
publicarii anungului de informare. Dezbaterea publica in format hibrid (tizic si online) a avut toc in data
28 august 2023, incepand cu ora 15.00, la sedivl Ministerului Dezvoitadii. Luerarilor Publice si
Administratiei.

Rezultatele dezbaterii publice cuprinzind propunctife primite si modul in care acestea au fost sau nu
preluate au Fost publicate pe pagina de internet a Ministerului Mediului, Apelor i Padurilor si pe
pagina de internet a Ministerului Dezvoltdrii, Lucrarifor Publice si Administratiei.

Totodata, in perioada de claborare a Planului de amenajare a spatiului maritim in cadrul Comitetutui de
amenajare a spatiului maritim, au fost organizate consultdri publice in luna funie a anutui 2022 51 odata
cu depunerea solicitirii de objinere a avizului de mediu pentru Plan si declangarea etapei de incadrare,
conform Hotdririi Guvernului nr. 1076/2004. Toate informatiile privind proiectul Planului de
amenajarea spatiului maritim au fost publicate pe pagina MDILPA;
W 2004

fps,Jndiparedsubarticle

7.2 Alte informatii

Sectiunea a 8-a:

Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ.

a) necesitatea inflingiieli unor noi organisme in cadrul administratici publice centrale si/sau locale
Proiectul de act normativ nu propune infiintarea de noi organisme. in haza Ordonantei Guveraului nr,
[8/2016, s-a nfiintat Comitetu! de amenajare a spatiului maritim, organism interministerial, Vara
personalitate juridicd, care funciioneazit in coordonarea prim-ministrului, care asigurd §i presedintia,
Comitetul de amenajare a spatiului maritim are ca atributit elaborarea gi monitorizarea implementirii
planului de amenajare a spatiului maritim,

8.2 Monitorizarea §i evaluarea implementirii proiectului de act normativ.

a) se va preciza daca existd deja un sistem de monitorizare cu privire la aspectele reglementate prin
prodectul de act normativ si se va descrie pe scurt;

Conform Regulamentului privind organizarea st functionarea Comitetului de amenajare a spatiulut
maritim, aprobat prin Hotirirea Guvernului ur. 406/2017, cu medificirile ulterioare, in vederea
monitorizarii implementirii Planului dc amenajare a spativlui maritim, Comitetul elaboreaza periodic.
fa 3 ani, raportul de monitorizare a planului. Raportul de monitorizare a planului de amenajare a
spatiului maritim se prezintd de ciitre conduciitorul autoritatii publice centrale din domeniul dezvoltarii
teritoriale in cadrul sedintei de Gavern.

Raportul de monitorizare a planului de amenajare a spatiufui maritim este structurat in sectiuni lematice
pe domeniile principale de competentd ale fiecdrui membru al Comitetului.

Membrii Comitctului sunt responsabili de realizarea rapoartelor de monitorizare a activittilor si
utifizarilor spatiului maritim din domeniile de competenta.

Raportul de monitorizare a planului de amenajare a spatiutui maritim cuprinde un plan de acfiuni pe 3
ani pentru implementarea Planului de amenajare a spatiului maritim.

b) descrierea modalititii in care se va monitoriza impactul proiectului de act normativ;

Avind in vedere ca Planul de amenajare a spativfui maritim identifica distributia spatiald si temporald a
activitdtilor si utilizarifor actuale si viitoare in apele marine, Comitetul de amenajare a spafiului
maritim monitorizeazd implementarea Planului, atdt prin rapoartele periodice de monitorizare a
planului elaborate de membrii Comitetului precum si prin monitorizarea continud care se realizeaza
prin colectarea sistematica a datelor privind indicatorii propusi pentru a ofeti tuturor actoritor implicati
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L informatii privind progresele tnregistrate in procesul de management al scopurilor yi qhiec.;iveh';r. in
{ scopul monitorizarii Planului, toate autorititle sau operalorii econontici carg propan noi perimetre say
utitizdrl in Marea Neagrld, notifick Comitetul, prin autoritatea publicd de fa nivel central care
gestioneazd domeniul afeeent activitatii/utilizdrii respective. anterior derutirii procedurilor previzure de
legislatia Tn vigoare pentru aprobarea/autorizarea/licen(ierca respectivelor activitity/ protecte.

¢) enumerarea indicatorifor care vor fi monilorizati in scopul evaludrii rezultatelor projectului de act
normativ, .

Indicatorii au fost structurati pe domeniile principale avute in vedere in Planui de amenajare a spatiului
martia;

Domeniut pescuit si acvaculturd marind (maricultur);

Indicator: Numarul de poruri/addposturi pesciiresti amenajate; Numiru] de unitati de mariculiuri
{acvacellurd marind) functionale.

Domeniul mediu:

Indicator: Diversitatea biologica, Speciile neindigene. specii pesti comerciali, cutrofizaren, integritatea
fundutui méarii, contaminanyi, contaminangi in peste si ale resurse vii destinate consumului uman,
deseurile  marine. zgomot. arii protejate marine, arii protejate  stricte; [ndicatori biologici.
hidromorfolagici, fizico-chimici (in special grupa nutrientilor), contaminanti: Evolutia fenomenuiui de
eroziune costierd; Numdr de descriptori care se Incadreazi in starea ecologicd bund; Cantitdtile de
deseuri din plastic provenite de la uneltele de pescuit; Capturile accidentale de delfini; Prezenta
spectilor neindigene n apele de balast.

Domeniul transparturi:

{ndicator: Suprafata {mp) dragatd ia cota de proiect, a bazinelor/senalefor navigabile; Suprafaga
bazinclor/senalelor nou create fn portur; Numir evenimente de navigatic; Numir poludrt accidentale:
Numar proiecte aflale Tn derulare si finalizate pentru modernizares infrastructurii portuare; Traficul
portuar {mil. tone / an).

Domeniul pateimoniu cultural subacvatic:

Indicator: Suprafete cercetate arheologic pentru care au fost aprobate de catre Comisia Najionald de
arheologice rapoarte de cercetare arheologica; Numirul perimetrelor cu vestigti - arheologice
subacvatice identificate. in scopul protejirii loc si departajarii acestora de zonele care pot {1 redate
exploalirii ecanomice; Numéiul zonelor de protectie instituite si reglementate pentru perimetrele cu
vestigii arheologice subacvatice — situri §i epave, in scopul departajarii acestora de zonele care pot fi
redate exploatirii economice, in intervalul de monitorizare;

Domeniul turism maritim si de litoral:

Indicator: Numdr harti de vulnerabilitate (risc) pentru zoma costierd elaborate; Numir PUG-uri
actualizate; mp de plaji reconstruite; Numir plaje autorizate in scop turistic; Numdr plaje/porturi
turistice etichetate Blue Flag; Numiar de arii naturale protejate in care s-a realizal infrastructura de
vizitare; Numdr de noi facilitdfi pentru agrement nautic; Numir de porturi turistice amenajate; Numir
de noi structuri de tratament balnear §i wellness.

Domeniul energie regenerabila;
Indicator: Numir turbine instalate; Putere instalatd in capacititile de productie energie electrici din
sursa eoliand offshore,

Domeniul extractia resurselor minerale;

Indicator: Capacitatea de productie a instalatiilor petroliere offshore; Volumele anuale de hidrocarburi
evacuate n mare in mod accidental; Capacitatea de transport hidrocarburi prin conducte submarine;
Numir de incidente anuale investigate.

8.3 Alte informatii
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GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

pentru aprobarea Planului de amenajare a spativlui maritim

.

Avéand In vedere faptul ¢, In calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene. Romaniei i
revine obligatia implementirii Directivei 2014/8%/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 fulie 2014 de stabilire a unui cadru pentru amenajarca spativlui maritim,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Furopene [.257/135 din 28 august 2014, avind ca
termen de conformare in ceea ce priveste intrarea in vigoare a Planului de amenajare a spatiului
marttim, data de 31 martie 2021, potrivit art. 15 din directiva,

constatdnd ¢d Romania se numdra printre statele membre ale Uniunii Europene (UL} care au
transpus integral Directiva 2014/89/UE odatd cu intrarea in vigoare a Ordonantei Guvernului
ne. 18/2016 privind amenajarea spatiului maritin, aprobatd cu modificari i completdri prin
Legea nr. 88/2017, Hotardrea Guvernului nr. 406/2017 pentru aprobarca Regulamentului
privind organizarea si functionarca Comitetului de amenajare a spafivlul maritim. cu
modificarile ulterioare si a Hotararii Guvernului nr, 436/2018 privind aprobarca Metodologiei
de claborare a planului de amenajare a spafiului maritim,

in considerarca faptului ci in data de 19 aprilie 2023, Comisia Europeand a emis avizul motivat
in Cauza 2021/2224 - proceduri de infringement referitoare la neindeplinirea de citre Romania
a obligatiilor care i revin in temeiul articolului 8 alineatul (1), al articolului |5 alineatul (3) si
al articolului 14 alineatul (1) din Directiva 2014/89/UE, avind ca termen de conformare data
de 19 septembric 2023, reprosand astfel Romaniei faptul ¢4 pand la data de 31 martie 2021 nu
a elaborat Planul de amenajare a spatiului maritim si nu a transmis copii ale acestuia Comisiei
st celorlalte state membre interesate, ‘

avand In vedere consecintele incilcarii obligatiilor care le revin statelor membre in temeiul
tratatelor, respectiv prevederile art. 258 — 260 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, i (indnd cont de impactul bugetar negativ al sumei forfetare sau al penalititii cu
titlu cominatoriu care urmeaza a fi plitite de Roménia in situatia In care Curtea de Justitic a
Uniunii Europene constatd inciicarea acestor obligatii,




fudind in considerare faptul ¢a, prin Decizia nr. 8¢2/2009. Curtea Constitufionald stabileste ca
emiterea unei ordonanie de urgentd pentru punerea de acord a legislatiei nationale cu cen
comumitard in situatia in care este iminenta declangarea procedurii de infringement in fata Cuii
de Justific a Comunititilor Europene este pe deplin constitutionald,

apreciem ¢d toale acestea constituic o situatic extraordinara a ciirel reglementare nu mai poate
{1 amdnati, in sensul art. 115 alin. (4) din Constitufia Romdniei. republicatd. Datoritd amplorii
fenomenului §i a consecintefor negative anlerior prezentate asupra interesului public general.
considerdm ¢ v eventuald legiferare pe altd cale decdt delegarea legislativd, chiar in proceduri
de urgentd, nu ar fi de naturd s inlature de indatd aceste consecinie negative care continud si
s¢ produci.

fn considerarea faptului ci aceste elemente vizeazi un interes public §i constituie o situatie
extraordinard a carei reglementare nu poate fi aménatd, se impune adoptarea de masuri urgente
pe calea ordonantei de urgentd,

Avand In vedere prevederile art. § din Ordonanta Guvernului nr. 18/2016 privind amenajares
spatiutul maritim, aprobatd cu modificiri §i completari prin Legea nr. 88/2017,

in temeiul art. 115 alin. (4} din Constitutia Roméniet, republicaté,
Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonantd de urgenti.

Art. 1 — Se aprobi Planul de amenajare a spatiului maritim, prevazut in anexa care face parte
integrantd din prezenta Ordonantd de urgenia.

Art. 2 ~ In sensul prezentei Ordonante de urgentd. termenii si expresiile de mai jos au
urmdtoarele semnificatis:

ay planuf de amenafare o spativiui maritim - documentul de planificare strategicd
definit conform art. 2 tit. d) din Ordonanta Guvernului nr. 18/2016 privind amenajarea spatiuba
maritini, aprobatd cu modificari $i completiri prin Legea nr. 88/2017:

b) conflicte ale wtilizérilor si perimetrelor — suprapunerea utilizarilor §i a perimetrelfor
destinate utifizarilor in apele marinc care are un impact negativ asupra a cel putin unei wtitizdr
existente sau propuse:

¢) sinergii ale wtilizdrilor si perimetrelor — suprapunerea utilizirilor si a perimetrelor
destinate utilizrilor in apele marine care are un impact pozitiv sau neutru asupra tuturor
utilizarilor existente si propuse;

d) zone exclusive - perimetre stabilite pentru utilizéri previzute prin reglementr
speciale;

e) zome susceptibile pentru dezvoltare ~ perimetre cu potential de dezvoltare dar care
necesitd atentie si in care este necesard protejarca activitafilor si infrastructurii existente;

f) zone propice — perimetre care pot {1 avute in vedere pentru dezvoltarea anumitor

activitdti in viitor, in functie de evolutia noilor tehnologii.
Art. 3 — (1) Institugiile previzuie la art. 13 alin. (1) din Ordonanta guvernului nr. 1872016,
elaboreaza periodic, din trei in trei ani de la data intedrii in vigoare a prezentei Ordonante de
urgentd, raportul sectorial de monitorizare a planului, conform domeniilor de competen(d ale
acestora, cuprinzéind inclusiv datele actualizate aferente indicatorilor previizuti in Plan.
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{2) Rapoartele previzute la alin. (1) se transmit secretartatulut Comitetslui e
amenajare a spativiui maritim,

(3) In termen de 6 tuni de la data primirii rapoartelor previzute la alin. (1), secretariatul
Comitetului de amenajare a spaivlui maritim, pe baza rapoartelor sectoriale de monitorizare,
claboreazd raportul de monitorizare a Planului de amenajare a spatiului maritin.

(4} Raportul de monitorizare a Planului de amenajare a spatiului maritim, ntocmil
conform prevederilor art. § din Regulamentul privind organizarea si functionarea Comitetuluyi
de amenajare a spajiuvlul maritim, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.  406/2017. cu
maodificirile uiterioare, se prezintd in yedintd de Guvern de citre ministrul dezvoltdrii, tucrdrilor
publice si administratiei.

Art. 4 — Planul de amenajare a spatiului maritim se revizuieste oti de cdte ori Comitetul de
amenajare a spativfui maritim hotdriste ¢a se produe modificari substantiale ale utilizarilor sau
a perimetrelor destinate utilizdrilor din apele marine, conform raportului de monitorizare, dar
cel putin o datd la 10 ani, potrivit prevederilor art. 5 din Ordaonanta Guvernului nr. 1872016,

Art. 5~ (1) Toale autoritatite administrajiei publice sau operatorii cconomici care propun noi
utilizari sau perimetre noi destinate unor utiliziri in apele marine, notificd Comitetul de
amenajare a spativlui maritim, prin intermediul autoritatii publice de la nivel central care
gestioneazdt domeniul aferent activitatii/utilizarii respective, anterior deruldrit procedurifor
prevazute de legislatia in vigoare pentru aprobarea/autorizarca/licenticrea respectivelor
activitiji/ proiecte. :

(2} Natificarea previtzutd la alin, (1) va cuprinde informatii cu privire la utilizirile
propuse, inclusiv impactul acestora asupra celorlalte utiliziri existente, precum §i informatii
geospatiale privind perimetrele afectate, respectiv coordonate sub forma de vector in format
digital cu referingd geogralica.

(3) Autoritatea administratiei publice centrale responsabila de notificarea Comitetului
de amenajare a spafiului maritim pune la dispozifie acestuia orice alte informatii relevante
necesare solicitate prin intermediuf secretariatulut Comitetului,

Art. 6 — (1) Pe baza notificarii previzute la art. 5 alin. (1) si a informatiilor si documentelor
previzute laart. 5 alin, {2) si (3). Comitetul de amenajare a spatiului maritim cmite, in termen
de 3 luni de la primirea acestora, un punct de vedere consultativ cu privire la posibilele conflicte
sau sinergii ale utitizavilor si perimetrelor propuse care nu sunt cuprinse in plan i care vizeaza;

a) zonele exclusive;
b) zonele susceptibile pentru dezvoltare;
¢) zonele propice numai tn cazul in care se propun suprapuneri cu utilizirile existente.

(2) In cazul in care, in baza notificarii prevazute la art. 5 alin. (1) si a informattilor si
documentelor previizute la art. S alin. (2) si (3), Comitetul de amenajare a spatiului maritim
constatd, in termen de 30 de zile de Ia primirea acestora, ci utiliziirile propuse vizeaza zonele
propice si nu exista suprapuneri cu perimetrele sau utiliziirile existente, se consemneaza in
procesul-verbal al sedintei, potrivit prevederilor Hotardrii Guvernului nr. 406/2017, cu
modificirile ulterioare $i nu este necesard emiterea punctului de vedere previzut la alin. (1).
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(3) Punctul de vedere emis de Comitetul de amenajare a spatiului maritim potrivit alin,

(1) precum si procesul-verbal previzug la atin, (2) se adue la cunogting@ publiculut interesat prin
intermediul  autoritdfii publice de fa nivel central care gestioneazd domeniul alerent
activitath/utilizarii respective si prin publicare pe pagina de internet a Ministerului Dezvoltirii,
Lucrdrilor Publice si Administratiel in termen de 3 zile lucriitoare de la data semndrii procesului
verbal al sedinter Comitetului, potrivit Regulamentului privind organizarea si functionarea
Comitetului de amenajare a spatiului maritim, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 406/2017.
cu modificirile ulterioare,
Art. T - (1) Utilizarile propuse ulterior intrdrii in vigoare a prezentei Ordonante de urgenta sau
perimetrele corespunzitoare acestora se vor aproba/autoriza/ticentia in conditiile legislatiei in
vigoare, indiferent dacd acestea sunt sau nu identificate in Planu! de amenajarea a spatiudui
mariti,

(2) Ulterior aprobarii/autorizarii/licenticrii in conditiile legii, utilizdrile propuse vor fi
identificate spatial si temporal In Planul de amenajare a spatiului maritim.

(3) In termen de 60 de =zile de la dala aprobarii/awtorizavii/licentierii
utilizdriv/perimetrului in conformitate cu legislagia in vigoare. autoritatea administratiei publice
centrale care notificd Comitetul de amenajare a spapiului maritim, potrivit art. 5 alin. (1),
transmite secretariatului Comitetului toate datele si informatiife necesare identiticirii spatiale
si temporale in Planul de amenajare a spatiului maritim.

(4} Secretariatul Comitetulut de amenajare a spativtui maritim colecteazi. centralizeaza
si actualizeazd informatiile geospaliale si datele privind indicatorii propusi pentru
monitorizarea Planului de amenajare a spativlui maritim, pe baza informatiilor prevazute la
alin, (3), transmise de cdtre autoritatea administrafiei publice centrale care gestioneazi
domentul aferent activititii/utilizirii respective.

(3) Ministerul Dezvoltdrii, Lucririlor Publice $i Administratiei publicd pe pagina de
internet harta cuprinzénd utilizdrile si perimetrele previizute in Planul de amenajare a spatiului
maritim, in termen de 60 de zile de la data intririi In vigoare a prezentei Ordonante de urgen(d
in Monitorul Oficial al Roméniei.

PRIM-MINISTRU,
[ON-MARCEL CIOLACU




