NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1: Tithel proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru aprobarea Planului de amenajare a spatiului maritim

Sectiunea a 2-a:

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Conform art. 15 alin. {1} ~(3) din Directiva 2014/89/UE a Parlamentului European i a Consiliului din
23 iulie 2014 de stabitire a unui cadru pentru amenajarca spativlui maritim, statele membre asigura
intrarea Ia vigoare a actelor normalive i a actelor administrative necesare pentru a se conforma direclivei
pana la 18 septembrie 2016. Autoritatea sau autoritifile vizate la articolul §3 alineatul (1) se desemncazi
pand la I8 septembrie 2016, iar planurile de amenajare a spatiului maritim trebuie sa fie elaborate c
mai eurdnd posibil, cel mai tarziu pand in 31 martie 2021,

2.2 Descrierea situntiel actuanle
a) prezentarea cadrului legal si institutional existent;

Cadrul legal

Scopul principal at amenajarii spatiului maritim constd n a promova dezvoltarea durabild si in a
identifica utilizarea spatiutui marilim pentru diferite utiliziri maritime. précum si in a gestiona utilizarile
spatiale si conflictele din zonele marine. Amenajarea spativlul maritim are ca scop, de asemenea,
identificarea i stimularea utilizarilor multiple, in conformitate cu legisiatia st politicile nationale
relevante. Pentru a atinge acest scop, conform prevederilor Directivei 2014/89/UE, statele membre
trebuie sd se asigure ¢ii din procesele de planificare rezultd amenajarea maritimd structuratd si
cuprinzitoare a utilizaritor spatiului maritim, ludnd in considerare schimbirile climatice pe termen lung.
in data de 29 august 2016 a fost publicati in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 658 din 29 august 2016
Ordonanta Guvernului nr. 18/2016 privind amenajarea spafiului maritim. Prin acest act normativ a fost
asigurat transpunerea in legislatia nationala a Directivei 2014/89/UE a Parlamentului Furopean s a
Consiliulut din 23 julie 2014 de stabilirc a unui cadru pentru amenajarea spatiulul marttim.

Ir temeiul Ordonantei Guvernului nr. 18/2016, la propunerea Ministerului Dezvoltarii, Lucritrilor Publice
$i Administratiei au fost adoptate Hotardrea Guvernuluj nr. 406/2017 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea si funcionarea Comitctului de amenajare a spafiului maritim st Hotirarea
Guvernului ar. 436/2018 privind aprobarea Metodologiei de elaborare a planului de amenajare a
spatiului maritim.

Cadrul institufional

in baza art. 12 alin, (1) st (2) din Ordonanta Guvernului nr. 18/2016, se infiineazd Comitetul de
amenajare a spatiului maritim, organism interministerial, fira personalitate juridicd, care functioneazi in
coordonarea prim-ministrutui, care asigurd si presedintia. Comitetul de amenajare a spatiului maritim are
ca atributii ¢laborarea i monitorizarea implementarii planului de amenajare a spafiului maritim,




Comitetul de amenajare a spativlui maritim ave ca atribulii elaborarea si monitorizarea z'mplcméﬁﬁﬁ{?
planului de amenajare a spatiului waritin. a
Contorm Ordonanfei ar, 1872016, secretariatul Comiletului de amenajare a spativlui maritim este asigurat
de autoritatea publicd venteald din domeniul dezvollarii teritoriale.

La sedintele Comitetului de amenajare a spatiului maritim participa cate un membru titular $Lud membry
supleant, desemnati de umnitoarele institutii cu atributii in domeniul de reglementare & prezentei
ordonante, dupd cum urmeazi: Ministeru! Dezvoltarii, Lucrarilor Publice st Administragiei; Mirasterul
Economiei, Antreprenoviatului §i Turismului; Ministeru! Energiei; Ministerul Transporturitor s
Infrastructurii; Ministerut Mediuiol, Apelor si Padurilor: Ministerul Agriculturii si Dezvoltarit Rurale:
Ministerul Afacerilor Externe; Ministerul Afacerilor Inteme; Ministerul Aparirii Nationale; Ministerul
Culturii; Ministerul Cercetdrii, Inovilrii si Digitalizirii; Agentia Nationali pentru Resurse Minerale:
Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta Dundrii”; Autoritatea Competentdi de Regiementare a
Operatiunilor Petroliere Offshore la Marea Neagri.

Autorili(ile, agentiile sau institutele nationale cu atributii fn domeniul de reglementare al ordonantei,
aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea institugiilor prevazute la alin. (1), desemneazi cite
un membru titular si un mewbru supleant pentru a participa la sedintele Comitetului de amenajare a
spatiulul maritim. Totodata, {a sedintele Comitetului de amenajare a spatiului maritim pot participa, in
calitate de invitati, §i reprezentanti ai altor institutii publice cu atributii in domeniile de reglementare ale
prezentei ordonante,

b) definirea problemei/problemelor Ia rezolvarea cireia/cirora va contribui proiectui de act
noermativ;

Avind Tn vedere faptul 3, in calitatea sa de stat membru al Uniunii Europenie, Romdniei 1i revine
obligalia implementarii Directivei 2014/89/UFE a Parlamentulu Ewropean si a Consifiului din 23 julie
2014 de stabilire a unui cadru pentru amenajarea spatiului maritim. publicati in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene 1.257/135 din 28 august 2014, avind ca termen de conformare in ceea ce priveste
intrarea In vigoare a Planufui de amenajare a spatiului maritim, data de 31 martie 2021, potrivit art. 15
din directiva,

Desi Romdnia se numird printre statele membre ale Uniuni Europene (UE) care au transpus integral
Directiva 2014/89/UE odatd cu intrarea in vigoare a Ordonantei Guvernulul nr. 18/2016 privind
amenajarea spatiuful maritim, aprobatd cu modificari si completiiri prin Legea nr. 88/2017, Hotérirea
Guvernului nr. 406/2017 pentru aprobarea Regulamentuiui priving organizarca si functionarea
Comitetului de amenajare a spatiului maritim, co modificirile ulterioare st a Hotardrii Guvernului nr.
436/2018 privind aprobarea Metodologiei de elaborare 2 planuiui de amenajare a spatiului maritim, in
data de 19 aprilie 2023, Comisia Europeand a emis avizul motivat in Cauza 2021/2224 - proceduri de
infringement referitoare la neindeplinirea de citrc Romania a obligatiilor care 1i revin In temeiul
articoluiui 8 alineatul (1), al articolului 15 alineatul {3) 5i al articolului 14 alineatul (1) din Directiva
2014/89/UL, avind ca termen de conformare data de 19 septembrie 2023, reprogind astfel Romaniei
faptul ci pand la data de 31 martie 2021 nu 2 elaborat Planul de amenajare a spativlui maritim si nu a
transmis copii ale acestuia Comisie] §i celorlalte state membre interesate.

Astfel, Roménia are obligatia si adopte Planul de amenajare a spatiului maritim pentru punerea de acord
a legislatici nationale cu cea comunitari si evitarea deciangdrii procedurii de infringement in fata Curtii
de Justitie a Comunitatilor Europene.

¢) grupurile finti afectate sau care beneficiazd direct sau indirect in urma implementiri
proiectului de act normatv.

Beneficiarii directi sunt autoritdtile administratiei publice membre ale Comitetului de amenajare a
spatiului maritim, avind in vedere domeniile sectoriale cu impact asupra utilizarii apelor marine pe care
acestea le gestioneazi, precum si autorititile administraiei publice competente pentru implementarea
planului de amenajare a spatiului maritim.

Tot din categoria beneficiarilor directi ai Planului de amenajare a spatiului maritim fac parle persoancle
juridice de drept privat care desfisoard activitdti in Marea neagrd in domenii precum: acvaculturi;
pescuit; explorarea (iteiutui, a gazelor i a altor surse de energie, a resurselor minerale, precum §i pentru
productia de energie din surse regencrabile; transport maritimy; extractia a materiilor prime; cercetarea
stiintifica; activititile turistice.
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- i) enumerarea cauzelor si efectelor acesteia/acestora;
Cauzele si efectele acestora au Fost prezentate la litera b).

¢) descrierea consecinfelor generate de neadoptarca proiectului de act normativ; i
Potrivit articofului 258 din Trawatul privind funcionarea Uniunit Europene (ex-articolul 226 TCE) in
cazul in care Comisia considera ¢ un stat membru a fncalcat oricare dintre obligatiile care it revin in
temeiul tratatelor, aceasta emite un aviz motival cu privire la acest aspect, dupd ce a oferit statului in
cauzi posibilitatea de a-3i prezenta observatiile.

In cazul in care statul in cauzi nu se conformeazd acestui aviz in termenul stabilit de Comisie, aceasta
poate sesiza Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Conlorm articolului 260 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (ex-articolul 228 TCFE), in
cazul n care Curtea de Justitie a Uniunii Europene constatd ¢ un stat membru a incilcat oricare dintre
obligatitle care 1 revin In temeiul ratatelor, acest stat este obligat sd ia misurile pe care ke impune
executarea hotdrarii Curtii. In cazul in care considerd i statul membru fn cauzi nu a luat masurile pe
care te impune execwtarea hotdrdrii Curtii, Comisia poate sesiza Curtea, dupd ce a dat statului in cauza
posibilitatea de a-si prezenta observatiile. Comisia indicd cuantumul sumet forfetare sau al penalititii cu
titht cominatoriu pe care statul membru in cauzi trebuie si le plateascd si pe care i considerd adeevat
situatiei. in cazul in care Curtea constata of statul membru in cauzi nu a respectat hotérdrea sa, aceasta
ii poate impune plata unei sume forfetare sau a unor penalitdti cu title cominatoriu.,

Totodata, in cazul in care sesizeazi Curtea printr-o actiune in femeiul articolului 258, considerand ca
statui respectiv nu si-a indeplinit obligatia de a comunica masurile de lranspunere a unci directive
adoptate in conformitate cu o procedurd legislativii, Comisia poate indica, in cazul In care considers
necesar, cuantwnul sumet forfetare sau al penalititii cu titlu cominatoriu care urmeazi a f platita de
statul respectiv §i pe care il considerdt adecvat situatiet,

In cazul in care constata neindeplinirea obligatiet, Curtea poate impune statului membru respectiv plata
unei sume forfetare sau a unei penalitdti cu titlu cominatoriv, in limita valorii indicate de Cormisie.
Obligatia de plata intr in vigoare la data stabilita de Curte prin hotirirea sa.

Conform prevederilor Directivei 2014/89/UE a Parlamentului European st a Consilivlui din 23 julje 2014
de stabilire a unui cadru pentru amenajarea spatiului maritin, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L257/135 din 28 august 2014, Planul de amenajare a spatiului maritim trebuia adoptat pani la
data de 31 martie 2021. In prima etapa, ta nivel national s-a asigurat cadrul necesar pentru elaborarea si
adoptarea PASM, respeciiv; transpunerca Dircctivei  odatd cu intrarea in vigoare a Ordonaniei
Guvernulud nr. 1872016 privind amenajarea spatiuiul maritim, aprobatd cu modificdri si completari prin
Legea nr. 88/2017, Hotirdrea Guvernului nr. 406/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Comitetului de amenajare a spatiului maritim, cu modificarile viterioare si a
Hotararii Guvernului nr, 436/2018 privind aprobarea Metodologiei de elaborare a planului de amenajare
a spatiului maritim. Totodata, pentru aprofundarea conceptelui din punct de vedere tehnic au fost
tmplementate aldturi de Bulgaria dou proiecte finantate de citre Comisia Europeand prin DG MARE,
pentru intdrirea capacitatii administrative. De asemenea, la nivel national s-au desfasurat activitifi pentru
operationalizarea Comitetului de amenajare a spatiului maritim si pentru colectarea de date de la toate
institufiile relevanie. Avand in vedere complexitatea activitatii de amenajare a spativfui maritim din
perspectiva multiplelor utiliziri ale sectorului romanesc al Mari Negre, procesul de colectare a datelor
a fost unul indelungat, depisindu-se calendarul previzut pentru finalizarea PASM, inclusiv primul |
lermen generat de Directivi,

Dupi finalizarea PASM a urmat Decizia etapei de incadrare emisa de citre MMAP in 9 noiembrie 2022,
In baza acestei decizii, a fosl initiat demersul de elaborare a Studiului de evaluare adecvatd si a Raportului
de mediu, conform prevederilor legislatiei specifice (achizitia de servicii de expertizd, constituirea
grupului de lucru interministerial, elaborarea documentatiilor, organizarea mai multor reuniuni ale
grupului de lucru, consultarea institutelor de cercetare In vederea furnizirii informatiilor relevante). In
raport cu complexitatea demersului §i cu necesitatea evalusrii in detalin a impactului obiectivelor stabilite
in PASM asupra factorilor de mediu, procesul de evaluare a fost unul dificil si indelungat. Suplimentar,
acesta a necesitat inclusiv asigurarea unei perioade de 45 de zile calendaristice pentry consultares
publicd, finalizatd cu o dezbatere public organizatd in data de 28 august 2023, Avizul de mediu a fost
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sacordat pe 18 septembrie 2023, astfel inedt termenul de 19 septembrie 2023 stabilil de catre Comisia ;

! Europeand a fost depasit. -

I Cu privire la adoptarea PASM prin intermediul Ordonantel de urgenta. precizam ¢l este necesard in |
vederea evitdrii avansarii procedurii de infringement, cu consecinta aplicirii unor sancliuni pecuniare de '
naturd a atecta bugetu! de stat, De altfel, prin Decizia nr, 8622009, Curtea Constitutionala stabiteste ¢ |
emilerea unei ordonante de urgentd pentru punerca de acord a legislatiei nationale cu cea comunitari in
siluatia in care este iminentda declansarca procedurii de infringement is fata Curtit de Justitie a
Comunitdtilor Europene este pe deplin constitutionala. Prin urmare, sc apreciazi cd toate aceslen
constiluic o situatie extraordinard a cirei reglementare nu mai poate {i amanatd. in sensul art. 115 alin.
(4) din Constitutia Romaniei, republicati, Datoritd amplorii fenomenului si a consecintelor negative
anterior prezentate asupra interesului pubtic general, considerim ¢ o eventuala legilerare pe alia cale
decat delegarea legislativa, chiar in procedura de urgentd, nu ar fi de naturd sa inlature de indatd aceste
consecinje negative care continui sa se produca.

In considerarea faptului ci aceste elemente vizeazi un interes pubfic i constituic o situatie extraordinard
a cdrei reglementare nu poate {1 aminatd, se impune adoptarea de méasuri urgente pe calea ordonantei de
urgents.

P) concluzii ale studiilor, lucrdrilor de cercetare, anchetelor sociologice, evaluiirilor statistice ete.;

Aspectele enumerate la [it, b)-c) sunt sustinute de studii realizate:

Potrivit analizelor realizate la nivel european, amenajarea spatiului maritim va contribui la managementul
eficient al activitatilor maritime si Ia utilizarea durabild a resurselor marine si costiere prin crearea unui
cadru de luare a deciziilor coerent, transparent, durabil si bazat pe dovezi. Pentru a-5i atinge obiectivele,
cadrul de reglementare la nivel european privind amenajarea spatiului maritim prevede obligatii de
realizare 2 unui proces de amenajare maritima, care sa aibi drept rezultat elaborarea unui plan sau a unor
planuri referitoare la spatiul maritim; un astfel de proces de amenajare ar trebui s ia in considerare
interactiunile uscat-mare si si promoveze cooperarea dinire siatele membre. Fird a aduce atingere acquis-
ului actual al Uniunii in domeniile energiei, transportului, pescuitului si mediului, Directiva 2014/89/UE
nu impune niciun fel de obligatii noi, in special in ceea ce priveste alegerite concrete ale statelor membre
cu privire la modul de realizare a politicilor sectoriale din aceste domenii, ci vizeze mai curdnd sa
contribuie la aceste politici prin intermediul procesului de amenajare.

Potrivit aceforagi studii, ca ajutorul planurilor de amenajare a spatiului maritim, statele membre pol
reduce sarcina §i cheltuielile administrative legate de misurile lor de implementare & altor acte legislative
relevante ale Uniunii. Termenele pentru planurile de amenajare a spatiului maritim ar trebui, prin urmare,
sd fie, atunci cind este posibil, in concordan(i cu orizonturile de timp previzute tn alte acte tegislative
relevante.

i) prezentarca situatiei actuale din perspectiva obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD).

Planul de amenajare a spatiului maritim contribuic la indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabila
(ODD) promovate Tn cadrul Agendei 2030 a ONU pentru dezvoltare durabild, respectiv ODD 14
(Conservarea si -utilizarea sustenabild a oceanelor, marilor si resurselor marine pentru dezvoltare
sustenabild) §i ODD [5 (Protejarea, restaurarea si promovarea utilizirii sustenabile a ecosistemelor
terestre, gestionarea sustenabild a padurilor, combaterea desertificarii si oprirea degradérii terenului sia
pierderii diversitafii). In procesul de elaborare a planului s-a avut in vedere identificarea directiilor de
dezvoltare ale principalelor domenii de activitate In sectorul roménesc al Marii Negre n raport cu
prioritafile nationale si cu obiectivele europene privind economia albastra sau Pactul Feologic Enropean,
precum si interactiunile dintre diferitele utiliziri ale spatiului maritim.

2.3 Schimbdri preconizate
a) prezentarea scopului si obiectivelor proiectului de act normativ;




Projectul de act normativ propune conformarea cu prevederile Directivel 2014/89.UF, re.{)caf.ﬁ
indeplinirea de cdire Rojmania a obligatici de aprobare si intrarea in vigoare a Planului de amenajare a

spativiul maritim.

Planui de amenajare a spatiului maritim identitica distributia spatiald si temporala a activititilor 5i

utilizérilor in apele marine astfel ncit autoritatile competente sd poatl stabili principtile si obiectivele

pe termen lung pentru orientarea modului de utilizare a spativtui maritim, in vederca reducerii la

minimum a impacilui negaiiv asupra mediului marin $i pentru a susting dezvollarca durabild a

econmmiet albastre,

Conlorm prevederiior OG ar. 182016, Planul de amenajare a spatiului maritim are caracter director si

de reglementare. Obiectivul principal ai Planului vizeazi promovarea unul proces decizional coordonat

$t integrat privind dezvoltarea durabila a regiunii Marii Negre, prin politici cocrente privind domenijul

marin, asigurdndu-se astfel caracterul director. Caracterul de reglementare a Planului este dat de stabilirea

celor trei categorii de zone {zone exclusive, zone susceplibile pentru dezvoltare, zone propice) in baza

carora este reglementat un proces institutional de coordonare $i monitorizare a utilizarilor spatiului

maritim. {n raport cu datele existente, precum si in raport cu evolutia activititilor offshore, Planul trebuje

ca in aceastd etapd sa asigure o abordare tlexibild care 3 nu aducd bariere suplimentare unor protecte de

interes nafional.

Pentru atingerea scopului Planului de amenajare a spatiului maritim, vor fi aplicate urmatoarele principii:

. Conservarea si protejarea biodiversitatii. Starea ecologicd buni a mediului marin, conservarea

capitalului natural si refacerca biodiversitatii marine reprezinti conditii prealabile pentru activitatile

economice i o oportunitate pentru dezvollarea economicd durabili;

- Valorilicarea resurselor Marii Negre. Dezvoltarea economiei afbastre contribuie la utilizarca

sustenabild a resurselor marine, la crearca unor noi oportunitati economice $i a locurifor de munca pentru

comunitifile costiere;

- Fundamentarea deciziilor pe dovezi empirice si in colaborare cu partile intercsate. Deciziile

privind utilizarea spatiufui maritim sunt bazate pe date analizate in profil teritorial si pe colaborarea cu
partile interesate, incluzand autoritati si institutii ale administratiei publice centrale si locale, mediul de
ataceri, mediul academic, societatea civild si publicul larg.

Prin: prezentul proicct nu sunt reglementate interdictii si reglementdri speciale. Astiel, normele
mperative onerative sau prohibitive in vigoare var putea i identificate si cuprinse fn planul de amenajare
a spatiului maritim, insd Planul nu introduce astfet de interdictii noi.

Potrivit proiectului de act normativ, toate autoritdtile administratici publice sau operatorii economici care
propur not perimetre sau utilizri din apele marine, notifica Comitetul de amendjare a spativlut maritim,
prin intermediul auwtorititii publice de la nivel central care gestioneazd  domeniul aferent
activitd|ii/utlizarti respective, anterior deruladi procedurilor previizute de legislafia in vigoare pentru
aprobarea/autorizarea/ticenticrea respectivelor activititi/ proiecte.

Notificarea previizuta anterior va cuprinde informatii cu privire la utilizérile propuse, inclusiv impactul
acestora asupra celorlalle utilizari existente, precum si perimetrele afectate in coordonate sub forma de
vector in format digital cu referintd geografica.

In acest sens, autoritatea administratiei publice centrale responsabild de notificarea Comitetului de
amenajare a spatiului maritim pune la dispozitie acestuia orice alte i nformatii relevante necesare solicitate
prin intermediul secretariatului Comitetului.

Pe baza notificirilor, a informaliilor $i documentelor prevazute ia art. 5 alin. (2) si {3), Comitetul de
amenajare a spatiului maritim emite un punct de vedere cu privire la posibilele conflicte sau sinergii ale
utilizArilor i perimetrelor propuse care nu sunt cuprinse in plan §i care vizeazd zonele exclusive, zonele
susceptibile pentru dezvoltare sau in cazul in care se propun suprapuneri cu utilizirile existente.

In cazul in care, in baza notificirii, a informatiilor si documeniclor prevazute mai sus, se constali ¢i
utilizérile propuse vizeazi zonele propice §i nu existd suprapuneri cu perimetrele sau utilizirile existente,
nu este necesard emiterea punctului de vedere al Comitetului.

Perimetrele sau utilizdrile propuse ulterior intrarii in vigoare a prezentei Ordonante de urgentd se vor
aproba/autoriza/licentia in conditiile legistatici in vigoare, indiferent daci acestea sunt sau nu identificate
in Planul de amenajarea a spativlui maritim. Ulterior aprobiriautorizirit/licentierii In condifiile legii,
utilizirile propuse vor fi identificate spatiaf si terporal in Planul de amenajare a spatiului maritim.

|
}
|
I
|
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*de membrii Comitetutui precum si prin monitorizarea continud care se realizeaza prin colectares

b} informatii despre monitorizarea si evalunrea implementirii protectuini de act normativ, :

1. se va preciza daci existd deja un sistem de monitorizare cu privire Ia aspectele reglementate
prin proiectul de act normativ si se va descric pe scurt

Avand in vedere ¢if Planul de amenajare a spatiulai maritim identificd distributia spasiald st temporala a
activititilor si wilizarilor acluale si viitoare in apele marine, Comitetul de amenajare a spativlui maritim
monitorizeazad implementarca Planului, atdl prin rapoartele periodice de monitorizare a planului elaborate

sistematicd a dalelor privind indicatorti propusi pentru a oferi (uturor actorilor implicati informafii privind
progresele inregistrate in procesul de management al scopurilor si obiectivelor. In scopul monitorizas;
Planului, toate autorilatile sau operatorii cconomici care propun noi perimetre sav utilizdn in Marea
Neagrd, notificd Comitetul, prin autoritatea publici de la nivel central care gestioneazi domeniul aferent
activitdtit/wilizarii respective, anterior deruldrii procedurilor previizute de legislatia in vigoare pentru
aprobarea/autorizarea/licentierca respectivelor activitati/ proiecte.

Contorm  Regulamentului privind organizarea $i functionarea Comitetului de amenajare a spatiuiuj
maritin, aprobal prin Hotdrirea Guvernului w.  406/2017, cu modificirile ulterioare, in vederea
monitorizirii implementiisii Planului de amenajare a spatiulul maritim, Comitetul elaboreaza periodic, la
3 ani, raportul de monitorizare a planului. Raportu! de monitorizare a planului de amenajare a spatiului
marilim se prezintd de citre conducitorul avtoritatii publice centrale din domeniul dezvollarii teri toriale
in cadrul sedintei de Guvern.

Raportul de monitorizare a planului de amenajare a spatiului maritim este structurat in sectiunl tematice
pe domeniile principale de competenta ale fiecsirui membru al Comitetului.

Membrii Comitetului sunt responsabili de realizarea rapoartelor de monilorizare a activitiitilor si
utilizarilor spatiului maritim din domeniile de competenti.

Raportul de monitorizare a planului de amenajare a spatiului maritim cuprinde un plan de actiuni pe 3
ani pentru implementarea Planului de amenajare a spatiului maritim.

2. descrierea modalititii in care se va monitoriza impactul proiectului de act normativ

Conform proiectului de act normativ, institufiile previzute fa art. 13 alin. (1) din Ordonanta guveraului
nr. 18/2016, elaboreazdi periodic, din trei in trei ani de la data intrarii n vigoare a prezentet Ordonante de
urgentd, raportul de monitorizare a planului, conform domeniilor de competenid ale acestora, cuprinzand
melusiv datele actualizate aferente indicatorilor previizugi in Plas,

Rapoartele previzute anterior se transmit secretariatului Comitetului de amenajare a spatiulul maritim.
In termen de 6 luni de Ia data primirii rapoartelor, secrctariatul Comitetului de amenajare a spatiulu
maritim elaboreaza raportul de monitorizare a Planului de amenajare a spativful maritim. Rapertul de
monitorizare a Planului de amenajare a spatiului maritim, Intocmit conform prevederilor art. 5 din
Regulamentul privind organizarea si funciionarea Comitetului de amenajare a spatiului maritim, aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 406/2017, cu modificarile ulterioare, se prezintd in sedintd de Guvern de
cdtre ministrul dezvoltarii, lucrérilor publice i administratiei.

3. enumerarea indicatorilor care vor fi monitorizati in scopul evaludrii rezultatelor proiectului
de act normativ.

Proiectul Planului de amenajare a spatiulus maritim cuprinde o serie de indicatori pentrit monitorizarea
acestula in urmitoarele domenii: pescuit §i acvaculturdi marina (mariculturd); mediu; transporturi;
patrimoniu cultural subacvatic; turism maritim si de litoral; energie regenerabild; extractia resursefor
minerale,

2.4 Alte informatii

Secfiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic




3.1 Descrierea gencrald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actuluj |
normativ
Nu este cazul. o

3.2 Impactul social

Projectul nu se adreseazi explicit  grupurilor vulnerabile, nu are impact direct asupra veniturilor
populatiei, ocupdrii foriei de munca, asupra conditiilor si standardelor la locul de munca, asupra sandtitii
populatiei, sigurantei celdtenilor, asupra educatiei, tineretutui, domeniutui cultural drepturilor st
libertdtilor fundamentale, egalitatii de sanse sau asupra administratiei publice.

Totodata, avand Tn vedere crearea unui cadru tnstitutional coerent de planificare a utilizirilor in Marea
Neagrd se poate mentiona ci Planul contribuie atit la cregterea veniturilor populatict prin investitiile
ullericare, contribuie la cresterea sinatatii populatiei printr-o mai bunil planificare a masurilor de naturd
sd creascd calitatea apei de imbdiere In Marea Neagra, la cresterea gradului de sigurana si fluenta a
traficului maritim, precum si la imbunatitirea méasurilor necesare protectiei si promovérii patrimoniului
cultural din apele marine.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic

Avand In vedere ci Planul de amenajare a spatiului maritim nu propune la acest moment proiecte
concrete, acestea urmand a fi propuse de autoritatile competente din respectivele domenii, acesta nu are
impact macrocconomic direct.

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

Proicctul nu se adreseazd explicit mediului de afaceri, insd avind in vedere principiului de bazi al
Planului. respectiv fundamentarea deciziilor pe dovezi empirice i in colaborare cu pirtile interesate se
are in vedere ca deciziile privind utilizarea spatiului maritim sa fic bazate pe date analizate in profil
teritorial $i pe colaborarea cu partile interesate, incluzand autoritati $i institutii ale administratiei publice
centrale yi locale, mediul de afaceri, mediul academic, socictatea civili si publicul larg.

Totodata, prin crearca unui cadru nstitutional coerent de planificare a utilizdrilor in Marea Neagra,
mediul de afaceri din domeniile turismului, pescuitvlui si acvaculturii, exploatarii resurselor minerale,
exploatdirii resurselor regenerabile offshore etc. vor beneficia de o mai bun predictibilitate $i 0 mai mare
acuratete in planificarea gi dezvoltarea investitiilor viitoare.

3.6 Impactul asupra mediului inconjursitor
Planul de amenajare a spatiului maritim a parcurs procedura de evaluare de mediu, conform Hot#carii

Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea pracedurii de evaluare de mediu pentru planuri $i programe.
Procedura s-a finalizat cu emiterea de citre Ministerul Mediului, Apelor i Padurilor a Avizului de mediu
nr. 27/18.09.2023. Avizul contine misurile pentru monitorizarea efectelor planului asupra mediului,
precum §i masurile §i condiiile pentru prevenirea si reduccrea efectelor semnificative ale planului asupra
mediulus. , R , , Rk .

In urma evaluiirii de mediu a Planului de amenajare al spatiului maritim, realizate conform prevederitor
Hotararii Guvernului nr. 1076/2004, nu s-au constatat efecte negative asupra mediului §i a sanatitii
umane. Aspectele pozitive rezultate in urma implementarii Planului de amenajare al spatiuiui marin sunt
numeroase, cu efecte benefice asupra populatiei, mediului si a sandtdtii umane, concretizate prin
Obiectivele Specifice si actiunile/misurile propuse prin plan. Evaluarea Strategicd de Mediu pentru Plan
a relevat faptul cd, planul poate genera, in mare, doar efecte pozitive §i direct/indirect impacturi negative
asupra mediului, dar numai in faza de execufie a unor proiect concrete viitoare $i nu ca urmare a
continutului sau prevederilor Planului de amenajare a spatiului maritim,




3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii

Planul propune ca obiectiv, la solicitarea Ministerului Cercetdrii, Inovani si Digitalizarii, continuaces
activititilor de cercetare In domeniile traditionale precum: analiza starii ecologice a macrosistemuluyi
Dundre-Delta Dundirit - Mavea Neagrit; studierea resurselor vii din mare si valorificarea acestora: studij
i geologice, sedimentologice i geofizice de detaliv in zona Dundrii de Jos a deliei, a litoralului rominese
| si a platoufui continental al Marii Negre: studierea resurselor de energie conventionald: cercetare de
acvacullurd pentru creslerea algelor; studiu specii noi pretabile pescuitului; cercetare pentru introducerea
in acvacultura marind de noi specii de peste/moluste/crustacee: identificarea de unelte de pescuit cu
impact redus de mediu.

"1

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Planul de amenajare a spatiului maritim contribuie la indeplinirea obicctivelor de dezvoltare durabila
(ODD) promovate in cadrul Agendei 2030 a ONU pentru dezvoltare durabild, respectiv ODD 14
(Conservarea si ulilizarea sustenabild a oceanclor, marilor si resurselor maring pentru dezvoltare
sustenabild) si ODD 15 (Protejares, restaurarea si promovarea utilizdrii sustenabile a ecosistemelor
terestre, gestionarca sustenabild a padurilor, combaterea desertificarii si oprirea degradarii terenulu §ia
pierderii diversitatii).

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit §i
pe termen ung (pe 5 ani)

- fn mii lei (RON} -

Medi
. : Anul cy . a pe
Indicatori curent Urmitorii patru ani cinci
ani
! 2 3 4 b) 6 7

4.1 Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care: ‘z

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit - - - - - -
ii. impozit pe venit
b} bugete locale
i. impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat; - - - - - -
i. _contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri
{se va mentiona natura acestora)
4.2 Modificdri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
&} buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal - - - - - -
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal - - - - - -
ii. bunuri si servicii
¢} bugetul asigurdrilor sociale de
stat: - - - - - -
i. _cheituieli de personal




; - ; ¥ i 1

fi, hunuri st servicii : § j

|

| d) alte tipuri de cheltsieli i
“_(sc va menfiona natura acestorn) |

| 4.3 Impact financiar, ; !
b plus/minus, din care: - - - S B -
a) bugel de stat
b} bugete locale - - - - - -

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii - - - - - Po-
cheltuielilor bugetare ]
4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea - - - - - -
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/san cheltuielilor
bugetare |

4.7 Prezentarea, in cazul proiecteior de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, a urmiitoarelor documente:

a} fisa financiard previzutd la art.1S din Legea nr. 5002002, cu modificdrile si completarile
ulterioare, insotitd de ipotezele 5i metodologia de caleul utilizats,

Nu este cazul.

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiali respectivd este compatibild cu obiectivele si
prioritilile strategice specificate n strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu
plaloaneie de cheltuieli prezentate in strategia hiseal-bugetarsi,

Nu este cazul,

4.8 Alte informatii

Planul nu reglementeaza utiliziri si investitii noi, cele cuprinse in cadrul acestuia fiind deja incluse

in documente strategice gestionate de autortldti publice responsabile de implementares si

monitorizarea acestor invesliii potrivit competentelor pe care le detin. Planul asigura integrarca

intr-un mod unitar a tuturor wtilizarilor spatiulut maritin, (iind un instrument de evaluare a

posibilelor conflicte 5i sinergii pe care multiplele utilizéri ale spatiului marin le determina. Din

aceste motive consideram i Planul de amenajare a spatiului maritim nu are in mod direct impact
financiar. ]

Sectiunea a 5-a;
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaticl in vigoare

3.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectuiui de act normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a inteiirii in vigoare a proiectuluj
de act normativ;

Nu este cazul.

b) acte normative subsecvente ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozi(ii.
Nu este cazul.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect,

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigurdl aplicarea unor prevederi de drept UE)




" Prin Ordonanta Guvernului ne. 182016, la initiativa Ministerului Dezvoltani, Lucrariior PLIITI-L;;:W
: Administratiel, a fost tanspusd Directiva 2014/89/UE de swabilive a unui cadru peniry amenajares
spativlui maritim, act normativ care urmdreste promovarea cresteris durabile a economtiitor maritime, o
dezvoltdrii durabile a zonelor marine si a utilizarii durabile a resurselor marine, I
Totodald, prin inrarca in vigoare a Hotdrdrti Guvernului nr, 406/2017 pentru aprobarea Regulamentului ,
privind organizarea si functionarca Comitetului de amenajare a spagiului maritim si a Hlotirarii |
Guvernului nr. 4362018 privind aprobarea Metodologici de elaborare a planufui de amenajare a spativlug
maritim, a fost pusd in aplicare Ordonanta Guvernului nr. 18/20186.

In aplicarea legistatiet nationale de wranspunere cat si a Directivei 2014/89/UE, Romania are obligatia
aprobirii Planului de amenajare a spatiului maritim in conformitate cu prevederile cadrului nonmatiy
eurcpean. Potrivit Directivei 2014/8%/UE .amenajarea spativlui maritim”™ tseamna un Proces prin care
autoritiifile statelor membre in cauzi analizeaza $i organizeaza activititile umane in zonele marine, cu
scopul de a indeplini obicctive ecologice, economice st sociate. Tot Directiva 2014/89/UE stabileyste
obligativitatea ca fiecare stat membru cu iesire la mare s& claboreze si sd implementeze un Plan de
amenajare a spatiului maritim pdna cel tirziu 31 martie 2021.

indata de 19 aprilie 2023, Comisia Europeand a emis avizul motivat in Cauza 2021/2224 - proceduri de
infringement referitoare la neindeplinirea de catre Roménia a obtigatiilor care it revin in temeiu)
articolului 8 alineatu] (1), al articolului 15 alineatul {33 s al arlicolului 14 alineatud (1) din Directiva
2014/89/UE, avand ca termen de confornmare data de 19 septembrie 2023, reprosind astfel Romaniet
faptul cd pénd la data de 31 martie 2021 nu a elaborat Planul de amenajare a spativlul maritim si nu a
transmis copii ale acestuia Comisiei si celorlalte state membre interesate.

5.4 Hotiirdri ale Curtii de Justitie 2 Uniunii Europene
Proiectul de act nommativ nu se referd {a acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Conform articolului 260 (ex-articolui 228 TCE) din Tratatul privind Functionarea Uniunit Europene, in
cazul In care Curtea de Justitie a Uniunii Furopene constata ¢i un stat membru a incileat oricare dinire
obligaiile care fi revin in temeiul tratatelor, acest stat este obligat sd ia mdsurile pe care le impune
exceutarea hotaririt Curtii. In cazul in care considerd i statul membru in cauza nu a fuat masurile pe
care le impune executarea hotardrii Curtii, Comisia poale sesiza Curtea, dupd ¢c a dat statului in cauzi
posibilitatea de a-si prezenta observatiile. Comisia indicd cuantumul sumei forfetare sau al penalitatii cu
titlu cominatoriu pe care statul membru in cauzi teebuie sa le pliteascd si pe care it considerd adecvat
situatiei. In cazul in care Curtea constatd ca statul membru in cauzi nu a respeetat hotdivdrea sa, aceasta
ii poate impune plata unei sume forfetare sau a unor penalitili cu titiu cominatoriu.

In cazul in care sesizeazi Curtea print-o0 actiune In temeiut articolului 258, considerind ci statul
respectiv nu gi-a indeplinit obligatia de a comunica masurile de transpunere g unel directive adoptate in
conformitate cu o procedurd legislativa, Comisia poate indica, in cazul in care consideri necesar,
cuantumul sumei forfetare sau al penalitdtii cu titlu cominatoriu care urmeazi a G platitd de statul
respectiv si pe care il considerii adecvat situatiei.

In cazul n care constatd neindeplinirea obligatiei, Curtea poate impune statului membru respectiv plata
unei sume forfetare sau a unei penalitdti cu titlu cominatoriu, in limita valorii indicate de Comisie.
Obligatia de plati intrd in vigoare la data stabilita de Curte prin hotarirea sa.

Potrivit articolului 15 din Directiva 2014/89/UE, statele membre asigurd intrarea In vigoare a actelor cu
putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pand la 18
scptembrie 2016. Statele menibre comunici de indatd Comisici lextele acestor acte. Atunci cind statele
membre adoptd masurile respective, ele cuprind o trimitere la prezenta directivd sau st Tnsotite de o
astfet de trimitere la data publicirii lor oficiale. Fiecare stat membru stabileste modalitatea de efectuare
a acestei trimiteri. Autoritatea sau autoritdtile vizate se desemneazi pand la 18 septembrie 2016.
Planurile de amenajare a spatiului maritim mentionate la articolul 4 sunt elaborate cat mai curind posibil,
cel mai tdrziu pdnd in 31 martie 2021.

Obligatia de transpunere si de punere in aplicare a prezentei directive nu se aplica statelor membre fars
iegire la mare.
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5. 6. Alte informntii ]

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

. 6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare fa elaborarea actelor normative

Procesul de elaborare a PASM a fost unul participaliv, institufitle reprezentale in cadrul Comitetului de
amenajare a spativlui maritim (iind implicate in elaborarea planului. De altfel obicctivele stabilite in
cadruf capitotului § din plan au fost propuse de citre autoritiile competente, membre ale Comitetulu,
fn raport cu domeniile sectoriale gestionate.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizafii neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate,
Planul de amenajare a spativlui maritim a fost claborat In colaborare cu institutele de cercetare [nstitutul

National de Cercetare - Dezvoltare Maring “Gri gore Antipa™ Constanta, [nstitutul National de Cepcetare.
Dezvoltare pentru Geologie Marind si Geo-ceologie (GeoEcoMar) si Institutul National de Cercetarc-
Dezvoltare Delta Dunarii Tuleea (INCDD). Aceste institute au participat la elaborarea Planului atdt in
perioada de documentare si colectare de date cat ti ulterior, in cadrul Comitetului de amenajare a spatiului

marttis.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autoritifile administratiel publice locale, in
situatia in care projectul de act normativ arc ca obiect activitdti ale acestor autoritiiti, in conditiile
Hotdririi Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratici publice locale 12 elaborarea proiectelor de acte normative,

in data de 20.09.2023 Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice s1 Administratiel a transmis structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, in consultare, proiectul de Ordonantd a
Guvernului pentru aprobarea Planului de amenajare a spatiului maritim. Precizdm ca nu au fost primite
observalii sau propuneri de completare.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de ciitre:

a)Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ va i avizat de Consiliul Legislativ,
b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢)Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ va i avizat de Consiliul Economic $1 Social.
d)Consiliut Concurentei

e)Curtea de Conturt

6.6 Alte informati

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea §i implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea profectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art, 7 alin. (13) din Legea nr.52/2003 privind
transparenfa decizionald in administratia publics, republicata si a fost publicat pe site-ul Ministerului
Dezvoltdrii, Lucririlor Publice i Administratiei in data de 22.09.2023.

7.2 Informarea socictiitii civile cu privire Ia eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectnlui de act normativ, precum si efectele asupra siandtdtii si securititii
cetdtenilor sau diversititii biologice,
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Administratiet (MDLPA), tralar al Planului de amendjare a spativlul maritin, a anuntat publicul interesat

Comitetul de amenajare a spatiului maritim, prine. Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice 51

asupra disponibifizarii protectului de plan, finalizavea raportului de mediv, a swdiului de evaluare
adecvatd si organizarea dezbaterii publice pentru protectul de plan propus, inclusiv a raportutui de mediy
st a studiului de evatuare adeevatd, Proiectul de plan, raportul de mediu si studiul de evaluare adecvara |
au putt 1 consullate atit ta sediul titslarului, pe site-ul Ministerelul Mediului, Apelor si Padurilar

(wwwmediwro)  la sectiunea L Evaluare  impact  ~  Evaluare de  mediu pentru
strategii/planuri/programe/Plan de amenajarea spatiului maritim, fink:
http:Awww. mmediv.ro/categorie/plan-de-amenajarc-a-spatiufui-maritim/426™, precumi §1 pe site-ul !
Ministerului Dezvoltarii, Lucririlor Publice §i Administratiet, link:

hiips://mdlpa.ro/subarticles/7/anunl 26042022,

Comentatiile §i propunerile scrise au fost primite in termen de 45 de zile calendaristice de la data
publicdrii anuntului de informare. Dezbaterea publicd in format hibrid (fizie si online) a avut loc in data
28 august 2023, feepind cu ora 1500, la sediul Ministerului Dezvoltarit, Lucrdrilor Publice si
Administratiei. :
Rezulatele dezbaterii publice cuprinzand propunerile primite si modul in care acestea au fost sau nu
preluate au fost pubticate pe pagina de internet a Ministerului Mediului, Apclor gi Paduriior i pe paging
de wternet a Ministerului Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiet.

Totodatld, in perioada de elaborare a Planului de amenajare a spativlui maritim in cadrul Comitetutui de
amenajare a spatiului maritim, au fost organizate consultiri publice in [una iunie a anutui 2022 si odata
cu depunerea solicitdrii de obinere a avizului de mediu pentru Plan §1 declangarea etapei de Incadrare,
conform Hotdrdrii Guvernului nr. 1076/2004. Toate in formatiile privind proiectul Planului de amenajarea
spalivlui maritim au fost publicate pe pagina MDLPA: hups:7mdlpa.rossubarticles/ 7 anunt 26042022,

7.2 Alte informatii

[ 8.1 Misurile de punere in aplicare a proicctului de act normativ,

Sectiunca a 8-a: :
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

-

a) necesitatea infiindris unor noi organisme in cadruf administragiei publice centrale si/sau locale
Proiectul de act normativ nu propune infiintarea de noi organisme. In baza Ordorantei Guvernuiui nr.
18/2016, s-a Wnfiintat Comitetul de amenajare a spatiului maritim, organism interministerial, ffrs
personalitate juridicd, care functioneazd in coordonarea prim-ministrului, care asigurd i presedintia.
Comitetul de amenajare a spatiului maritim are ca atributii elaborarea §i monitonzarea implementirii
planului de amenajare a spatiului marttim.

8.2 Monitorizarea si evaluares implementirii proiectului de act normativ.

a} se va preciza dacd existi deja un sistem de monitorizare cu privire {a aspectele reglementate prin
proieciul de act normativ i sc va descrie pe scurt;

Conform Regulamentului privind organizarea si funciionarea Comitetului de amenajare a spatiulu
maritim, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 406/2017, cu modificarile ulterioare, tn vederea
monitorizdrii implementdrii Planului de amenajare a spatiutui maritim, Comitetul elaboreaza periodie, la
3 ani, raportul de monitorizare a planului. Raportu} de monitorizare a planului de amenajare a spatiului
maritim se prezintd de citre conducitorul autorititii publice centrale din domeniul dezvoltirii teritoriale
in cadrul sedinfei de Guvemn.

Raportul de monitorizare a planului de amenajare a spatiului maritim este structurat in sectiuni tematice
pe domeniile principale de competenti ale fiecirui membru al Comitetului.

Membrii Comiletului sunt responsabili de realizarea rapoartelor de monitorizare a activitatilor si
utilizanilor spatiului maritim din domeniile de competenta.

Raportul de monitorizare a planului de amenajare a spatiului maritim cuprinde un plan de actiuni pe 3
ani pentru implementarea Planului de amenajare a spatiului maritim.

b) descrierea modalittii in care se va monitoriza impactul proiectului de act normativ;

Avénd In vedere ci Planul de amenajare a spatiului maritim identifica distributia spatiala si temporali a
activitatilor si utilizirilor actuale si viitoare in apele marine, Comitetul de amenajare a spatiului maritim
monitorizeaza implementarea Planului, atit prin rapoartele periodice de monitorizare a planului elaborate
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- sistenaticd a datelor privind indicatorii propusi pentru a oferi tuturor actorilor implicats informatii priving |

de membrii Comitetului precum sioprin menitorizarea conlinud care se realizeazd prin colectaren |

progresele nregistrate in procesul de management al scopweilor si obiectivelor. In scopul monitorizaii
Planului, toate autoritdtile sau operatorii economici care propun noi perimetre sau utilizar in Mares |
Neagrd, notificd Comitetul, prin auoritatea publicit de la nivel central care gestioneazd domeniul aferent
aclivitdnii/utitizirii vespective, anterior deculdrii procedurilor previzute de legistatia in vigoare pentry |
aprebarea/avlorizares/ticentierea respectivelor activitdti/ prodecte.

¢) enumerarea indicatorifor care vor i monitorizati in scopul evaludirii rezultatelor proiectului de act |
normativ,
Endicatorii au fost structurati pe domeniile principale avute in vedere In Planul de amenajare a spatiului
maritim:

Domeniul pescuit $i acvaculturd maring {mariculuray:

Indicator: Numdrul de porturi/adiiposturi pescaresti amenajate; Numdru! de unitati de mariculiud
{acvaculturd marind) functionale.

Domeniul mediu:

Indicator: Diversitatea biologica, Speciile neindigene, specii pesti comereiali, eutrofizarea, integritaten
fundului mdrii, contaminanti, contaminanti in peste st ale resurse vii destinate consumului uman,
deseurile  marine, zgomot, arii protejale marine, arii protejate  stricte:  Indicatod biologici,
hidromorfologici, fizico-chimici (in special grupa nutrientilor), contaminanti; Evolugia (enomenului de
eroziune costierd; Numir de descriptori care se incadreaza in starea ecologicd bund; Cantitatile de deseuri
din plastic provenite de fa uneltele de pescuit; Capturile accidentale de delfini; Prezenta speciitor
neindigene In apele de balast.

Domeniul transporturi:

Indicator: Suprafata (mp) dragaid la cota de proiect, a bazinelor/senalelor navigabile; Suprafaa
bazinelor/senalelor nou create in porturi; Numdr evenimente de navigatie; Numar poluari accidentale;
Numar proiecte aflate in derulare si finalizate pentru modernizarea infrastructurii portuare; Traficul
portuar (mil. tone / an).

Domeniul patrimoniu cultwral subacvatic:

Indicator: Suprafete cercetate arheologic pentru care au fost aprobate de citre Comisia Nationali de
arheologice rapoarte de cercetare arheologicd; Numarul perimetrelor cu vestigii arheologice subacvatice
identificate, in scopul protejarii loc si departajiirii acestora de zonele care pot fi redate exploatarii
economice; Numirul zonelor de protectie instituite si reglementate pentru perimetrele cu vestigii
arheologice subacvatice — situri §i epave, in scopul departajirii acestora de zonele care pot £ redate
exploatérii economice, in intervalul de monitorizare;

Domeniul turism maritim si de litoral:

Indicator: Numdr hirti de vulnerabilitate (risc} pentru zona costieri elaborate; Numar PUG-wri
actualizate; mp de plajii reconstruite; Numir plaje autorizate in scop turistic; Numir plaje/porturi turistice
etichetate Blue Flag; Numir de arii naturale protejate n care s-a realizat infrastructura de vizitare; Numir
de noi facilititi pentru agrement nautic; Numdr de porturi turistice amenajate; Numdr de noi structur de
tratament balnear si wellness.

Domeniul energie regenerabila:
Indicator: Numir turbine instalate; Putere instalata fn capacititile de productie energie electrici din sursa
¢oliand offshore.

Domeniul extractia resurselor minerale:

Indicator: Capacitatca de productie a instalatiilor petroliere offshore; Volumele anuate de hidrocarburi
evacuate in mare in mod accidental; Capacitatea de transport hidrocarburi prin conducte submarine;
Numidr de incidente anuale investigate,

8.3 Alte informatii
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GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

pentru aprobarea Planului de amenajare a spatiului maritim

Avand in vedere faptul cd, in calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene, Roméniei ii
revine obligafia implementarii Directivei 2014/89/UE a Parlamentului European §i a
Consiliului din 23 iulic 2014 de stabilire a unui cadru pentru amenajarea spatiului maritim,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L257/135 din 28 august 2014, avand ca
termen de conformare in ceea ce priveste intrarea in vigoare a Planului de amenajare a spatiuiui
raritim, data de 31 martie 2021, potrivit art. 15 din directivi,

constatind cd Romdnia se numdrd printre statele membre ale Uniunii Europene (UE) care au
transpus integral Directiva 2014/89/UE odatd cu intrarea in vi goare a Ordonantet Guvernului
nr. 182016 privind amenajarea spatiului maritim, aprobatd cu modificari si completdri prin
Legea nr. 88/2017, Hotarfrea Guvernului nr. 406/2017 pentru aprobarca Regulamentului
privind organizarea si functionarea Comitetului de amenajare a spatiului maritim, cu
modificarile ulterioare si a Hotardrii Guvernului nr, 436/2018 privind aprobarea Metodologie:
de elaborare a planului de amenajare a spatiului maritim,

in considerarea faptului ¢d in data de 19 aprilic 2023, Comisia Europeand a emis avizul motivat
in Cauza 2021/2224 - procedura de infringement referitoare la neindeplinirea de citrec Romaénia
a obligatiilor care ii revin in temeiul articolului 8 alineatul (1), al articoluiui 15 alineatul (3) si
al articolului 14 alineatul (1) din Directiva 2014/89/UE, avind ca termen de conformare data
de 19 septembrie 2023, reprogind astfel Roméniei faptul c& pana la data de 31 martie 2021 nu
a elaborat Planul de amenajare a spatiului maritim si nu a transmis copii ale acestuia Comisiet
si celorlalte state membre interesate,

avand in vedere consecintele inciledrii obligatiilor care lc revin statclor membre in temeiul
tratatelor, respectiv prevederile art. 258 — 260 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, $i tinind cont de impactul bugetar negativ al sumei forfetare sau al penalititii cu
tittu cominatoriu care urmeazi a fi platite de Romania in situafia in care Curtea de Justitie a
Uniunii Europene constata incilcarea acestor obligatii,




fudnd in considerare faptul ¢, prin Decizia nr. 8022000, Curtea Constitutionald stubileste ea
emiterca unei ordonante de urgentd pentru puncrea de acord a legislatier nationale cu gea
comunitard in situafia in care este iminentd declansarea procedurii de infringement in fata C urtii
de Justitie a Comunitdtilor Europene este pe deplin constitutionala,

apreciem ¢ tate acestea constituie o situatie extraordinard a clirei reglementare nu mai poate
framanata, in sensul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romdnie, republicatd. Datoriti amplorit
fenomenului si a consecintelor negative anterior prezentate asupra interesului public general,
considerfim ¢ o eventuald legiferare pe altd cale decét delegarea legislativa, chiar in proceduri
de urgentd, nu ar fi de naturd sa inliture de indati aceste consecinfe negative care continua sa
s¢ produci.

in considerarea faptului ¢d aceste elemente vizeazd un interes public si constituie o situaie
extraordinard a crei reglementare nu poate fi amanata. se impune adoptarea de miisuri urgente
pe calea ordonantei de urgenta,

Avind in vedere prevederile art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 18/2016 privind amenajarea
spatiului maritim, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 88/2017,

In temeiul art, 115 alin. (4) din Constitutia Romaéniei, republicata,
Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 1~ Se aprob Planul de amenajare a spatiului maritim, prevazut in anexa care face parte
intogranti din prezenta Ordonantd de urgent,

Art. 2 - In sensul prezentei Ordonante de urgentd, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

a) planul de amenajare a spatiului maritim - documentul de planificare strategrica
definit conform art. 2 1it, d) din Ordonanta Guvernului nr. 18/2016 privind amenajarea spafiului
maritim, aprobata cu modificiri si completari prin Legea nr, 88/2017;

b) conflicte ale utilizdrilor si perimetrelor -- suprapunerea utilizarilor si a perimetrelor
destinate utilizarilor in apele marine care are un tmpact negativ asupra a cel putin unei tilizar
existente sau propuse;

<) sinergii ale utilizdrilor si perimetrelor suprapunerea utilizérilor st a perimetrelor
destinate utilizarilor in apele marine care are un impact pozitiv sau neutru asupra toturor
utilizéirilor existente si propuse;

d) zone exclusive — perimetre stabilite pentru utilizir previzute prin reglementiri
speciale;

e) zone susceptibile pentiu dezvoltare — perimetre cu potenial de dezvoltare dar care
necesitd atentie i In care este necesara protejarea activitdilor si infrastructurii existente;

1) zone propice — perimetre care pot fi avute in vedere pentru dezvoltarea anumitor
activititi in viitor, in functie de evolutia noilor lehnologii.

Art. 3 — (1) Institutiile prevazute la art, 13 alin. {1} din Ordonanta guvernului nr. 18/2016,
elaboreazil periodic, din trei in trei ani de la data intcirii n vigoare a prezentei Ordonante de
urgentd, raportul sectorial de monitorizare a planului, conform domeniilor de competentd ale
acestora, cuprinzand inclusiv datele actualizate aferente indicatorilor previzuti in Plan.
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(2) Rapoartele previzute la alin (1) se transmit sceretagiatului Comitetului de
amenajare a spativtui maritim,

(3) In termen de 6 funi de la data primicii rapoartelor prevazute b alin. (1), seeretariatyl
Comitetului de amenajare a spatiului maritim. pe baza rapoartelor scetoriale de monitorizgre,
elaboreazd raportul de moaitorizace @ Planului de amenajare a spatiufui maritim.

{4) Raportul de monitorizare a Planului de amenajare a spatinlui maritim, intoemit

conform prevederifor art. § din Regulamentul privind organizarea si functionarea Comitetyly
de amenajare a spatiului maritim, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.  406/2017. cu
moditicarite ulterioare, se prezintd in sedintd de Guvern de catre ministrul dezvoltarii, lucrariior
publice si administratiei,
Art, 4 — Planul de amenajare a spatiului maritim se revizuieste ori de cite ori Comitetul de
amenajare a spatiutul maritim hotardste ¢ se produc modificirn substantiale ale utilizirilor sau
a perimetrelor destinate utilizdrilor din apele marine, conform raportului de monitorizare, dar
cel putin o data la 10 ani, potrivit prevederilor art. 5 din Ordonanja Guverului nr. 18/2016.

Art. 5 = (1) Toate autoritilile administratici publice sau operatorii economici care propun noi
utilizéri sau perimetre noi destinate unor utilizéri in apele marine, notifica Comitetul de
amenajare a spafiului maritim, prin intermediul autoritdyii publice de la nivel central care
gestioneazd domeniul aferent activita(ii/utilizarii respective, anterior derulirii procedurilor
prevazute de legislatia in vigoare pentru aprobarea/autorizarea/licentierea respectivelor
activitatl/ proicete.

(2) Notificarea prevazutd la alin. (1) va cuprinde informatii cu privire la utilizirile
propuse, inclusiv impactul acestora asupra celorlalte utilizad existente, precum st informatii
geospatiale privind perimetrele afectate, respectiv coordonate sub forma de vector in format
digital cu referin{a geografica.

(3} Autoritatea administratiei publice centrale responsabild de notificarea Comitetului
de amenajare a spatiufui maritim pune la dispozitie acestuia orice alte informatii relevante
necesare solicitate prin intermediul secretariatului Comitetului,

Art. 6 — (1) Pe baza notificarii previzute la art. 5 alin. (1) $i a informatiilor si documentelor
prevazute la art. 5 alin. (2) si (3), Comitetul de amenajare a spatiului maritim emite, in termen
de 3 juni de la primirea acestora, un punct de vedere consultativ cu privire la posibilele conflicte
sau sinergii ale utilizarilor §i perimetrelor propuse care nu sunt cuprinse in plan si carc vizeazi:

a) zoneie exclusive;
b) zonele susceptibile pentru dezvoltare;
¢) zonele propice numat in cazul In care se propun suprapuneri cu utilizarile existente.

(2) In cazul in care, in baza notificari previzute la art. 5 alin. (1) §i a informatiilor si
documentelor previzute la art. 5 alin. {2) si (3), Comitetul de amenajare 4 spatiului maritim
constatd, in termen de 30 de zile de la primirea acestora, ci utilizdrile propuse vizeazi zonele
propice si nu existd suprapuneri cu perimetrele sau utilizdrile existente, se consemneaza in
procesul-verbal al sedinfei, potrivit prevederilor Hotardrii Guvernului nr. 406/2017, cu
modificirile ulterioare §i nu este necesard emiterea punctului de vedere prevézut la alin. (1),




(3) Punctul de vedere emis de Comitetul de amenjare a spatiului maritim potrivit alin,
(1) precum si procesul-verbal prevazut la alin. (2) se aduc la cunostingd publicului interesat prin
intermediul autoritiyii publice de la nivel central care gestioneazd domeniul aferent
activitdgiv/utilizarii respoctive si prin publicare pe pagina de internet @ Ministerului Dezvolearii,
Lucritrilor Publice si Administratiei in termen de 5 zite lucritoare de la data semndrii procesului
verbal al sedintei Comitetulul, potrivit Regulamentului privind organizarea si functionarea
Comitetului de amenajare a spatiului maritim, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 406/2017,
cu modificirile ulterioare.

Art. 7 (1) Utilizrile propuse ulterior intririi in vigoare a prezentei Ordonante de urgenta sau
perimetrele corespunzitoare acestora se vor aproba/autoriza/licentia in condijiile legislatiei in
vigoare, indiferent dacd acestea sunt sau nu identificate in Planul de amenajarea a spativlui
maritim.

(2} Ulterior aprobirii/autorizarii/licentierii in conditiile legii, utilizarile propuse vor fi
identificate spatial si temporal in Planul de amenajare a spatiului maritim.

(3) In termen de 60 de zile de lu data aprobdrii/autorizarii/licentierii
utilizarii/perimetrului in conformitate cu legislatia In vigoare, autoritatea administratiet publice
centrale care notificd Comitelul de amenajare a spatiului maritim, potrivit art. 5 alin. (1),
transmite secretariatului Comitetului toate datele si informatiile necesare identificirti spatiale
$1 temporale in Planul de amenajarc a spagiului maritim.

(4) Secretariatul Comitetului de amenajare a spatiului maritim colecteaza, centralizeazi
§i actualizeazd informatiile geospatiale si datele privind indicatorii propusi pentru
monitonzarea Planului de amenajare a spafiviui maritim, pe baza informatiilor previzute la
alin. (3}, transmise de citre autoritatea administrajiei publice centrale care gestioneazd
domeniul aferent activititii/utilizarii respective,

(5) Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice s Administratici publicd pe pagina de
internet harta cuprinzand utilizarile §i perimetrele prevazute in Planul de amenajare a spatiului
maritim, in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei Ordonante de urgenta
in Monttorul Oficial al Romdaniei.

PRIM-MINISTRU,
ION-MARCEL CIOLACU




