NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanti de urgenti privind instituirea unei masuri cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive
a preturilor la unele produse agricole si alimentare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ: art.4 alin.(3) din Legea nr.21/1996 a concurentei, republicatd, cu
modificirile si completarile ulterioare
2.2. Descrierea situatiei actuale

Situatia determinati de cresterea pretului pe piatd la energie si gaze naturale a condus la efecte negative
majore asupra pretului resurselor materiale utilizate in agriculturd, precum ingrasaminte chimice,
combustibilil si pesticide, raportate la cresterea costurilor de productie la niveluri nesustenabile si implicit
a preturilor pe piati a produselor agricole primare si implicit a produselor alimentare procesate, care au
condus la preturi crescute pentru populatie.

Astfel, preturile alimentelor procesate si-au accelerat consistent si generalizat ritmul de crestere de-a
lungul anului 2022, pe fondul evolutiilor pe pietele materiilor prime energetice si agroalimentare.

Scumpirea energiei care a dus la scumpirea produselor chimice precum ingrisamintele, precum si
evolutiile cotatiilor la produsele agricole materie primd din cauza rizboiului din Ucraina, au fost
transferate mai departe in preturile de consum.

In fapt, criza energetica reprezinta unul dintre principalele motive pentru cresterea costurilor si a preturilor
din industia alimentara.

In cursul anului 2022, toate principalele produse aliementare, precum zahdr, ulei, cartofi, lapte, oud, carne,
paine, legume, fructe, au inregistrat scumpiri semnificative, care se mentin si in prezent si produc
distorsiuni pe piata produselor agricole si alimentare, cu impact negativ major asupra nivelului
consumului si a puterii de cumpdrare a consumatorilor finali, cu afectarea sigurantei si securitétii
alimentare a populatiei.

Pentru exemplificare, potrivit datelor publicate de catre Institutul National de Statisticd in buletinele
statistice de preturi, la finele anului 2022 comparativ cu anul 2021, zahdrul s-a scumpit cu 62%, uleiul
comestibil cu 43%, cartofii cu 40%, untul cu 39%, milaiul cu 34%, fiina cu 34%, margarina cu 30%,
branza de vaca cu 28%, laptele de vaci cu 28%, péinea cu 26%, legumele si conservele de legume cu
24%, ouidle cu 24%, camea, preparatele si conservele de carne cu 15%, pestele si conservele de peste cu
19%.

Si in cursul anului 2023, in luna februarie, indicii preturilor de consum la principalele mérfuri alimentare,
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publicati de citre institutul National de Statistica, au semnalat cresteri de preturi fata de lunile decembrie
2022 si ianuarie 2023.




Avand in vedere amploarea fenomenului, mentinerea tendintei de crestere a preturilor, chiar dacé intr-o
dinamica ponderata fati de anul 2022, precum si efectele negative care se resimt atat in mediul economic
cit si social, se impune adoptarea unor masuri care si conduci la o evolutie a preturilor produselor
agroalimentare de baz la niveluri sustenabile.

2.3. Schimbiri preconizate

Misurile propuse prin prezentul proiect de act normativ sunt fundamentate pe dispozitiile art.4 alin.
(3) si alin. (4) din Legea concurentei nr.21/1996, republicata.

Potrivit acestor dispozitii, pentru sectoare economice determinate, respectiv sectorul agroalimentar si in
imprejurari exceptionale, precum disfunctionalitate evidenta a pietei, Guvernul dispune masuri cu caracter
temporar pentru combaterea cresterii excesive a preturilor sau chiar blocarea acestora.

Astfel de masuri pot fi adoptate prin ordonanta de urgenta pentru o perioada de pina la 6 luni, care poate
fi prelungita succesiv pentru durate de céte cel mult 3 luni, cit timp persistd imprejurarile care au
determinat adoptarea actului normativ.

Prezentul proiect de ordonantd de urgentd instituie pentru sectorul agriculturd §i industrie alimentara,
misura cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a preturilor la unele produse agricole si
alimentare.

Misura cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a preturilor se aplica pe intreg lantul de
productie, import, comert intracomunitar, distributie si vanzare cu amanuntul, pentru urmitoarele produse
agricole si alimentare: paine albd, lapte proaspat de vacd, iaurt din lapte de vacd, telemea din lapte de
vacd, carne proaspatd de pui, carne proaspata de porc, oud, ulei, fiingd, mélai, cartof, legume proaspete,
fructe proaspete.

Prin misura cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a preturilor, se limiteaza cotele de
adaos comercial in mod specific asupra produselor mentionate, dupd cum urmeaza:

a) cota de adaos comercial practicata de procesator poate fi de maxium 20%, faté de costul de productie
al produsului, calculat potrivit reglementérilor contabile In vigoare, in care sunt incluse cheltuielile
directe si indirecte;

b) cota de adaos comercial practicatd in mod cumulat pe intreg lantul de distributie, indiferent de
numirul distribuitorilor de pe lant, poate fi de maximum 5%, fata de pretul de achizitie la care se
adauga cheltuielile operationale;

¢) cota de adaos comercial practicati de comerciant la vanzarea cu aménuntul si cashé&carry poate fide
maximum 20%, fati de pretul de achizitie, la care se adaugi cheltuielile directe si indirecte ale
comerciantului; in cota de adaos comercial de maximum 20% vor fi incluse si remizele si risturnele,
previzute in art.3 pct. 6 din Legea nr. 81/2022 privind practicile comerciale neloiale dintre
intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar.

Contractele comerciale in desfasurare ale ciror termene si conditii sunt contrare prevederilor prezentei
ordonante de urgenti vor fi modificate corespunzitor in termen de 30 de zile de la data intrarii In vigoare
a prezentei ordonante de urgenta.

Totodats, proiectul de act normativ stabileste entititile publice responsabile cu monitorizarea
implementarii si aplicarea sanctiunilor.

2.4. Alte informatii*)
Nu este cazul




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor i costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoare a actului normativ

Beneficiile estimate prin intrarea in vigoare si aplicarea masurilor cuprinse in prezentul proiect de act
normativ au in vedere reducerea sau eliminarea consecintelor generate de actuala situatie asupra populatiei
si sectoarelor de productie si procesare produse agricole si alimentare, precum:

- sciderea puterii de cumparare a populatiei pentru produsele alimentare de baz;
-tendinte de orientare spre produsele ieftine, care pot fi de o calitate care pune in pericol cumpératorii finali;

-distorsionarea pietei produselor agroalimentare si existenta unor practici comerciale neloiale, cu impact
asupra populatiei;

-diminuarea activititii operatorilor din sectoarele economice implicate, pana la reducere masivd sau
inchidere a activitatii

- mentinerea vulnerabilitatii si expunerii consumatorilor fata de evolutiile nefavorabile ale pietelor agricole.

3.2. Impactul social
Nu este cazul

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ se supune adoptarii cu avizul Consiliului Concurentei.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjurétor
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovérii si digitalizarii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul. '

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea

ad-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
[ndicatori e Urmatorii patru ani Med'la R
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:
@) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din|
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri i servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
( Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilon
bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilo
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea

modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

bugetare, a urmatoarelor documente:

metodologia

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor

1. fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile  ulterioare, 1insotitdi de ipotezele i
2. declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibild cu obiectivele si prioritatile

de calcul utilizati;







6.5.Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ se avizeaza de citre Consiliul Concurentei, Consiliul Economic si Social si
Consiliul Legislativ

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea actului normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea actului normativ

Prezentul act normative respect prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind

transparenta decizionala in administratia publica, republicatd, cu modificirile si completérile ulteriore si 2
fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Agriculturii §i dezvoltarii Rurale.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implememtati
actului normative, precum si efectele asupra sanatétii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice
Prezentul act normative nu referd la acest subiect.

7.3. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se implementeaza de structuri din cadrul Ministerului Agriculturii i
Dezvoltarii Rurale, Ministerul Finantelor, Agentia Nationald de Administrare Fiscald, Autoritatea
Nationala pentru Protectia Consumatorilor.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.




GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind instituirea unei misuri cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a
preturilor 1a unele produse agricole si alimentare

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicata,
Guvernul Rominiei adopta prezenta ordonantd de urgenta

Art. 1 Prezenta ordonanti de urgenta instituie pentru sectorul agricultura si industrie alimentara,
masura cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a preturilor la unele produse agricole si
alimentare.

Art. 2 Misura cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a preturilor se aplica tuturor
persoanelor juridice inregistrate in Roménia, indiferent de forma de organizare, pe intreg lanful de
productie, import, comert intracomunitar, distributie §i vAnzare cu amanuntul, pentru produsele agricole
si alimentare descrise in anexa care face parte integrantd din prezenta ordonantd de urgenta.

Art. 3 (1) Prin misura cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a preturilor, se
limiteaza adaosurile comerciale practicate in mod specific asupra produselor previzute in anexa, dupa
cum urmeaza:

a) cota de adaos comercial practicatd de procesator poate fi de maxium 20%, fatd de costul de
productie al produsului, calculat potrivit reglementérilor contabile in vigoare, in care sunt incluse
cheltuielile directe si indirecte;

b) cota de adaos comercial practicatd in mod cumulat pe intreg lantul de distributie, indiferent de
numirul distribuitorilor de pe lant, poate fi de maximum 5%, fatd de pretul de achizitie la care se
adauga cheltuielile operationale;

¢) cota de adaos comercial practicatd de comerciant la vAnzarea cu amanuntul si cash&carry poate fi
de maximum 20%, fatd de pretul de achizitie, la care se adauga cheltuielile directe si indirecte ale
comerciantului; in cota de adaos comercial de maximum 20% vor fi incluse §i remizele si
risturnele, previzute in art.3 pet. 6 din Legea nr. 81/2022 privind practicile comerciale neloiale
dintre Intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar.

(2) Procedura de formare a pretului la raft pentru produsele previzute in anexa trebuie si fie
unitara atit pentru produsele marci privatd ale producétorilor cat si pentru produsele marci proprie
ale comerciantului.

Art.4 Adaosurile comerciale se aplicd la valoarea firda TVA a produselor agricole si alimentare
previzute in anexa la prezenta ordonantd de urgenta.

Art.5 Contractele comerciale in desfasurare ale caror termene si conditii sunt contrare prevederilor
prezentei ordonante de urgentd vor fi modificate corespunzitor in termen de 30 de zile de la data publicarii
prezentului act normativ in Monitorul Oficial al Roméniei.

Art.6 (1) Nerespectarea prevederilor art. 3 constituie contraventie, dacd nu a fost sdvarsitd in
astfel de conditii incat, potrivit legii penale, si constituie infractiune.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 8 alin (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea 180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, contraventiile previzute la alin. (1) se sanctioneazi cu amenda de
la 100.000 lei 1a 2.000.000 lei.

(3) Verificarea si constatarea contraventiilor in sfera comerciald, precum si aplicarea sanctiunilor
prevazute la alin. (2) se fac de citre Autotitatea Nationald de Administrare Fiscald, prin organele de
control abilitate ale structurilor subordonate si de cétre Consiliul Concurentei, dupi caz.

Art.7 Prezenta ordonanti de urgenti se aplicd pentru o perioada de 90 de zile de la data intrérii
acesteia in vigoare.

PRIM-MINISTRU
Ion — Marcel CIOLACU




ANEXA
Lista de produse agricole si alimentare

Paine alb3 simpli cu gramaj cuprins intre 300g-500 grame, fara specialitati
Lapte de vaca proaspat 1L, grasime 1,5%

Branza telemea din lapte de vaca vrac

Taurt simplu din lapte de vaca, 3.5% grasime, cu gramaj maxim 200 grame
Faina albi de grau ”000” 1 Kg

Mélai 1 kg

Ouai de giina calibrul M 10 buc.

Ulei de floarea-soarelui 1L

9. Carne proaspata pui*

10. Carne proaspata porc**

11. Legume proaspete vrac***

12. Fructe proaspete vrac****

13. Cartofi proaspeti albi vrac

14. Zahar alb tos 1 Kg
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* Camne pui, in aplicarea prezentei ordonante de urgenta, inseamna: pui intreg, tacAmuri de pui, pulpe pui
intregi cu os si aripi pui, varianta standard

** Carne porc, in aplicarea prezentei ordonante de urgentd, inseamna: carne porc lucru, pulpa porc cu os
si féra os, spatd de porc

***[ egume proaspete vrac, in aplicarea prezentei ordonante de urgenta, inseamna: rosii, ceapd, castravei,
fasole uscatd, morcovi, ardei gras Bianca si ardei kapia.

**** Fructe proaspete vrac, in aplicarea prezentei ordonante de urgenta, inseamnd mere rosii si mere
golden, prune, pepene rosu, struguri de masa







