GUVERNUL ROMANIE]L

ORDONANTA DE URGENTA
privind instituirea unor misuri in derularea Programului national de dezvoltare locali sia
Programului national de investitii ,Anghel Saligny”

Avand in vedere obiectivul general al Programului national de dezvoltare locald, astfel cum
acesta este prevazut la art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 28/2013 pentru
aprobarea Programului national de dezvoltare locali, cu modificarile si completérile ultericare, de
echipare a unitafilor administrativ-teritoriale cu toate dotarile tehnico-edilitare, de infrastructuri
educationald, de sanitate si de mediu, sportivd, social-culturald si turisticd, administrativd si de
acces la ciile de comunicatie, in conformitate cu reglementirile cuprinse in Planul de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a 1V-a - Reteaua de localit#{i, aprobat prin Legea nr. 351/2001, cu
modificérile si completarile ulterioare, pentru cresterea accesibilitéii la resurse si a calitdtii vietii
pentru toti locuitorii Romaéniei,

Avind in vedere scopul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea
Programubui national de investitii ,,Anghel Saligny”, aprobatd cu modificiri $i completéri prin
Legea nr. 183/2022, de sprijinire a eforturilor autoritdfilor administratiei publice locale in
dezvoltarea infrastructurii la nivelul tuturor localitatilor,

Tindnd cont de faptul ¢d prioritatea Ministerului Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si
Administratiei este aceea de a finaliza obiectivele de investitii pentru care s-au alocat deja sume de
la bugetul de stat, pentru a atinge indicatorii programelor pe care le deruleazi,

Luénd in considerare faptul ¢i, in ceea ce priveste Programul national de dezvoltare locali,
dupd suplimentarea sumelor alocate prin contractele de finantare in conformitate cu prevederile
actelor normative anterioare prin care s-a aprobat majorarea valorii contributiei de la bugetul de
stat pentru realizarea obiectivelor de investitii, in vederea asigurdrii finalizarii acestora, Tnci exista
beneficiari care intAmpini dificultiti semnificative in finantarea anumitor cheltuieli suplimentare
absolut necesare pentru finalizarea §i recepfionarea obiectivelor §i care nu pot suporta aceste
cheltuieli de 1a bugetul local,

fn vederea eficientizarii utilizarii fondurilor publice alocate Programului national de
dezvoltare locald, este necesari stabilirea unor mésuri pentru beneficiarii care nu au soljcitat niciun
transfer de la bugetul de stat si nici nu au demarat procedura de atribuire a contractului de achizitie
publicd, pédni la data prezentei,

Tindnd cont de faptul ci, potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru
aprobarea Programului national de investifii ,,Anghel Saligny”, aprobatd cu modificiri si
completiiri prin Legea nr. 183/2022, sumele economisite/dezangajate pe parcursul derulirii
programului au destinafie specifica, motiv pentru care nu este permisi suplimentarea sumelor
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alocate prin contractele de finanfare si impiedicd beneficiarii s aplice prevederile legale si
contractuale privind ajustarea prefurilor, in lipsa unor fonduri suficiente de la bugetul local care s
sustind ajustdrile, aspecte care genereazi dificultéti in implementarea obiectivelor de investitii i
cauzeazi intirzieri in derularea Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”,

Astfel, este absolut necesari interventia legislativd de urgentd in vederea credirii cadrului
legal de implementare a Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”, program aprobat in
anul 2021, in vederea armonizirii acestuia cu modificarile legislative intervenite in ultimii 3 ani
in ceea ce priveste ajustarea pretului contractelor de achizitie publica, pentru a permite realizarea
investitiilor publice in actualele conditii socio-economice si geopolitice, caracterizate de cresteri
semnificative ale costurilor, In special in domeniul tuturor costurilor din constructii,

in vederea flexibilizirii cadrului legal aplicabil Programului national de investitii ,,Anghel
Saligny”, in ceea ce priveste finantarea unor obiective de investitii din categoria ,,drumuri publice
clasificate si incadrate in conformitate cu prevederile legale in vigoare ca druomuri judetene,
drumuri de interes local, respectiv drumuri comunale gifsau drumuri publice din interiorul
localitatilor, precum si variante ocolitoare ale localititilor”, atunci cénd sistemele de alimentare cu
apd si/sau canalizare ce fac obiectul unor investifii situate pe acelagi amplasament cu
drumul/drumurile sunt finantate in cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare (POIM),
avand in vedere cd solutiile tehnice aferente obiectivele finanfate prin POIM permit exccutarca
lucrériior la sistemul de alimentare cu apad/canalizare In paralel cu lucririle la drumul/drumurile
finantate in cadrul Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”,

Consecinfa negativdi a neadoptdrii prezentei ordonante de urgentd decurge din
imposibilitatea beneficiarilor de a finaliza obiectivele de investitii finantate prin Programul national
de dezvoltare locais i prin Programul national de investitii ,, Anghel Saligny” si consti in faptul ci
unele dintre serviciile esentiale pe care statul §i unititile administrativ-teritoriale trebuie si le
asigure tuturor cetétenilor nu pot f1 oferite la standarde de calitate §i sigurant3 sau nu pot fi oferite
deloc in anumite zone izolate, atragénd afectarea stirii de sinitate a populatiei, a conditiilor de trai,
precum $i depopularea comunitatilor subdezvoltate, fiind necesard o abordare integrata, strategici
la nivel national In asigurarea finant#rii de cétre stat, prin administratia publici locald, a unor
proiecte prioritare care conduc la imbunititirea conditiilor de trai prin asigurarea serviciilor publice
elementare, de bazi, in acord cu nevoile beneficiarilor programului,

In cazul neadoptarii masurilor preconizate, eforturile sustinute ale Guvernului de a realiza
investitii publice prin care si se asigure dezvoltarea infrastructurii locale de care si beneficieze
cetdtenii nu vor avea rezultatul asteptat, beneficiarii fiind in imposibilitatea de a le implementa,
finaliza si receptiona investifiile. Aceste misuri sunt necesare, tinind cont de faptul ¢ in piati au
apdrut anumite conditii, Tn urma ciirora s-a constatat cresterea prefului materialelor de constructii
precum si cregterea prefului pe pietele de energie electrica si gaze naturale, a combustibilutui,
transporturilor de mirfuri, la nivel international, cu impact direct Tn productia si distributia tuturor
preduselor utilizate in realizarea proiectelor de investitii,

Neadoptarea prezentei ordonante de urgentd conduce la nefinalizarea de citre beneficiari a
obiectivelor de investitii finanjate prin Programul national de dezvoltare locald si, implicit, la
netransmiterea la Ministerul Dezvoltarii, Lucritilor Publice si Administratiei a proceselor-verbale
de receptie la terminarea tucririlor in termenul de valabilitate a contractelor de finantare, ceea ce
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atrage obligativitatea din partea beneficiarilor programului de a restitui intreaga suma transferaté
de la bugetul de stat prin program pentru realizarea respectivului obiectiv de investitii, Intrucét nu
si-a atins finalitatea, la care se adaugi accesoriile legale, fapt ce Impovéareazd semnificativ bugetele
locale, la angajarea unor sume suplimentare din bugetele locale in vederea conservirii §i pazei
obiectivelor, pini la identificarea unor noi surse de finanfare pentru finalizare, precum gi la
degradarea si pierderea valorii constructiilor, toate acestea in detrimentul comunitétilor locale pe
care le deservesc. Costurile pentru autorititile administratiei publice locale generate de cele
mentionate anterior sunt mult mai mari decét efortul suplimentar al statului determinat de aplicarea
prezentului act,

Neadoptarea prezentei ordonante de urgen{d conduce la Intdrzieri semnificative in angajarea
fondurilor publice pentru anumite obiective incluse in Programul national de investifii ,,Anghel
Saligny” si la nerealizarea obiectivelor din lipsa fondurilor necesare pentru ajustarea preturilor in
contractele de achizifie publicd/sectoriale,

De asemenea, poate interveni blocarea procesului investitional, cu impact major asupra
atingerii scopului gi indicatorilor programului, datoriti restrictiilor de utilizare a sumelor alocate
programului previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 si conflictului dintre
clauzele din contractele de achizifie publicd si standardele de cost stabilite pentru investitiile
publice care se realizeazi prin program, fapt ce impun autoritdtilor administratiei publice locale
angajarea unor sime mult mal mari din bugetele locale, crescnd presiunea asupra acestora, ceea
ce schimbd semnificativ cadrul investitional inifial prin asumarea sarcinii implementirii
investitiilor de citre autoritdfile administratiei publice locale intr-o msurd mult mai mare decét

Este necesari adoptarea de urgentd a prezentului act normativ in vederea fundamentérii unui
buget previzionat, realist i In acord cu necesitafile beneficiarilor pentru anul urmator, avand in
vedere faptul cii anul 2024 este ultimul an de implementare pentru obiectivele de investitii incluse
in Programul najional de dezvoltare locald in perioada 2015-2024 si 2017-2024,

Tinand cont de faptul c3 deja exista astfel de situatii, pentru a preintdmpina crearea altora si
pentru a asigura cettenilor serviciile esentiale, se impune interventia legislativi de urgents,
In considerarea faptului ci aceste elemente vizeazd interesul public §i constituie o situajie de
urgentd si extraordinard, a cérei reglementare nu poate fi aménati, pentru a putea finaliza
obiectivele de investitii pentru care s-au decontat fonduri de la bugetul de stat, in conditiile legii,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati,
Guvernul Roméniei adoptd prezenta ordonanté de urgenti:

Art. L (1) Incepand cu data intrfirii in vigoare a prezentei ordonanie de urgentd, beneficiarii

Programului national de dezvoltare locala, aflafi in situatia prevdzutd la art. 1 alin. (1) din

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2021 privind instituirea unor misuri pentru derularea

Programului national de dezvoltare locald etapa a II-a si pentru modificarea art. IV alin. (1) din

Ordonanta de urgentd a Guvermului nr. 6/2017 pentru modificarea §i completarea unor acte

normative, precum §i pentru stabilirea unor mésuri privind realizarea investitiilor finantate din
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fonduri publice, aprobati prin Legea nr. 176/2022, precum si cei aflati in situatia previzuti la art.
I0 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 214/2020 privind modificarea si
completarea art. 10 din Ordonana de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare locald si pentru instituirea unor mésuri pentra derularea
Programului national de dezvoltare locals etapa I, aprobati prin Legea nr. 76/2021, pot depune o
noud solicitare de suplimentare, o singurad datd, cu cel putin trei luni inainte de data expirdrii
contractului de finantare.

(2) Nedepunerea solicitdrii previzute la alin. (1) cu cel pufin trei luni Tnainte de data expiririi
contractului de finan{are atrage deciderea beneficiarilor din dreptul de a solicita sume suplimentare
de la bugetul de stat.

(3) Solicitarea previzuta la alin. (1) se depune de beneficiari in forma si insotitd de documentele
previzute la art. T alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 93/2021, aprobat prin Legea
nr. 176/2022 gi la art. 1l alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 214/2020, aprobata
prin Legea nr. 76/2021,

Art. IL. (1) Beneficiarii Programului national de dezvoltare locald care, pand la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd, nu au solicitat niciun transfer de sume de la bugetul de
stat in baza contractelor de finantare, 1si pot exercita dreptul previzut la art, [ alin. (1) doar pani la
data de 31.12.2023 sau pot solicita incetarea contractelor de finantare prin acordul partifor, prin
transmiterea unei adrese in acest sens Ministerului Dezvoltdrii, Lucririlor Publice si
Administratiei.

(2) in situatia in care, la expirarea termenului de 31.12.2023, beneficiarii prevazuti la alin. (1) nu
au solicitat niciun transfer de sume de la bugetul de stat in baza contractelor de finantare $inu sunt
in procedurd de atribuire a contractului de achizitie public, nu au solicitat suplimentarea sumelor
in temeiul prezentei ordonante de urgentd sau Incetarea contractului de finantare, contractele de
finantare in care acestia sunt parte inceteazi de drept.

(3) Constatarea incetarii de drept a contractelor de finantare se face de citre Ministerul Dezvoltari,
Lucrarilor Publice §i Administratiei, in termen de 30 de zile de la expirarea termenului previzut la
alin. (1) si se comunica beneficiarilor in termen de 30 de zile de la data constatiirii.

Art, L. (1) Prin derogare de la prevederile art. ! alin. (7) si art. 6 alin. (8) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii »Anghel
Saligny”, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr. 183/2022, sumele rimase disponibile
din alocarea totald a Programului national de investitii ,,Anghel Saligny” sunt utilizate si pentru
suplimentarea sumelor din contractele de finantare, cu sumele rezultate ca urmare a aplicarii
clauzelor de ajustare a pretului contractelor de achizitie publici/sectoriale incheiate pentru
realizarea obiectivelor de investitii finanfate prin Programul national de investitii »Anghel
Saligny”, exclusiv pentru cele aferente contributiei din bugetul de stat prevazute in contractele de
finantare,

(2) Pentru suplimentarea sumelor alocate prin contractele de finantare, potrivit alin. (1), beneficiarii
Programului national de investitii ,Anghel Saligny” pot depune cered de suplimentare, prin
intermediul platformei digitale , investitii.mdipa.ro”, conform modelului prevazut in anexa nr. 1 la
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prezenta ordonant3 de urgentd, insotitd de nota justificativd prevazutd in anexa nr. 2 la prezenta
ordonantd de urgentd, de documentele actualizate, prevazute la art. 9 alin. (1) lit. €) si ) din
Normele metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”,
pentru categoriile de investitii previzute la art, 4 alin. (1) lit. a)-d) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 95/2021, aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltdrii, lucrdrilor publice si
administraiei nr. 1333/2021, cu modificarile si completérile ulterioare sau, dupé caz, la art. 10 alin.
(1) Iit. d) si e) din Nommele metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitil ,,Anghel
Saligny”, pentru categoria de investifii prevazuta la art.4 alin. (1) lit. €) din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 95/2021, aprobate prin Ordinul comun al ministrului dezvoltirii, luerdrilor publice
si administratiei §i al ministrului energiei nr. 278/167/2022, cu modificdrile §i completarile
ulterioare, precum §i de contractele de achizitie publicd/contractele sectoriale sau actele aditionale
la acestea, dupi caz.

(3) Beneficiarii pot Incirca cererea de suplimentare dupd transferul integral al sumelor alocate prin
contractul de finanfare. Cererea de suplimentare poate cuprinde urmitoarele sume:

a) sumele reprezentdnd ajustarea preturilor aferente contributiei din bugetul de stat, conform
contractului de finantare, pentru plata cdrora au fost transferate sume de la bugetul de stat anterior
depunerii cererii de suplimentare;

b} sumele reprezentdnd ajustarea prefurilor aferente contributiei din bugetul de stat, conform
contractului de finantare, platite din bugetul local al beneficiarului anterior depunerii cererii de
suplimentare;

c)} suma reprezentand estimarea ajustarii corespunzitoare contributiei din bugetul de stat, conform
contractului de finant{are, aferentd restului de executat.

(4) Sumele prevdzute la alin. (3) pot fi solicitate doar dacid acestea reprezintd contravaloarea
bunurilor achizitionate, serviciilor prestate si/sau lucririlor executate dupid aprobarea listei
previzute ia art. 7 din Normele metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii ,,Anghel
Saligny”, pentru categoriile de investitii prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a)-d} din Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr, 95/2021, aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltdrii, lucrdrilor publice
i administrafiei nr. 1333/2021, cu modificérile si completirile ulterioare sau, dupi caz, la art. 8
din Normele metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”,
pentru categoria de investifii prevazutd la art. 4 alin. (1) lit. e) din Ordonanta de urgen{d a
Guvernului nr. 95/2021, aprobate prin Ordinul comun al ministrului dezvoltérii, lucrdrilor publice
i administrafiei §i al ministrului energiei nr. 278/167/2022, cu modificarile si completirile
ulterioare.

(5) In perioada de valabilitate a contractului de finantare, dupd inregistrarea ultime} situatii de
lucrdri, beneficiarii pot depune o noui cerere de suplimentare conform alin. (2), cuprinzind suma
ce reprezintd ajustarea prefurilor aferente contribufiei din bugetul de stat prevazute in contractele
de finantare, daci aceasta depdgeste estimarea prevazuti la alin. (3) lit. ).



(6) Pentru alocarea sumelor previizute la alin. (1), distribuirea sumelor totale alocate Programului
national de investitii ,,Anghel Saligny” pe categorii de investitii, previizuti la art. 1 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021, aprobatd cu modificdri i completiri prin Legea
nr. 183/2022, nu se aplici.

(7) Sumele alocate potrivit alin. (1) - (5) nu se cuprind in valoarea obiectivelor de investitii in raport
cu care se determind incadrarea in standardele de cost aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltirii,
lucrérilor publice si administratiei nr. 1321/2021 pentru aprobarea standardelor de cost aferente
obiectivelor de investitii previzute la art. 4 alin. (1) lit. a}—c} din Ordonanta de urgenii a
Guvemului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national de investifii ,,Anghel Saligny™ si
prin Ordinul ministrului dezvoltarii, lucririlor publice si administratiei si al ministrului energiei nr.
1330/947 privind aprobarea standardului de cost aferent obiectivelor de investitii prevazute la art.
4 alin. (1} lit. &) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului
national de investitii ,,Anghel Saligny”.

(8) In perioada de derulare a Programului national de investitii »Anghel Saligny”, cererile de
suplimentare depuse potrivit alin. (2) si {5) care determini depdsirea limitei maxime previzuti la
art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2021, aprobatii cu modificari si
completdri prin Legea nr. 183/2022, se centralizeazi de citre Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor
Publice $i Administratiei si sunt avute In vedere la momentul existentei creditelor de angajament
disponibile din valoarea totala alocati programului, in ordinea cronologici de depunere a acestora.

Art. IV. In vederea suplimentirii sumelor alocate de la bugetul de stat, in temeiul prevederilor art.
I si HI, se incheie intre parfi acte adifionale la contractele de finantare, in limita creditelor de
angajament aprobate Ministerului Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei prin legile
bugetare anuale.

Art. V. Incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, se pot incheia
contracte de finanfare prin Programul national de investitii ,,Anghel Saligny” pentru obiectivele de
investitii din categoria previizuti la art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
95/2021, aprobatd cu modificiri §i completdri prin Legea nr. 183/2022, care se afli pe
amplasamente din interiorul localititilor, fard a fi necesard indeplinirea conditiilor prevazute la art.
4 alin. (6) §i (7) din aceeasi ordonanti de urgent, in situatia in care sistemele de alimentare cu apa
gi/sau canalizare ce fac obiectul unor investitii situate pe acelasi amplasament cu obiectivul de
investitii, sunt finantate fn cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare, iar operatorul
regional al serviciului de alimentare cu apd si/sau canalizare declard pe propria rispundere, sub
sanctiunea prevazutd de art. 326 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificirile si
completdirile ulterioare, cd solutia tehnicd aplicatd pentru sistemele finantate prin Programul
Operational Infrastructurs Mare nu implicd interventii asupra drumului finantat in cadrul
Programului national de investitii ,,Anghel Saligny™.

PRIM - MINISTRU,
TON-MARCEL CIOLACU
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Anexa nr. 1 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. .../...

CERERE DE SUPLIMENTARE
Programul National de Investifii " Anghel Saligny”

1. INREGISTRAREA CERERII DE SUPLIMENTARE

U.AT:
JUDETUL:

MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR
PUBLICE $I ADMINISTRATIEL

Numir /data inregistrare:

(se completeazd numdrul de cdtre UA.T.)

(se completeazd numdrul de inregistrare de lu
registratura MDLPA)

Beneficiar (C.A.T./ A.D.I):

...........................

Denumirea ebiectivului de investitii:

...........................

Categoria de investitie:

a).alimentéri cu apd si statil de tratare a apei
(constructie noud/ extindere/ reabilitare/
modernizare),

b) sisteme de canalizare §i statii de epurare a apelor
uzate, inclusiv canalizare pluviald i sisteme de
captare a apelor pluviale (constructie nouéd/
extindere/ reabilitare/ modernizare);

¢} drumurile publice (constructie noud/ extindere/
reabilitare/ modernizare);

d) poduri, podete, pasaje sau punti pietonale
{constructie noud/ extindere/ reabilitare/
moderntzare).

e) sisteme de distributic a gazelor naturale, inclusiv a
brangamentelor, precum i a racordului la sistemul
de transport ai gazelor naturale.

caleulatd/estimati ajustarea pretului
contractelor de achizitie publici/sectoriale

. . Numir contract MDLPA ..............
Date de identificare contract de finanfare Numir contract UAT ..o B
oA _— OGnr.15/2021
Actul normativ in baza ciiruia este OUG nr.47/2002

HG nr.1/2018
Alte clauze de ajustare conform Legii nr.98/2016

Valoarea totala suplimentara rezultati ca
urmare a aplicrii clauzelor de ajustare a
pretului contractelor de achizitie
publicd/sectoriale, din care:

(s¢ va prezenta valoarea in lei cu TVA)

Valoarea suplimentari solicitatd pentru
ajustare aferentd contributiei de la bugetul
de stat:

(se va prezenta valoarea in lei cu TVA)

---------------------------

Valoarea suplimentark a ajustirii aferentd
contributiei de la bugetul local (daci este
cazul}):

{se va prezenta valoarea in lei cu TVA)

Valoarea totald a obiectivului de investitii
(inclusiv valoarea ajustirii), din care;

(se va prezenta valoarea in lei cu TVA)

...........................




Valoare finantati de la bugetu! de stat (inclusiv
valoarea ajustirii):

(se va prezenta valoarea in lei cu TVA)

---------------------------

Valoare finantatd de la bugetul local (inclusiv
valoarea ajustarii):

Hotiirdrea consiliului local/judetean de
_aprobare/ Hotidrarea A.D.L

Subsemnatul ..............., avind functia de
UAT/AD.I ........., judetul ...........,

Confirm cé informatiile i datele incluse in aceasti cerere de suplimentare sunt corecte,

De asemenea, confirm ¢ la data prezentei, nu am cunostinti de nici un motiv pentru care proiectul ar

putea sa nu se finalizeze sau ar putea fi intarziat,

Reprezentant legal,
Primar/ Presedinte/
Nume Prepuimne, covvveeevenveenn
Semupitura ...........0
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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanti de urgenti

privind institnirea unor misuri in derularea Programului national de dezvoltare locali sia

Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”

Sectiunez a 2-a
Motivul emiterii actulai normativ

2.1. Sursa
proiectului de act normativ

Realizarea obiectivului Programului de guvernare 2023-2024, aprobat prin
Hotidrarea Parlamentului Roménei nr. 22 din 15 junie 2023, constind in
ol.-.] dezvoltarea armonioasd dintre regiunile Romdniei, recuperarea
decalajelor de dezvoltare intre judefe §i cresterea calildfii serviciilor
publice la care sd aibd acces cetdgenii, contribuind astfel la obiectivul de
convergentd cu economiile statelor mai avansate din Uniunea Europeand
prin intermediul fondurilor europene, al Programului National de
Dezvoltare Locald si al celorlalte programe pe care le desfisoard.
Obiectivele de bazd vor fi: obiectivele de investifii programate pentru
perioada urmdtoare - extinderea refelelor de apd 5i canal, modernizarea si
reabilitarea drumurilor judetene §i locale, construirea §i modernizarea
unitdfilor de invdidmdnt, cadastrarea sistematicd.” §i a celor specifice
capitolului , Dezvoltare”, respectiv: ,,Finalizarea obiectivelor de investifii
care au fost aprobate prin Programul Nagional de Investitii Anghel Saligny
[..]7; ,Continuarea alocdrilor bugetare suplimentare pentru investifii,
pentru asigurarea accesului unitdfilor administrativ-teritoriale la refele de
distributie”, cu referire 1a |, Infiintarea, extinderea si modernizarea refelelor
de gaze naturale”.

2.2.Descrierea situatiei
actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 214/2020 privind modificarea
$1 completarea art. 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locald si
pentru instituirea unor mdsuri pentru derularea Programului national de
dezvoltare locald etapa I, aprobatd prin Legea nr. 76/2021, s-a dat
posibilitatea beneficiarilor Programului national de dezvoltare locald
(PNDL), etapa 1, care se desfiigoard In perioada 2015-2025 de a solicita
suplimentarea sumelor alocate prin contractele de finantare incheiate cu
Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice §i Administraiei, in situatia in
care sumele alocate pentru decontarea categoriilor de cheltuieli care se pot
finanfa prin program de la bugetul de stat nu asigurd finalizarea si
receptionarea obiectivelor de investitii incluse la finanfare.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 93/2021 privind instituirea unor
mésuri pentru derularea Programului national de dezvoltare locali etapa a
H-a §i pentru modificarea art. IV alin. (1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 6/2017 pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, precun §i pentru stabilirea unor masuri privind realizarea
mvestifillor finantate din fonduri publice, aprobatd prin Legea nr.
176/2022, s-a instituit aceeasi posibilitate de suplimentare a sumelor
alocate prin contractele de finantare si pentru beneficiarii Programului
national de dezvoltare locala, etapa a II-a, care se desfigoard in perioada
2017-2024.

Ulterior, prin Legea nr. 176/2022 s-a dat posibilitatea beneficiarilor
Programului national de dezvoltare locald, etapa I de a depune o noui
solicitate de suplimentare, iar beneficiarilor Programului national de
dezvoltare locala etapa a II-a, de a depune o solicitare de suplimentare in
situatia in care nu au solicitat suplimentarea sumelor alocate in temeiul




Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. 93/2021, aprobati prin Legea nr.
176/2022.

Este important de precizat c&, dup# suplimentarea sumelor alocate prin
contractele de finantare in conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 214/2020, aprobatd prin Legea nr. 76/2021, ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 93/2021, aprobati prin Legea nr.
176/2022 si ale Legii nr. 176/2022, inca existd beneficiari ai Programului
national de dezvoltare locald care, in implementarea obiectivelor de
investitii intdmpinad dificult&i semnificative In finantarea anumitor
cheltuieli suplimentare absolut necesare pentru finalizarea §i receptionarea
obiectivelor si care nu pot suporta aceste cheltuieli de la bugetul local, ceea
ce mpiedicd Ministerul Dezvoltdrii, Lucririlor Publice §i Administratiei
si-gi urmareasca prioritatea de a finaliza obiectivele de investitii pentru care
s-au alocat deja sume de la bugetul de stat, pentru a atinge indicatorii
programului si, implicit, duce la nerealizarea obiectivului general al
Programului national de dezvoltare locald, prevazut la art. 1 alin. (2) din
Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 28/2013, cu modificirile si
completirile ulterioare. Astfel, In prezent existd un numér de 838 obiective
de investitii nefinalizate in cadrul PNDL I, cu o valoarea alocati de 4,724
miliarde lei, din numirul de 4.478 de obiective finantate. Aceste obiective
sunt in domenii esentiale ale infrastructurii aferente serviciilor publice,
respectiv: 209 obiective sunt din categoria drumuri, cu o valoare alocata de
1,3 miliarde lei; 328 sunt aferente infrastructurii de apa §i canalizare,
valoarea alocati fiind de 1,34 miliarde lei; 193 obiective sunt scoli, cu o
valoare alocatd de 300 milioane lei si 69 gridinite, valoare alocatﬁ fiind de
72 milioane lei.

in cadrul PNDL II sunt nefinalizate un numir de 2.807 oblectwe de
investitii, cu o valoare alocatd de 17,604 miliarde lei, din totalul de 7.137
de obiective finantate. Dintre acestea, 755 sunt din categoria drumuri, cu o
valoare alocatd de 7,67 miliarde lei; 661 sunt aferente infrastructurii de ap4
si canalizare, valoarea alocatd fiind de 6,2 miliarde lei; 559 sunt gcoli, cu o
valoare alocatd de 1,429 miliarde lei, 361 gradinite si crese, cu o valoare
alocatd de 700 milicane si 228 unititi sanitare, cu o valoare alocati de 723
milioane.

Din acestea, un numir de 16 obiective de investitii, cu o valoare de
35.942.025,46 lei, in cadrul PNDL 1, respectiv un numdr de 216 obiective,
cu o valoare de 949.608.601,92 lei, in cadrul PNDL 11, nu au solicitat niciun
transfer de sume de la bugetul de stat in baza contractului de finantare §i
nici nu au transmis contractele de achizifie publici atribuite in vedere
realizarii obiectivelor finanfare prin program, pand la data prezentei. Pentru
obiectivele aflate in aceastd situatie, In vederea deblociirii creditelor de
angajament aferente programului care ar putea fi utilizate pentru acordarea
de sume suplimentare altor obiective aflate in stadii avansate de realizare,
si tindnd cont de imposibilitatea practicd, obiectivi, de realizare a tuturor
operatiunilor necesare implementdrii obiectivelor In pericada de
valabilitate a contractului de finantare, se impune instituirea unui termen
rezonabil pénd la care beneficiarii sd faci dovada intreprinderii unor
demersuri in vederea realizirii obiectivelor, sub sanctiunea incetirii de
drept a contractelor de finantare.

Creditele de angajament disponibile peniru PNDL sunt in cuantum de
aproximativ 2 miliarde let, sumé consideratd suficientd pentru punerea in
aplicarea a prezentului proiect de act normattv.

in prezent, Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 95/2021, aprobati cu
medificari $i completéri prin Legea nr. 183/2022, prevede la art. 1 alin. (6)
faptul ¢i ,, in scopul utilizdrii eficiente a fondurilor alocate prin program,




Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice §i Administratiei poate
dezangaja, in vederea contractdrii, sumele rdmase neutilizate in wrma
economiilor rezultate pe parcursul deruldrii contractelor de finantare, in
limita creditului de angajament alocat programului”. Conform alin. (7) al
aceluiagi articol, , creditele de angajament dezangajate conform
prevederilor alin. (6) se utilizeazd pentru finantarea obiectivelor de
investitii pentru care s-au depus solicitdri in termenul legal si nu li s-au
alocat fonduri din lipsa creditelor de angajament §i sunt alocate pe baza
criteriilor de prioritizare stabilite conform art. 6 alin. (4).” De asemenea,
la art. 6 alin. (8) din aceeasi ordonanta de urgentd este previzut faptul ci
.. in situatia in care pe durata deruldrii programului vdmdn disponibile
sume din alocarea totald a programului, fard a mai exista solicitdri de
Sfinantare eligibile, se poate aproba, prin ordin al ministrului dezvoltdrii,
lucrarilor publice §i administrafiei, demararea unor noi sesiuni de
depuneri de cereri de finantare”.

Astfel, atét creditele de angajament dezangajate de Ministerul Dezvoltirii,
Lucrarilor Publice si Administratiei din contractele de finantare in derulare,
cét g1 alte sume rémase disponibile pe perioada de derulare a Programului
national de investitii ,,Anghel Saligny” au destinatie expres reglementata
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021, aprobati cu modificiiri
si completdri prin Legea nr. 183/2022, nefiind posibila suplimentarea
contractelor de finantare in derulare, fird o interventie legislativi in sensul
introducerii unei derogari de la art. 1 alin. (7) si de la art. 6 alin. (8) din
aceeagi ordonan{d de urgentd, care si permitd utilizarea sumele rimase
disponibile din alocarea totald a Programului national de investitii ,, Anghel
Saligny” pentru suplimentarea sumelor alocate prin contractele de
finanfare, cu sume rezultate ca urmare a aplicarii clauzelor de ajustare a
pretului contractelor de achizifie publicd/sectoriale incheiate pentru
realizarea obiectivelor de investifit finantate prin Programul national de
investitii ,,Anghel Saligny”, exclusiv pentru cele aferente cheltuielilor
eligibile, corespunzitoare contributiei din bugetul de stat previizute in
contractele de finantare.

Trebuie specificat faptul ci Tn ultimii ani au fost adoptate acte normative
care au impus includerea unei clauze de ajustare a pretulul in contractele de
achizitie publici, cum ar fi:

a) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 47/2022 privind ajustarea
prefurilor contractelor de achizitie publicd/contractelor sectoriale/
contractelor de concesiune/acordurilor-cadru, aprobatid cu completiri prin
Legeanr. 232/2023;

b} Ordonanta Guvernulwi nr. 15/2021 privind reglementarea unor masuri
fiscal-bugetare pentru ajustarea prefurilor contractelor de achizitie publica,
aprobatii cu modificér: si completén prin Legea nr. 281/2021;

¢) Hotardrea Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si
specifice pentru anumite categorii de contracte de achizifie aferente
obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, cu modificirile si
completarile ulterioare.

De asemenea, a fost revizuit cadrul legal general in domeniul achizitiilor
publice in sensul introducerii in legislatia la nivel primar a obligativitatii
cuprinderii unor clauze de ajustare, prin Legea nr. 98/2016 privind
achizifiile publice, cu modificirile $i completirile ulterioare si prin Legea
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completirile
ulterioare.

De asemenea, In prezent, Ordonania de urgent a Guvernului nr. 95/2021,
aprobata cu modificari §i completéri prin Legea nr. 183/2022, instituie prin
art. 1 alin. (2) o limitd maxima pand la care se pot incheia contracte de




finantare multianuale, iar la alin. (3) al aceluiasi articol se prevede faptul
cd, la elaborarea legilor bugetare anuale si a rectificarilor bugetare din
perioada 2022-2028, vor fi avute in vedere creditele de angajament
previzute Tn figa programului, anexa la bugetul Ministerului Dezvoltirii,
Lucrdrilor Publice si Administratiei, rimase neutilizate la sfirsitul fiecirui
exercitiu bugetar al anilor 2021-2027, ,, cu fncadrare in valoarea maximd
prevdzutd la alin. (2)”. In acest context, In vederea asiguririi sumelor ce
vor fi solicitate de beneficiari pentru suplimentarea sumelor alocate prin
contractele de finanjare, este necesar a se interveni legislativ pentru a
permite alocarea de la bugetul de stat a sumelor necesare peste limita
previzutd la art. I alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
95/2021, aprobati cu modificéri i completiiri prin Legea nr. 183/2022.
Totodatd, In prezent, Ordonanfa de urgenid a Guvernului nr, 95/2021,
aprobati cu modificari i completdri prin Legea nr. 183/2022, prevede la
art. 4 alin. (6) faptul ci se poate acorda finanjare pentru obiectivele de
investifii din categoria prevdzutd la alin. (1) lit. ¢) al aceluiasi articol,
respectiv |, drumurile publice clasificate §i incadrate in conformitate cu
prevederile legale in vigoare ca drumuri judefene, drumuri de interes local,
respectiv. drumuri comunale gifsau drumuri publice din interiorul
localitayilor, precum §i variante ocolitoare ale localitdfilor”, care se afli
pe amplasamente din interiorul localitdtilor unde: fie au fost finalizate
sistemele de alimentare cu apd §i canalizare, fie sunt in curs de realizare
lucrdrile la sistemele de alimentare cu apd si canalizare, fie nu pot fi
realizate lucrdrile la sistemele de alimentare cu api si/sau canalizare, avand
in vedere cé acestea nu sunt viabile economic. Conform alin. (7) al art. 4
din acelagi act normativ, beneficiarii obiectivului din categoria previzuta la
art. 4 alin. (1) lit. ¢) trebuie si realizeze lucririle la sistemele de alimentare
cu apii si canalizare care sunt in curs de realizare, In termen de maximum 2
ani de la data includerii in Programul national de investifii , Anghel
Saligny” a obiectivului pe lsta aprobatd prin ordin al ministrubui
dezvoltirii, lucririlor publice §i administratiei.

in acest context, o serie de obiective din categoria previzutd la art. 4 alin.
(1) Lit. ¢} din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 95/2021, aprobati cu
modificdri §i completdri prin Legea nr. 183/2022, au inregistrat/risci si
inregistreze intdrzieri majore in ceea ce priveste incheierea contractelor de
finantare sau chiar eliminarea din lista aprobatd prin ordin al ministrului
dezvoltirii, lucrdrilor publice gi administratiei ca urmare a neincadririi in
termenul de transmitere a tuturor documentelor, de 2 ani si 6 luni de la
aprobarea listei, prevazut la art. 6 alin. (7) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 95/2021, aprobatd cu modificiri §i completéiri prin Legea
nr. 183/2022. Aceste intarzieri sunt, in fapt, nejustificate, 1n situatia in care
sistemele de alimentare cu apd/canalizare care se realizeazd pe acelagi
amplasament, sunt finantate in cadrul Programului Operational
Infrastructurd Mare (POIM), iar solutiile tehnice de realizare nu implici
interventii asupra drumului finanfat in cadrul Programului national de
investitii ,,Anghel Saligny”.

Programul se deruleaza in periocada 2021-2028, iar valoarea acestuia este
de 66,250 miliarde lei. La acest moment, in cadrul programului au fost
aprobate la finantare un numir de 4.683 obiective din categoriile de
investitii prevazute la lit. a)-d) de mai sus, in valoare totala de 51,7 miliarde
lei, si 556 obiective din categoria de investitii prevazuti la lit. e), in valoare
de 10, 987 miliarde lei. Pentru aceste obiective au fost incheiate un numar
de 2.558 contracte de finantare, prin care a fost angajata de la bugetul de
stat suma de aproximativ 28,9 miliarde lei. Precizdm c nu au fost aprobate,
la acest moment, toate listele aferente tuturor judetelor, pentru obiectivele




de investitii din categoria previzutd la lit. €), fiind in curs de aprobare listele
pentru 11 judete, cu o valoare a creditelor de angajament rezervate de 2,013
miliarde lei.

La acest moment au fost efectuate plagi in cuantum de 1,6 milarde lei,
aferente solicitdrilor de platd depuse in primele 8 luni ale anului 2023, fiind
depuse cereri neonorate In cuantum de 1,181 miliarde lei.

Sumele disponibilizate si cele economisite din program, sume rezultate din
dezangajiri din contracte in urma finalizini procedurilor de achizitii, a
necesititil incadririi in standardele de cost, a modificarilor intervenite in
etapele de proiectare etc, si din economii la alocéri sunt in cuantum de
aproximativ 1,5 miliarde lei. Consecinta negativa a neadoptérii prezentului
proiect de ordonantd de urgentd decurge din imposibilitatea beneficiarilor
de a finaliza obiectivele de investitii prin Programul national de dezvoltare
locald si prin Programul national de investifii ,,Anghel Saligny” st const
in faptul ci unele dintre serviciile esenfiale pe care statul §i unitatile
administrativ-teritoriale trebuie s le asigure futuror cetitenilor nu pot fi
oferite 1a standarde de calitate si siguran{i sau nu pot fi oferite deloc in
anumite zone izolate, atrigind afectarea stdrii de sénitate a populatiei, a
condifiilor de trai, precum si depopularea comunitégilor subdezvoltate, fiind
necesard o abordare integratd, strategicd la nivel nafional in asigurarea
finantdrii de cétre stat, prin administrajia publicd locala, a unor proiecte
prioritare care conduc la imbunitafirea conditiilor de trai prin asigurarea
serviciilor publice elementare, de bazi, in acord cu nevoile beneficiarilor
programului.

In cazul neadoptarii masurilor preconizate, eforturile sustinute ale
Guvernului de a realiza investifii publice prin care si se asigure dezvoltarea
infrastructurii locale de care sa beneficieze cetitenii nu vor avea rezultatul
agteptat, beneficiarii flind in imposibilitatea de a le implementa, finaliza si
receptiona investifiile. Aceste mésuri sunt necesare, tindnd cont de faptul
cé In piatd au aparut anumite conditii, in urma céirora s-a constatat cregterea
pretului materialelor de constructil precum §i cresterea pretului pe pietele
de energie electricd si gaze naturale, a combustibilului, transporturilor de
mérfuri, la nivel international, cu impact direct in productia si distributia
tuturor produselor utilizate In realizarea proiectelor de investitii,

Neadoptarea prezentei ordonante de urgenta conduce la nefinalizarea
de cétre beneficiari a obiectivelor de investifii finantate prin Programul
national de dezvoltare locali si, implicit, la netransmiterea la Ministerul
Dezvoltérii, Lucrdrilor Publice si Administratiei a proceselor-verbale de
receptie la terminarea lucrdrilor in termenul de valabilitate a contractelor
de finantare, ceea ce atrage obligativitatea din partea beneficiarilor
programului de a restitui intreaga sumd transferatd de la bugetul de stat prin
program pentru realizarea respectivului obiectiv de investitii, Intrucat nu gi-
a atins finalitatea, la care se adaugé accesoriile legale, fapt ce impovareazi
semnificativ bugetele locale, la angajarea unor sume suplimentare din
bugetele locale in vederea conservarii §i pazei obiectivelor, péna la
identificarea unor noi surse de finantare pentru finalizare, precum si la
degradarea gi pierderea valoril constructiilor, toate acestea in detrimentul
comunitdtilor locale pe care le deservesc. Costurile pentru autoritatile
administratiet publice locale generate de cele mentionate anterior sunt mult
mai mari decat efortul suplimentar al statului determinat de aplicarea
prezentului act.

Neadoptarea prezentei ordonanie de urgenti conduce la Intérzieri
semnificative in angajarea fondurilor publice pentru anumite obiective




incluse in Programul national de investitii ,,Anghel Saligny” si in realizarea
obiectivelor din lipsa fondurilor necesare pentru ajustarea preturilor in
contractele de achizifie publici/sectoriale.

De asemenea, poate interveni blocarea procesului investitional, cu impact
major asupra atingerii scopului i indicatorilor programului, datoriti
restrictiilor de utilizare a sumelor alocate programului previzute de
Ordonanta de wrgentd a Guvernului nr. 95/2021 si conflictului dintre
clauzele din contractele de achizitie publica si standardele de cost stabilite
pentru investifiile publice care se realizeaza prin program, fapt ce impun
autorititilor administratiel publice locale angajarea unor sume mult mai
mari din bugetele locale, crescind presiunea asupra acestora, ceea ce
schimbd semnificativ cadrul investitional inifial prin asumarea sarcinii
implementarii investifiilor de catre autoritagile administrafiei publice locale
Este necesard adoptarea de urgentd a prezentului act normativ in vederea
fundamentarii unui buget previzionat, realist si in acord cu necesititile
beneficiarilor pentru anul urmiétor, avand in vedere faptul ¢ anul 2024 este
ultimul an de implementare pentru obiectivele de investitii incluse in
Programul national de dezvoltare locald in perioada 2015-2024 si 2017-
2024,

2.3. Schimbiri preconizate

Prin prezentul proiect de ordonanti de urgenid a Guvernului propunem
instituirea posibilitdtii de depunere a unei noi solicitiri de suplimentare, o
singurd datd, pentru beneficiarii Programului national de dezvoltare locala,
aflafi in situatia previzutd la art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr, 93/2021 privind instituirea unor misuri pentru derularea
Programului national de dezvoltare locald etapa a Il-a si pentru
modificarea art. IV alin. (1) din Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr.
6/2017 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru stabilirea unor mésuri privind realizarea investitiilor finanjate din
fonduri publice, aprobatd prin Legea nr. 176/2022, precum si pentru cei
aflati In situatia previzuta la art. III alin. (1) din Ordonanfa de urgents a
Guvernului nr. 214/2020 privind modificarea si completarea art. 10 din
Ordonanfa de urgentdi a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea
Programului naional de dezvoltare locali gi pentru instituirea unor masuri
pentru derularea Programului national de dezvoltare locali etapa I, aprobati
prin Legea nr. 76/2021, cu cel putin trei luni inainte de data expirarii
contractului de finantare.

Pentru previzibilitate §i continuitate, solicitarea de suplimentare se va
depune de beneficiari in forma si insotitd de documentele previzute la art.
Ialin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului rr. 93/2021, aprobati prin
Legea nr. 176/2022 si laart. I alin. (2) din Ordonanta de urgentii a
Guvemului nr. 214/2020, aprobaté prin Legea nr. 76/2021. Nedepunerea
solicitdrii cu cel putin trei luni inainte de data expirdrii contractului de
finanfare atrage deciderea beneficiarilor din dreptul de a solicita sume
suplimentare de la bugetul de stat,

De asemenea, propunem ca pentru beneficiarii Programului national de
dezvoltare locald care, pind la data intririi in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd, nu au solicitat niciun transfer de sume de la bugetul de stat in
baza contractelor de finantare, termenul de depunere a solicitirii de
suplimentare sd fie doar pani la data de 31.12 2023. Alternativ cu
posibilitatea de a solicita suplimentarea, pentru beneficiarii care nu au
solicitat niciun transfer, se instituie si posibilitatea de a solicita incetarea
contractelor de finanfare prin acordul pértilor, prin transmiterea unei adrese
in acest sens Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.




In situatia In care, la expirarea termenului de 31.12.2023, beneficiarii nu au
solicitat niciun transfer de sume de la bugetul de stat in baza contractelor
de finantare $i nu sunt in proceduri de achizifie publicd pentru atribuirea
contratului aferent realizani obiectivului de investifii finantat prin
Programul nafional de dezvoltare locald, nu au solicitat suplimentarea
sumelor in temeiul prezentului proiect de ordonantd de urgentd sau
incetarea contractului de finantare, contractele de finanfare iIn care acestia
sunt parte inceteaza de drept. Este prevazut un termen de 30 de zile de la
expirarea termenului de 31.12.2023 pentru constatarea de citre Ministerul
Dezvoltérii, Lucranlor Publice si Administratiei a incetérii de drept a
contractelor, i un termen de 30 de zile de la constatare pentru notificarea
beneficiarilor. Aceste misuri au rolul de a asigura deblocarea unor credite
de angajament alocate unor obiective ce nu se vor mai putea realiza In
perioada de valabilitate a contractului de finanfare, pentru a fi utilizate
pentru suplimentarea creditelor alocate altor obiective aflate In stadii de
realizare mai avansate.

Totodatd, In ceea ce priveste Programul national de investitii ,,Anghel
Saligny”, prin derogare de la prevederile art. 1 alin. (7) si art. 6 alin. (8) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea
Programului nafional de investitii ,,Anghel Saligny”, aprobati cu
modificiri §i completdn prin Legea nr. 183/2022, propunem ca sumele
rémase disponibile din alocarea totald a Programului national de investitii
~Anghel Saligny” si poatd fi utilizate §i pentru suplimentarea sumelor din
contractele de finanfare, cu sumele rezultate ca urmare a aplicirii clauzelor
de ajustare a pretului contractelor de achizitie publicd/sectoriale Incheiate
pentru realizarea obiectivelor de investitii finantate prin Programul national
de investitii ,,Anghel Saligny”, exclusiv pentru cele aferente cheltuielilor
eligibile, corespunzitoare contributici din bugetul de stat previzute in
contractele de finantare. Astfel, pentru supiimentarea sumelor alocate prin
contractele de finantare, beneficiarii Programului national de investitii
~Anghel Saligny” vor putea depune cereri de finantare, prin intermediul
platformei digitale ,investitiimdlpa.ro”, conform modelulwi previzut in
ancxa nr. 1 la proiectul de ordonanid de urgentd, nsotitd de nota
justificativd prevdzutd in anexa nr. 2 la proiectul de ordonants de urgents,
de documentele actualizate, previzute la art. 9 alin. (1) lit. e) si f) din
Normele metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea
Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”, pentru categoriile de
investifii previzute la art. 4 alin, (1) lit. a)-d) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 95/2021, aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltirii,
luerdrilor publice si administratiei nr. 1333/2021, cu modificirile si
completdrile ulterioare sau, dupi caz, la art. 10 alin. (1) lit. d) st e) din
Normele metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea
Programului national de investiii ,, Anghel Saligny”, pentru categoria de
investitii prevazutd la art.4 alin. (1) lit. €) din Ordonanta de urgents a
Guvemnului nr. 95/2021, aprobate prin Ordinul comun al ministrului
dezvoltdrii, lucrarilor publice i administratiei si al ministrului energiei nr.
278/167/2022, cu modificirile si completirile ulterioare, precum si de
contractele de achizifie publicd/contractele sectoriale sau actele aditionale
la acestea, dupi caz.

Beneficiarii pot incérca cererea de suplimentare dupd transferul integral al
sumelor alocate prin contractul de finantare. Cererea de suplimentare poate
cuprinde urmétoarele sume:




a) sumele reprezentand ajustarea prefurilor aferente contributiei din bugetul
de stat, conform contractului de finanjare, pentru plata cérora au fost
transferate sume de la bugetni de stat anterior depunerii cererii de
suplimentare;

b) sumele reprezentind ajustarea preturilor aferente contributiei din bugetul
de stat, conform contractului de finantare, plitite din bugetul local al
beneficiarului anterior depunerii cererii de suplimentare;

¢) suma reprezentdnd estimarea ajustérii corespunzitoare contributiei din
bugetul de stat, conform contractului de finantare, aferentdi restului de
executat.

Sumele suplimentare pot fi solicitate doar daci reprezintd contravaloarea
bunurilor achizitionate, serviciilor prestate si/sau lucréirilor executate dupi
aprobarea listei prevézute la art. 7 din Normele metodologice pentru
punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii ,,Anghel
Saligny”, pentru categoriile de investitii previzute la art. 4 alin. (1) lit. a)-
d) din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 95/2021, aprobate prin
Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrdrilor publice si administratiei nr.
1333/2021, cu modificirile §i completdrile ulterioare sau, dupi caz, la art.
8 din Normele metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentdi a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea
Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”, pentru categoria de
investifii prevdzutd la art.4 alin. (1) lit. e) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 95/2021, aprobate prin Ordinul comun al ministrului
dezvoltdrii, lucrdrilor publice §i administratiei si al ministrului energiei nr.
278/167/2022, cu modificirile si completdrile ulterioare.

in perioada de valabilitate a contractului de finantare, dupd inregistrarea
ultimei situafii de lucrfiri, beneficiarii pot depune o noudi cerere de
suplimentare cuprinzind suma ce reprezintd ajustarea preturilor aferente
contributiei din bugetul de stat previzute in contractele de finantare, daca
aceasta depdseste estimarea efectuatd prin prima cerere de suplimentare.
Pentru a raspunde mai bine nevoii de suplimentare existente la nivelul
Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”, propunem ca pentru
alocarea sumelor suplimentare, distribuirea sumelor totale alocate
Programului national de investifii ,,Anghel Saligny” pe categorii de
investitii, previizuti la art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 95/2021, aprobati cu modificiri si completdri prin Legea nr. 183/2022,
s& nu se aplice. Din aceeasi ratiune, propunem ca sumele alocate
suplimentar sd nu fie luate in calculul valorii obiectivelor de investitii in
raport cu care se determind Incadrarea in standardele de cost aprobate prin
Ordinul ministrului dezvoltdrii, lucrarilor publice si administratiel nr.
1321/2021 pentru aprobarea standardelor de cost aferente obiectivelor de
investifii prevézute la art. 4 alin. (1) lit. a}—c) din Ordonanta de urgents a
Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii
wAnghel Saligny” st prin Ordinul ministrului dezvoltarii, lucririlor publice
si administragiei si al ministrului energiei nr. 1330/947 privind aprobarea
standardului de cost aferent obiectivelor de investitii previzute la art. 4 alin.
(1) lit. e) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru
aprobarea Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”. In perioada
de derulare a Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”, cererile
de suplimentare depuse potrivit alin. (2) si (5) care determing depésirea
limitei maxime prevézutd la art. 1 alin, (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 95/2021, aprobati cu modificari §i completiri prin Legea
nr. 183/2022, se centralizeazd de catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei §i sunt avute in vedere la momentul existentei




creditelor de angajament disponibile din valoarea totali alocatd
programului, in ordinea cronologica de depunere a acestora.De asemenea,
propunem ca, incepind cu data intréarii in vigoare a prezentului proiect de
ordonan{d de urgenfd, sd se poatd incheia contracte de finanjare prin
Programul national de investitii ,,Anghel Saligny” pentru obiectivele de
investitii din categoria previzutd la art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta de
urgend a Guvernului nr. 95/2021, aprobati cu modificari §i completari prin
Legea nr. 183/2022, care se afli pe amplasamente din interiorul
localitajilor, fard a fi necesard Indeplinirea conditiilor previzute la art. 4
alin. (6) si (7) din aceeasi ordonantd de urgent3, In situatia in care sistemele
de alimentare cu apé §i canalizare ce fac obiectul unor investitii situate pe
acelasi amplasament cu obiectivul de investitii, sunt finanfate in cadrul
Programului Operafional Infrastructurd Mare, iar operalorul regional al
serviciului de alimentare cu apid si/sau canalizare declard pe propria
rispundere, sub sanctiunea previzutd de legii penaleart. 326 din Legea nr,
286/2009 privind Codul penal, cu modificdrile si completérile ulterioare,
cd solutia tehnicd aplicatd pentru sistemele finantate prin Programul
Operational Infrastructurd Mare nu implicd interventii asupra drumului
finantat 1n cadrul Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”.

2.4. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul sociceconomic

3.1. Descrierea generald a
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a
intréirii in vigoare a actulu
normativ

Beneficiul adoptirii prezentului proiect de ordonanta de urgentd consti in
evitarea riscului de nerealizare/nefinalizare a obiectivelor de investitii
finanfate in cadrul Programului national de dezvoltare locala si in cadrul
Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”, ca urmare a blocarii
acestora din cauza imposibilitdfii beneficiarilor de a suporta de la bugetul
local sumele suplimentare necesare pentru finalizarea si receptionarea
obiectivelor de investitii sau ca urmare a intirzierilor in Incheierea
contractelor de finanfare prin Programul national de investitii ,,Anghel
Saligny” pentru obiectivele din categoria ,,drumurile publice clasificate §i
incadrate in conformitate cu prevederile legale in vigoare ca drumuri
Judefene, drumuri de interes local, respectiv drumuri comunale si/sau
drumuri publice din interiorul localitdjilor, precum §i variante ocolitoare
ale localitdtilor”, pani la receptionarea pe sectoare/integrali la terminarea
lucrérilor a sistemelor de alimentare cu ap si/sau canalizare finantate prin
Programul Operational Infrastructura Mare (POIM), chiar daci aceste
intdrzieri sunt nejustificate in situatia in care operatorul regional al
sistemului de alimentare cu apé, canalizare declard pe propria raspundere,
sub sanctiunea legii penale, ci solutia tehnicd aplicatd pentru sistemele
finantate prin Programul Operational Infrastructurd Mare nu implica
interventii asupra drumuiui finangat in cadrul Programului national de
investitii ,,Anghel Saligny™.

3.2. Impactul socia]

Astfel, scopul normelor instituite prin prezentul proiect este acela de a
proteja interesul public al comunititilor locale, prin asigurarea unui
mecanism de finantare eficient in cadrul Programului national de
dezvoltare locald si Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”.

3.3. Impactul asupra
drepturilor si libertatitor
fundamentale ale omului

Nu este cazul

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




3.4.1. Impactul asupra
economiei $i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential st
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.5. Impactul asupra
mediului de afacer

Proiectul de act normativ nu se referd Ia acest subiect

3.6. Impactul asupra
mediului Inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii i
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii
durabile

Proiectul de act normativ nu se referdi la acest subiect

3.9. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,
ciit §i pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

An Media pe 5 ani -
Indicatori curent - Urmétorii 4 ani -mii lei- p ]
vey mil lei-
mii lei-
1 2 3 4 5 6 7
4.1.Modificiri ale

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)  buget de stat,

din acesta:
(1) impozit pe
profit
(i1)  impozit pe
venit

b)  bugete locale:

(1) impozit pe
profit

¢) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat




(i) contributii
de asiguriri

d) alte tipuri de
venituri

4.2.Medificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i)  bunuri si
servicii

b) bugete locale

(i) cheltuaieli de
personal

(1)  bunurisi
servicii

c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i)  bunuri si
servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
medificirilor
veniturilor si/sau
cheltuiclilor bugetare

4.7. Prezentarea, in
cazul proiectelor de




acte normative a
ciror adoptare atrage
majorarea
cheltuielilor bugetare,
a urmitoarelor
documente:

a) fisa financiara
previzuti la art.15
din Legea nr.500/2002
privind finantele
publice, cu
modificirile gi
completirile
ulterioare insotiti de
ipotezele si
metodologia de calcul
utilizati;

b} declaratie conform
cireia majorarea de
cheltuiali respectivi
este compatibili cu
obiectivele i
priorititile strategice
specificate in strategia
fiscal-bugetari, cu
legea bugetard anuali
si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate
in strategia fiscal-
bugetari

4.8. Alte informatii

Masurile instituite prin prezentul proiect nu au impact asupra bugetului de stat
avind in vedere cd pentru fiecare din cele doud programe sunt stabilite prin
acte normative limife maxime ale programelor si in interiorul acestora se
reglementeazi a se face alocdrile suplimentare previizute de prezentul proiect,
fard a se ajunge la majorarea cheltuiclilor bugetare.

Efectele

Sectiunea a 5-a
proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

Nu au fost identificate

5.2. Impactul asupra
legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect

5.3. Conformitatea
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor
prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative
necesare transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.3.2. M3Esuri normative
necesare apliciirii actelor
legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5. 4. Hotérdri ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente
asumte

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Secfiunea a 6-a

Consultirile efectuate In vederea elaboriirii proiectului de act normativ

6.1.Informatii privind
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea
actelor normative

Nu au fost identificate

6.2. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizafii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

Nu au fost identificate

6.3. Informatii despre
consultirile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale

Au fost efectuate consultdrile in conformitate cu prevederile Hofdrarii
Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale qutoritifilor adminisiratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative. In urma consultdrii structurilor asociative
ale autoritdtilor administratiei publice locale nu au fost formulate observatii
si propuneri.

6.4. Informatii privind
punctele de vedere/opinii
emise de organisme
consultative constituite prin
acte normative

Nu au fost identificate

6.5 Informatii privind
avizarea de citre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

Prezentul proiect urmeaz? a fi avizat de citre Consiliul Legislativ si de
catre Consiliul Economic gi Social.




6.5 Informatii privind
avizarea de citre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Apdirare a Tarii
¢)Consiliul Economie i
Social

d)Consiliul Concurentei
€}Curtea de Conturi

Prezentul proiect urmeazi a fi avizat de citre Consiliul Legislativ si de
catre Consiliul Economic gi Social.

6.6.Alte informafii

Nu au fost identificate

Secfiunea a 7-a

Activitiifi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1.Informarea societitii
civile cu privire la
necesitatea elabordri
proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art.7 alin. (13) din
Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia public,
republicatd si a fost publicat in dezbatere publicd pe pagina de internet a
Ministerului Dezvoltarii, Lucrérilor Publice $i Administratiei in data de
01.09.2023. Precizdm ci in perioada de consultare publici nu au fost
formulate observatii §i propuneri.

7.2 Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediuini in urma
implementirii proiectului
de act normativ, precum §i
efectele asupra sinitatii si
securitafii cetdfeanului sau

diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 8-a.

Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Maésuri de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ

Nu au fost identificate

8.2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Ordonanti de urgenti privind
instituirea unor misuri in derularea Programului national de dezvoltare locala si a Programului
national de investitii ,,Anghel Saligny”, proiect care a fost avizat de ministerele si institutiile
interesate si de Consiliul Legislativ §i pe care il supunem spre aprobare.
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