______,  GUVERNUL ROMANIEI
T ECONOMIC §1 SOCIALL

ORDONANTA DE URGENTA

privind modificarea unor acte normative in domeniul fondurilor externe
nerambursabile aferente perioadei de programare 2021-2027

Avéand in vedere faptul cd, prin Politica de coeziune pentru perioada de
programare 2021-2027 sunt alocate Roméniei importante resurse financiate sub forma
de fonduri externe nerambursabile in valoare de aproximativ 30,98 miliarde euro, la care
se adaugi aproximativ 15,46 miliarde euro sub formé de cofinantare, iar pentru aceste
fonduri a fost aprobat, prin decizie a Comisiei Europene, la data de 25 iulie 2022,
Acordul de parteneriat prin care se asigurd cadrul strategic necesar pentru accesarea
acestor fonduri in diferite domenii de investitii de importantd strategica pentru Romania;

Deoarece programele aprobate prevad alocdri financiare aferente unor investitii
de importanti strategicd pentru Romania, iar pentru aceasta procedurile de accesare a
fondurilor trebuie s& fie adaptate la nevoile reale ale beneficiarilor astfel incat s fie
asigurat accesul facil si flexibil al acestora la fondurile externe nerambursabile;

Tinand cont de faptul c#, In urma aprobdrii programelor a inceput etapa de
implementare a perioadei de programarea 2021-2027, prin pregétirea Ghidurilor
solicitantului si a apelurilor de proiecte concomitent cu derularea perioadei de
programare 2014-2020 i cu activitati specifice Inchiderii acestei perioade;

Luind in considerare faptul c#, sunt necesare mésuri urgente pentru
reglementarea activititilor avand ca scop eficienta energeticd a blocurilor de locuinte
pentru a stabili condiiile de finantare a acestora in cadrul programelor aferente Politicii
de coeziune 2021-2027, pentru ca beneficiarii autoritéti publice locale s& poatd pregiti
din timp proiectele si accesa fondurile externe nerambursabile;

Deoarece finantarea interventiilor ce vizeazi cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte reprezints o masurd urgentd de sprijin, necesard in contextul crizei
cresterii prefurilor la energie si cresterii vulnerabilitétii populatiei, fapt care impune
asigurarea unor conditii fezabile de implementare a acestor interventii prin Politica de
Coeziune 2021-2027;



Avénd in vedere faptul c&, in lipsa mésurilor urgente preconizate prin prezentul
act normativ existd posibilitatea reducerii numdrului de proiecte care pot genera
cheltuieli care pot fi solicitate la rambursare Comisiei Europene, precum si producerii
de posibile Intarzieri, blocaje i dificultdfi in implementare, accentulndu-se riscul
dezangajérii resurselor disponibile alocate prin implementarea politicii de coeziune.

Luénd In considerare faptul ci, clementele sus mentionate vizeazi interesul
public gi strategic, constituie o situatie de urgenta si extraordinari, a ciirei reglementare
nu poate fi aménatd, pentru a nu genera ntlrzieri in lansarea apelurilor de proiecte
aferente programelor finantate prin politica de coeziune;

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicat,
Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonanti de urgenta;

Art. I - Ordonanta de urgen{i a Guvernului nr. 23/2023 privind instituirea
unor masuri de simplificare si digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene
aferente Politicii de coeziune 2021-2027, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 319 din 13 aprilie 2023, se modific3 si se completeazi dupi
cum urmeazai:

1. La articolul 2 alineatul (3), litera ¢) se modifici si va avea urmiitorul
cuprins:

»C) calendar de apeluri de proiecte — calendarul lansdrii apelurilor de proiecte
planificate de autoritatea de management pe durata unui an calendaristic, care cuprinde
informatiile minime prevazute la art. 49 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu
modificérile i completérile ulterioare;”

2. La articolul 3 alineatul (1), litera b) se modificit si va avea urmitorul
cuprins:

»b) elaborarea si publicarea Ghidului solicitantului in consultare publics, cu
respectarea calendarului prevazut la lit. a). Pericada de consultare publicd pentru
Ghidurile solicitantului aferente apelurilor competitive este de cel putin 15 zile
lucratoare;”

3. La articolul 3 alineatul (2), litera d) se modifici §i va avea urmitorul
cuprins:

»d) cuantumul total al sprijinului si cuantumul contributiei UE pentru apelul de
proiecte;”
4. La articolul 3, alineatul (2), literele f), g) si h) se abrogi.
5. La articolul 3, alineatul (3) se abrogi.
6. La articolul 3, alineatul (11) se modific# si va avea urmitorul cuprins:
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,(11) Apelurile de proiecte, cu exceptia celor lansate in cadrul programului de
asistents tehnicd si a prioritatilor de asistentd tehnicd din cadrul programelor, nu pot {i
deschise in sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+ daci autoritatea de
management/organismul intermediar, dupd caz, nu are asigurate resursele necesare
pentru evaluarea §i selectia cererilor de finantare. Prin resurse necesare se infelege
existenta cel putin a urmitoarelor: modulele aferente procesului de evaluare §i selectie
functionale Tn sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+, proceduri operafionale
aprobate, evaluatori disponibili sau care vor fi disponibili la data gi/sau pe parcursul
ctapelor de evaluare i selectie, resursele financiare necesare.”

7. La articolul 4, alineatul (3) se modifica si va avea nrmitorul cuprins:

»(3) Autoritatea de management asiguréi transparenfa procesului de consultare
publici. Rispunsul pentru petentii care au formulat propuneri, observatii sau au adresat
intrebari in perioada de consultare este furnizat de autoritatea de management, cu
asigurarea unui termen rezonabil de rispuns, care nu poate depdsi data publicarii
ghidului final. Autoritatea de management indica, pentru perioada de consultare publicd,
conditiile si perioada de transmitere a eventualelor propuneri si observatii la Ghidul
solicitantului. Raspunsurile la propunerile i observatiile formulate de petenti se pubhca
de autoritatea de management pe pagina sa de internet la secfiunca "Intrebiri si
Réspunsuri” deschisi pentru Ghidul solicitantului lansat in consultare publicd sau se
utilizeaz3 altd modalitate care s asigure accesul celor interesati la propunerile formulate
si raspunsurile furnizate de autoritatea de management, cu respectarea cerintelor de
protectie a datelor cu caracter personal.”

8. La articolul 5, alineatul (8) se abroga.
9, La articolul 5, alineatul (9) se modifica si va avea urmiitorul cuprins:

,» (9) Pentru criteriile sau subcriteriile digitalizate care sunt utilizate in evaluarea
tehnica si financiard, punctajele sau calificativele sunt stabilite prin grija autoritatii de
' management/()rgdmsmulul intermediar, pe baza metodologiei aprobate de Comitetul de
monitorizare s sunt calculate/alocate prin sistemul mformatic
MySMIS2021/SM1S2021+.”

10. La articolul 6, alineatul (11) se modificii si va avea urmitorul cuprins:

L(11) Pentru proiectele de investifii publice pentru care este necesara obfinerea
autorizatiei de construire, solicitantul are obligatia, in conditiile §i la termenele din
Ghidul solicitantului, in etapa de contractare, respectiv nu mai tirziu de semnarea
contractului de finantare/emiterea deciziei de finantare, de a face dovada unui drept real
principal, cu respectarea prevederilor art. 8 alin. (12) asupra bunurilor imobile care fac
obiectul cererii de finantare, tn conditiile stabilite de autoritatea de
management/organismul intermediar in Ghidul salicitantutui. In situatia In care, In etapa
de contractare, beneficiarul nu demonstreazé cé este titularul cheptulm real principal,
cererea de finantare poate fi respinsa sau, dupd caz, contractul de finanfare se Incheie,
respectiv decizia de finantare se emite, cu clauzi rezolutorie de a cérei indeplinire, n
termenul previzut in contractul/decizia de finantare si care poate fi de maximum 1 an
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de la semnarea contractului/emiterea deciziei de finantare, depinde finantarea
proiectului, dacd aceastd posibilitate este previzutd n Ghidul solicitantului si in
condifiile specificate In acesta.”

11. La articolul 6, duph alineatul (11) se introduce un nou alineat, alin, (12},
cu urméitorul cuprins:

»(12) Pentru proiectele de investifii publice pentru care nu este necesard obtinerea
autorizafiei de construire, precum si pentru proiectele care vizeaza exclusiv achizitia de
servicii si/sau dotéri, solicitantul are obligatia, in conditiile si la termenele din Ghidul
solicitantului, In etapa de contractare, respectiv nu mai térziu de semnarea contractului
de finantare/emiterea deciziei de finantare, de a face dovada unui drept real, sau a unui
drept de folosintd care rezultd din contracte de Inchiriere sau de comodat asupra
bunurilor imobile care fac obiectul cererii de finantare gi/san asupra bunurilor imobile
care constituie locatia/locatiile de implementare a proiectului. In situatia in care, in etapa
de contractare, beneficiarul nu demonstreaza c# este titularul dreptului real sau al unui
drept de folosintd care rezultd din contracte de inchiriere sau de comodat, cererea de
finantare este respinsa.”

12. La articolul 8, alineatele (11} si (12) se modificd si vor avea urmitorul
cuprins:

»(11) Solicitantul declard de asemenea, pe propria rdspundere, odatd cu
intocmirea declaratiei unice potrivit alin. (2} gi (3), & detine sau, dupd caz, urmeazi si
detind, pand la semnarea contractului de finantare/emiterea deciziei de finantare, dupi
caz, pentru proiectele de investitii publice prevazute la art. 6 alin. (11) un drept real
principal sau, pentru proiectele de investitii publice previzute la art. 6 alin. (12) un
drept real, sau un drept de folosin{d care rezultd din contracte de inchiriere sau de
comodat asupra bunurilor imobile care fac obiectul cererii de finantare si/sau asupra
bunurilor imobile care constituie locatia/locatiile de implementare a proiectului,

(12) Pentru proiectele de investitii publice previizute la art. 6 alin. (11), bunurile
imobile care fac obiectul cererii de finantare trebuie s indeplineascd, In mod cumulativ,
nu mai tarziu de semnarea contractului de finantare/emiterea deciziei de finantare, dupi
caz, urmétoarele conditii:

a) si fie libere de orice sarcini sau interdictii incompatibile cu realizarea
activitdtilor proiectulut;

b) s nu facd obiectul unor garantii, cesiondri §i nici a unei alte forme de sarcini
care ar putea afecta dreptul invocat;

c) sd nu facd objectul unor litigii avénd ca obiect dreptul invocat de cétre solicitant
pentru realizarea proiectului, aflate in curs de solutionare la instantele
judecdtoresti;

d) sd nu facd obiectul revendicérilor potrivit unor legi speciale In materie sau
dreptului comun.”



13. La articolul 8, dupi alineatul (12) se introduc doui noi alineate, alin. (13)
si (14), cu urméitorul cuprins:

,(13) Pentru proiectele de investitii publice previzute la at. 6 alin. (11), aflate in
perioada de implementare, respectiv in perioada in care este asigurat caracterul durabil
al proiectului, in conditiile art. 65 din Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu modificarile
si completirile ulterioare, autoritatea de management/organismul intermediar poate
stabili prin Ghidul solicitantului limitele dreptului invocat care si nu fie incompatibile
cu realizarea activitatilor proiectului, pentru bunurile imobile care fac obiectul cererii
de finantare.

(14) Pentru proiectele de investitii publice, previzute la art. 6 alin, (12), aflate in
perioada de implementare, respectiv in pericada in care este asigurat caracterul durabil
al proiectului, In conditiile art. 65 din Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu modificarile
si completdrile ulterioare, autoritatea de management/organismul intermediar poate
stabili prin Ghidul solicitantului limitele dreptului invocat, care si nu fie incompatibile
cu realizarea activitatilor proiectului, pentru bunurile imobile care fac obiectul cererii
de finantare si/sau bunurile imobile care constituie locatia/locatiile de implementare a
proiectului.”

14. La articolul 10, alineatul (11) se modificé gi va avea urmétorul cuprins:

,(11) Comitetul de solutionare a contestatiilor solutioneaza contestatia, prin
decizie motivatd, in termen de 30 zile calendaristice calculat de la data Inregistrarii
acesteia la autoritatea de management/organismul intermediar, datd care nu poate depést
5 zile lucritoare de la data transmiterii contestatiel prin sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+, Decizia de solufionare a contestatiei se comunicd
solicitantului/liderulai de parteneriat, dupd caz, prin grija autoritdfii de
management/organismului  intermediar, electronic, prin intermediul sistemulul
informatic  MySMIS2021/SMIS2021+, respectiv a  sistemului  informatic
MySMIS2014/SMIS2014+, in situatia prevéizutd la art. 3 alin. (10).”

15. La articolul 11, alineatele (11), (12), (17) si (18) se modificd si vor avea
urmitorul cuprins:

,(11) Solicitantul/liderul de parteneriat transmite documentele solicitate in etapa
de contractare, sub sanctiunea respingerii cererii de finantare, in termenul stabilit prin
Ghidul solicitantului, calculat de la data primirii solicitdrii autoritatii de
management/organismului intermediar, dupd caz. Prin exceptie, acest termen poate fi
prelungit o singurd datd de citre autoritatea de management/organismul intermediar in
baza unei justificéri fundamentate.

(12) Autoritatea de management/organismul intermediar, dupd caz, poate solicita
clarificiiri in etapa de contractare, In legéturd cu documentele verificate, cu respectarea
principiului tratamentului egal si nediscrimindrii, iar solicitantii au obligatia sd rdspunda
la clarificari in termenul stabilit de autoritatea de management/organismul intermediar
care nu poate depisi 15 zile lucrdtoare, calculat de la data primirii solicitérii de
clarificiri, sub sanc{iunea respingerii cererii de finantare.
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------------- R N R RN TR R PR R E

(17) In cazul apelurilor de proiecte cu termen limitd de depunere, durata totald
pénd la semnarea contractului de finanfare sau emiterea deciziei de finantare nu poate
depisi 180 zile calendaristice, calculate de la inchiderea apelului de proiecte. in cazuri
temeinic justificate, autoritatea de management are dreptul de a prelungi durata motivat,
o singurd datd, cu maximum 120 zile calendaristice, cu informarea solicitantilor prin
publicarea unui anun{ pe pagina de internet a autorititii de management.

(18) In cazul apelurilor de proiecte cu depunere continui fari termen limita de
depunere, durata totald péné la semnarea contractului de finantare sau emiterea deciziei
de finanfare nu poate depési 150 zile calendaristice calculate de la depunerea cererii de
finantare. In cazuri temeinic justificate, autoritatea de management are dreptul de a
prelungi durata motivat, o singurd datd, cu maximum 90 zile calendaristice, cu
- informarea solicitantilor prin publicarea unui anunt pe pagina de internet a autoritatii de

management.” ‘ ’

16. La articolul 12, alineatul (5) se modifici si va avea urméitorul cuprins:

»(5) Comitetul de solutionare a contestaiilor, numit prin decizie a conducitorului
autoritatii de management/organismului intermediar, dupd caz, solutioneazé contestatia,
prin decizie motivatd, in termen de 30 zile calendaristice calculat de la data inregistrérii
acesteia la autoritatea de management/organismul intermediar, datd care nu poate depasi
5 zile lucrdtoare de la data transmiterii contestatiei prin sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+. Decizia de solutionare a contestafiel se comunicd
solicitantului/liderului de parteneriat, dupd caz, prin grija autoritdtii de
management/organismului  intermediar, electronic, prin intermediul sistemului
informatic MySMIS2021/SMIS2021+, respectiv prin intermediul sistemului informatic
MySMIS2014/SMIS2014+ in situatia prevazuta la art. 3 alin. (10).”

17. La articolul 14, alineatele (9), (18), (19) si partea introductivd a
alineatului (20) se modifica si vor avea urmaitorul cuprins:

»(9) In intervalul dintre doi indicatori de etapd consecutivi, autoritatea de
management/organismul intermediar, dupa caz, monitorizeazd proiectul in cauzi pe
baza rapoartelor de progres si a vizitelor de monitorizare, putdnd utiliza, In functie de
specificul proiectului, un sistem specific de repere intermediare §i instrumente de
monitorizare  detaliate in  procedurile operafionale ale autorititii de
management/organismului intermediar care s permitd evaluarea permanenté a evolutiei
progresului implementérii proiectului si posibile abateri de la graficul de implementare
sau de naturd s afecteze atingerea indicatorilor de realizare si de rezultat.

------------------------ R A N T R R

(18) In cazul neindeplinirii unui indicator de etaps, autoritatea de
management/organismul  intermediar, dupd caz, sprijind beneficiarul pentru
identificarea si stabilirea de posibile mésuri de remediere si urmireste atingerea
indicatorilor de etapa.



(19) Neindeplinirea unui indicator de etapd nu are implicatiile unei nereguli sau
unei fraude, asa cum sunt acestea definite la art. 2 alin. (1) lit. a) $i b) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011, aprobatd cu modificéri si completari prin Legea nr.
142/2012, cu modificarile si completérile ulterioare.

(20) Cu exceptia primului indicator de etapd, In cazul neindeplinirii celorlalti
indicatori de etapi la termenele previzute in planul de monitorizare, actualizat prin
actele aditionale aprobate, autoritatea de management/organismul intermediar, dupd
caz, poate aplica, in functie de analiza obiectivi si riscurile identificate, in condifiile
previzute In contractul/decizia de finantare, urmétoarele masuri:”

18. La articolul 14, alineatele (11), (12) si (26) se abroga.

19. La articolul 15, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (3%),
cu urmiftorul caprins:

(3D In siluatia in care modificarile enumerate la alin, (3) lit. a) afecteazi
criteriile sau conditiile de acordare a finantdrii, atunci acestea se realizeazad prin
natificare, cu aprobarea autoritatii de management, in conditiile alin. (7).”

20. La articolul 17, alineatul (5) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

.(5) Raportul de progres se pgenereazd prin sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+ de cétre beneficiar si se transmite periodic, conform
prevederilor Ghidului solicitantului si ale contractului/deciziei de finantare, In termen
de 30 de =zile de la finalizarea perioadei de raportare. Autoritatea de
management/organismul intermediar poate sd aplice misurile corective prevazute in
contractul de finantare pentru cheltuielile aferente perioadei de raportare solicitate la
rambursare in cazul nerespectarii repetate a termenului de depunere a raportului care
conduce la aparitia de decalaje intre progresul fizic la nivelul {intelor asumate §i stadiul
din rapoartele de progres si pe care are obligatia de a le prevedea in contractul/decizia
de finantare.”

21. La articolul 18, alineatul (2) se abroga.

22. La articolul 18, alineatul (3) se modifica i va avea urmitorul cuprins:

,(3) In situatia in care, la data intr#irii In vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
au fost Incheiate contracte de achizitii publice/achizitii sectoriale si/sau contracte de
achizitie incheiate de ciitre beneficiarii persoane fizice sau persoane juridice de drept
privat care nu aplicd legislatia o domeniul achizitiilor publice/achizitiilor sectoriale,
beneficiarii finantfirilor incheie acte aditionale la contractele de achizifie pentru a
asigura implementarea prevederilor alin. (1).”

23, La articolul 32, alineatul (2) se modifici si va avea urmatorul cuprins:

»(2) Autoritatea de management/Organismul intermediar poate asigura resursele
necesare prin: angajarea de experti in afara organigramei in baza unor contracte
individuale de munci si/sau prin acorduri cadru sau contracte de servicii atribuite in
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baza unei proceduri de achizitie publicd si/sau prin alte modalitd{i permise de lege care
nu afecteazd descrierea sistemelor de management si control, pentru activititile
specifice de evaluare tehnicé si financiaréd si selectie a proiectelor gi, dupa caz, pentru
activitdtile de monitorizare, verificare, autorizare si plati de cheltuieli, precum gi pentru
alte categorii de activitdfi justificate, cu aprobarea conducitorului institutiei sau a
ordonatorului de credite. Cheltuielile cu expeitii in afara organigramei sau cheltuielile
aferente unor acorduri-cadru sau contracte de servicii sunt cheltuieli eligibile din fonduri
externe nerambursabile in cadrul prioritatilor de asistentd tehnic# si al programului de
asistentd tehnicd, dacd sunt realizate conform prevederilor legale in vigoare.”

24. La articolul 33, alineatul (4) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»(4) Structurile de specialitate din cadrul Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene cu rol de programare si coordonare sistem, coordonare SMIS si asistenfd
gestionare programe regionale, consiliazd autorititile de management i elaboreazi
ghiduri i metodologii in situatia identificirii unor aspecte cu caracter orizontal privind
ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei ordonante de urgents, aprobate prin ordin
al ministrului investitiilor si proiectelor europene si publicate pe pagina de internet a
institutiei.”

25. La articolul 35, alineatul (4) se abroga.

Art, II - Articolul 13* din Ordonanta de urgentii a Guvernului nr. 18/2009
privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea X, nr. 155 din 12 martie 2009, aprobati cu
modificiri si completiri prin Legea nr. 158/2011, cu modificdrile si completirile
ulterioare,se modificit si va avea urmitorul cuprins:

»Art. 13* - Prin exceptie de la prevederile art. 12 si 13, pentru perioada de
programare 2021-2027, finantarea activitatilor/lucrérilor de interventie pentru cresterea
performaniei energetice a blocurilor de locuinte se asigurd integral din fondurile
europene nerambursabile aferente Politicii de coeziune 2021-2027 si din alocatii de la
bugetul de stat §i din bugetele locale, conform ratei de cofinantare stabilite prin deciziile
Comisiei Europene de aprobare a programelor, cu respectarea conditiilor stabilite prin
documentele procedurale specifice implementérii programelor si in limita fondurilor
aprobate anual cu aceastd destinatie in bugetul programelor.”

PRIM MINISTRU
Ton - Marcel CIOLACU



NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Ordonanti de urgentii privind modificarea unor acte normative in domeniul fondurilor externe
nerambursabile aferente perioadei de programare 2021-2027

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

La nivelul Uniunii Europene (UE), Politica de Coeziune reprezintd una dintre cele mai importante si mai
complexe politici comunitare, avind ca obiectiv principal reducerea decalajelor economice, sociale si
teritoriale intre diversele regiuni gi statele membre.

In cadrul acestei politici, obiectivele specifice privind cresterea economica si ocuparea forfei de munca sunt
sustinute prin contributia fondurilor externe nerambursabile implementate prin bugete multianuale de 7 ani
- perioade de programare.

Programarea fondurilor externe nerambursabile pentru perioada 2021 - 2027 s-a realizat in baza Acordului
de Parteneriat aprobat de Comisia Buropeand prin decizia nr, C(2022) 5132/25.07.2022, precum si prin
aprobarea, pani la finalul anului 2022, a programelor subsecvente Politicii de Coeziune, de catre Comisie
prin decizie de punere In aplicare pentru perioada 2021-2027.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2023 privind instituirea unor misuri de simplificare si
digitalizare pentru gestionarea fondurilor enropene aferente Politicii de Coeziune 2021-2027

Ca urmare a aprobrii programelor a inceput etapa de implementare a perioadei de programare 2021-2027,
prin pregitirea Ghidurilor solicitantului §i lansarea apelurilor de proiecte, finalizarea sistemelor de
management si control aferente programelor i elaborarea procedurilor de lucru in conformitate cu
prevederile regulamentelor UE aplicabile

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2023 privind instituirea unor mésuri de simplificare si digitalizare
pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de coeziune 20212027, reglementeaza un cadru
unitar al managementului ciclului de viafd al programelor pentru toate autoritfile de management care
gestioneazii programe in perioada de programare 2021-2027, precum i asigurarea sprijinului
solicitanilor/beneficiarilor in procesul de accesare a fondurilor europene i implementarea proiectelor.

Ordonanti de urgenti a Guvernului nr. 18/2009 privind cregterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte

Una dintre prioritatile de finantare ale Politicii de Coeziune este eficienta energetici, mai ales in contextul
prevederilor Regulamentului (UE) 1060/2021 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021
de stabilire a dispozifiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzifie justd si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit §i acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum §i
Fondului pentru azil, migrajie §i integrare, Fondului pentru securitate internd gi Instrumentului de sprijin
financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize care stipuleaza principiul ,eficienta
energeticd tnainte de toate, precum si obligafia ca Fondul European de Dezvoltare Regionald s& contribuie
cu 30% din cheltuielile sprijinite pentru indeplinirea obiectivelor climatice stabilite pentru bugetul Uniunii




Europene, tar Fondul de Coeziune s# contribuie cu 37% din cheltuielile sprijinite pentru indeplinirea
obiectivelor climatice stabilite pentru bugetul Uniunil.

O altd prioritate la nivelul Uniunit Europene esle reprezentatd de combaterea shrficiei energeticdi ce
reprezintd un fenomen multi-dimensional, fiind cauzatd de veniturile mici ale populatiei, preturile ridicate
ale energiei §i eficienfa energeticd sciizutd a cladirilor. La nivelul UE aceastd problema a fost abordat3 in
diverse inifiative legislative si nelegislative, in contextul politicilor climatice gi al tranzijiei energetice,

Ordonanta de Urgentd nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte
stabileste modalitatea de finantare a activitdfilor/lucrdrilor de interventie pentru cresterea performantet
energetice a blocurilor de locuinfe se poate asigura, pentru perioada de programare 2021 - 2027, din
fondurile europene nerambursabile aferente Politicii de coeziune 2021 — 2027,

2.2 Descrierea situatiei actuale

OUG nr. 23/2023 privind instituirea unor masuri de simplificare si digitalizare pentru gestionarea
fondurilor europene aferente Politicti de Coeziune 2021-2027

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 23/2023 privind instituirea unor masuri de simplificare si digitalizare
pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicit de coeziune 2021 — 2027 a fost aprobatd de
Guvernul Roméniei astfel ncét s asigure o reglementare detaliatd a tuturor etapeior specifice acces#irii
fondurilor europene.

Ulterior aprob#rii actului normativ, in procesul de implementare a programelor aferente Politicii de
Coeziune, au fost identificate o serie de aspecte care necesitd clarificare sau revizuire pentru o mai buna
corelare cu diferitele etape ale implementérii perioadei de programare 2021 -2027, astfel incat programele
si nu fie afectate de o serie de cerinte restrictive care s conducd la restricfionarea accesarii fondurilor
europene

Se urmiregte cresterea gradului de absorbtie pentru pericada de programare 2021 — 2027 si gestionarea
echilibrati a fondurilor europene, astfel incét si fie evitat riscul de dezangajare.

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte

Cadrul national de reglementare privind conditiile de finantare a interventiilor pentru cregterea eficientei a
blocurilor de locuinfe a fost elaborat in 2009 si a fost modificat succesiv pentiu a introduce prevederi
specifice pentru programele sau instrumentele de finantare nerambursabile acordate de UE, Astfel, in
prezent, Ordonan{a de wgen{d a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinfe, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 158/2011, cu modificarile si
completirile uiterioare, reglementeazd finanfarea unor activitdti/lucriri de interventie pentru cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte ce se poate asigura atit in cadrul Politicii de Coeziune,
conform Acordului de Parteneriat si a programelor subsecvente, ¢it §i In cadrul Mecanismului de Redresare
si Rezilientd, prin Planul national de redresare si rezilienti { PNRR).

Prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nt, 44/2023 pentru stabilirea unor mdsuri necesare optimizdrii
procesului de implementare a proiectelor de infrastructurd finantate din fonduri externe nerambursabile,
precum $i pentru modificarea §i completarea unor acte normative, a fost configuratd modalitatea de
finantare a activitdfilor de interventie penttu cregterea performanfei energetice a blocutilor de locuinte,
pentru perioada de programare 2021 - 2027, care se realizeazi astfel:

(1) din fondurile europene nerambursabile si din alocatii de la bugetul de stat, in limita fondurilor aprobate
anual cu aceastd destinatie in bugetul programelor, conform ratei de cofinantare stabilite prin deciziile
Comisiei Europene de aprobare a programelor;

(i1) din alocatii de la bugetul de stat, in limita sumelor previzute cu aceastd destinatie in bugetul Ministerului
Finantelor, reprezentdnd contributie suplimentard de la bugetul de stat fatid de contribujia previzutd [a
punctul (i) de mai sus;




(iif) din fonduri aprobate anual cu aceasts destinatie in bugetele locale gi/sau din alte surse legal constituite,
precum si din fondul de reparafii al asociatiilor de proprietari si/sau din alte surse legal constituite.

Astfel, suplimentar fafi de finanfarea asiguratd prin programele 2021-2027, Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 44/2023 instiluitd obligatia unei finanfiri adifionale, sub formé de contributie de la bugetul
de stat, bugetele locale si din fondul de reparatii al asociatiilor de proprietari, Aceastd obligatie nu se
regiseste in Regulamentul UE nr. 1060/2021 al Parlamentului European i al Consiliului din 24 iunie 2021
de stabilire a dispozifiilor comune privind Fondul european de dezvoliare regionald, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzifie justd §i Fondul european penfru afaceri
maritime, pescuit §i acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si
Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd i Instrumentului de sprijin
finamciar pentru managementul frontierelor gi politica de vize, cave nu mai include prevederi referitoare la
proiectele generatoare de venituri, astfel cum prevedeau regulamentele aplicabile Politicii de Coeziune in
perioada 2014-2020.

2.3 Schimbari preconizate

OUG nr. 23/2023 privind instituirea unor méisuri de simplificare si digitalizare pentru gestionarea
fondurilor europene aferente Politicii de Coeziune 2021-2027

Scopul demersului legislativ este acela de a asigura cadrul legal adecvat pentru adaptarea procesului
implementérii perioadei de programare 2021-2027, prin modificarea sau completarea urmétoarelor
prevederi:

- modificarea semnificatiei calendarului de apeluri de proiecte prevézut la art. 2 alin (3), pentru a fi in

concordantd cu prevederile art, 49 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu modificdrile si
completarile ulterioare, prin eliminarea perioadelor estimate pentru evaluarea §i contractarea proiectelor;

- modificarea prevederilor de la art. 3 alin. (1) lit. b) clarific procesul de elaborare si publicare a Ghidului
solicitantului coroborat cu perioada de consultare publicd, In vederea elaboririi §i finalizarii de cétre
autoritatea de management a ghidurilor solicitantilor pentru apelurile de proiecte, este necesar ca acestea sd
fie publicate Tn consultare, pentru o perioadd suficient de mare, astfel incét cit mai muli solicitanti interesati
sd poatd transmite puncte de vedere;

- prezentarea la art. 3 alin. (2) a informatiilor necesar a fi incluse in calendarul de lansare a apelurilor de
proiecte, intr-o manierd simplificatd i orientata spre informatii relevante, care sd permita evidenticrea
distinctd a cuantumului contributiei de la Uniunea Europeand, la nivelul apelului de proiecte, pentru
monitorizarea fondurilor care fac obiectul finantarii europene distinct de contributia nationald si eliminarea
informatiilor aferente evaludrii, implementérii si finalizirii proiectelor. Pentru corelare s-au eliminat literele
f), g) si h) ale alin. (2) si a fost eliminat i alin. (3) al art. 3;

- modificarea prevederilor art. 3 alin. (11) in ceea oe priveste eliminarea cerinfei ca autoritatea de
management/organismul intermediar s& nu ia in calculul asiguririi resurselor necesare evaludrii si selectiei
cererilor de finanfare interoperabilitatea sistemelor informatice, avand in vedere stadiul dezvoltirii
sistemului informatic MySMIS2021/SMIS2021+;

- s-a modificat art. 4 alin, (3), avind Tn vedere complexitatea apelurilor de proiecte lansate si numarul mare
de observatii/propuneri/clarificri ce pot fi primite de la solicitantii de finantare, publicarea raspunsurilor pe
site-ul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) este un demers care respectd principiile de
transparentd si tratament egal/nediscriminare, nemaifiind necesard transmiterea acestor informatii §i la
adresele de e-mail. In lipsa acestui demers de simplificare procedurald exista riscul netransmiterii tuturor
raspunsurilor citre solicitanti, fapt ce ar afecta procesul si accesul concomitent la informatii. De asemenca,
termenul de 30 zile pentru rispunsul la clarificarile solicitate nu poate fi general valabil si poate fi insuficient
in anumite situatii. Acesta trebuie adaptat de autoritatea de management in functie de complexitatea
apelurilor de proiecte lansate si de numirul de observafii/propuneri primite, férd ca data publicirii
réspunsurilor s poatd depisi data publicérii ghidului final;




- este necesard abrogarea prevederilor art. 5 alin. (8) si revizuirea prevederilor art. 5 alin. (9), astfel incét
autoritatea de management s# poatd utiliza pentru evaluarea tehnicé si financiard, criterii sau subcriteriile
digitalizate. In lipsa acestei flexibiliziri, 50% criterii/subcriterii digitalizate este un procent care poate
conduce la stabilirea unor criterii/subcriterii create artificial care nu sunt relevante in etapa de evaluare a
proiectelor;

- revizuirea prevederilor art. 6 alin. (11), art. 8 alin. (11) si (12) precum si introducerea la att. 6 a alin. (12)
si la art. 8 a alin. (13) si ( 4) privind drepturile reale asupra bunurilor imobile care fac obiectul cererii de
finantare. In lipsa revizuirii acestor prevederi, selectarea proiectelor de investitii publ;ce penuu care nu este
necesard obfinerea autorizafiei de consttuire, precum si selectarea proiectelor care vizeazi exclusiv achizifia
de servicii si/sau dotéri va fi conditionata de dovedirea dreptului de proprietate, indiferent daca existenfa
acestui drept este sau nu relevanti pentru respectarea principiului durabilitifii finanfrii n acord cu obiectul
finanfdrii. Nu se respectd in felul acesta principiul proportionalititii si al tratamentului egal in raport cu
natura operatiunii selectate la finanfare. Astfel, este necesard stabilirea unui regim juridic diferit pentru
proiectele de investitii publice pentru care este necesard obtinerea autorizatiei de construire Tn raport cu
proiectele de investitii publice pentru care nu este necesard obfinerea autorizatiei de construire, precum si
pentru proiectele care vizeaza exclusiv achizitia de servicii sifsau dotéri.

In conformitate cu prevederile legislatiei nationale care reglementeazi eligibilitatea cheltuielilor efectuate
de beneficiari in cadrul operatiunilor finantate in perioada de programare 2021 - 2027 prin Fondul european
de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune gi Fondul pentru o tranzitie justi,
imobilele trebuie si fie libere de orice sarcini sau interdictii ce afecteazii implementarea operatiunii si si nu
fac# obiectul unor litigii privind dreptul invocat de céitre potentialul beneficiar, aflate in curs de solugionare
la instanfele judecatoresti, la momentul depunerii cererii de finanfare. Interdictiile care afecteazi
implementarea operatiunii se pot referi, fird a se limita la, interdictii de urbanism aferente suprafetelor
delimitate Tn jurul unor bunuri de patrimoniu cultural imobil sau natural, al unor resurse ale subsolului, in
jurul sav in lungul unor fronturi la api, elemente de infrastructurd etc. si in care se instituie limite pentru
péstrarea i valorificarea acestor resurse si bunuri de patrimoniu si a cadiului natural aferent,

Autoritatea de management va adapta aceste condifii prin ghidul solicitantului, in functie de particularitaile
apelurilor §i ale proiectelor depuse In limitele stabilite de OUG nr. 23/2023. Prevederile de la art. 6 alin.
(11) i alin. (12) sunt corelate cu prevederile art. 8 alin. (11), alin, (12), alin. (13) si (14);

- la art. 10 alin. (11) si la art. 12 alin. (5) se stabileste intervalul de timp maxim pentru inregistrarea
contestajiei la autoritatea de management/ mgamsmul intermediar. Aceastd datd nu poate depa$1 5 zile
lucratoare de la data transmiterii contestatiei prin sistemul informatic MySMIS2021/ SMIS2021+. in lipsa
acestei precizéri nu existd un reper pentru caleulul termenului de solutionare a contestatiei;

- la art. 11 alin. (11) se elimind termenul restrictiv de 15 zile. Astfel, solicitantul/liderul de parteneriat
transmite documentele solicitate In etapa de contractare, in termenul stabilit prin Ghidul solicitantului,
calculat de la data primirii solicithirii autorititii de management/organismului intermediar, dupd caz. Prin
exceptie, acest termen poate fi prelungit o singurd datd de cire autoritatea de management/ organismul
intermediar in baza unei justificiri fundamentate. fn lipsa modificarii acestor prevederi exista riscul ca
solicitantul/liderul de parteneriat sd nu poatd depune unele documente probante, fiind impiedicat de
circumstanfe care nu se afli sub controlul siu. Existau premisele respingerii unor proiecte mature si bine
structurate/elaborate din cauza lipsei unor documente care nu pot fi prezentate in termen. Prin noua
prevedere se creeazd un echilibru in reglementare;

- laart. 11 alin. (12) s-a completat textul cu o clarificare referitoare la stabilirea termenului de rispuns la
clarificri, care nu poate depsi 15 zile lucritoare, Aceastd clarificare este necesarit in contextul in care
proiectele gestionate de autoritatea de management/organismul intermediar au grade diferite de
complexitate. Astfel, autoritatea de management/organismul intermediar va stabili la nivelul Ghidului
solicitantului termenul de réspuns la clarificdri;

- este necesard modificarea prevederilor art. 11 alin. (17) si (18) care vizeazi durata total# pana la semnarea
coniractului de finanfare pentru a se asigura un termen de analizi de caire autoritatea de




management/organismu) intermediar, Tn acord cu capacitatea de evaluare, in raport cu numérul cererilor de
finanfare depuse si udnd In considerare complexitatea acestora. In acest context, termenul de 180/150 de
zile calendaristice calculate de la Inchiderea apelulul de proiecte/depunerea cererii de finanfare, se poate
prelungi o singuri daté, cu motivarea gi publicarea deciziei de prelungire pe pagina de internet a autoritiii
de management. Termenul de 180/150 de zile calendaristice poate fi insuficient, far prelungirea lui cu
maximum 120/90 zile calendaristice, permite autoritdfii de management/organismului intermediar s
analizeze cererile de finan{are Intr-o manierd adecvatd, alocind timpul necesar procesului de contractare, in
functie de complexitatea documentelor depuse, dincolo de presiunea respectérii termenului. Nemodificarea
termenului poate afecta rezultatele contractdrii, putdnd exista riscul respingerii unor cereri de finanlare;

- s-a completat art. 14 alin, {9) astfel incét autoritatea de management/organismul intermediar sd asigure o
monitorizare a proiectelor in funciie de specificul acestora, Aceastd completare este necesard avand in
vedere tipologia si gradul diferit de comiplexitate a proiectelor gestionate de citre autoritdfile de
management/organismele intermediave,

- se abrogd din textu! actului normativ prevederile care vizeazd misurile consolidate de monitorizare,
decarece sunt prevazute deja instrumentele de monitorizare a implementirii unui contract de finantare.
Utilizarea unor misuri de monitorizare consolidatd poate conduce la blocarea implementétii proiectelor.
Aceastii modificare se reflectd in toate prevederile care utilizeaza nojiunea de mdsuri consolidate de
monitorizare, prin abrogarea art, 14 alin. (11) gt (12) i revizuirea art. 14 alin. (18), (20) §i a art. 17 alin, (5).
Suprapunerea instrumentelor de monitorizare prin raportare la repere diferite poate conduce chiar la
infelegerea eronata a situatiei reale din teren.

- avAnd In vedere cd art. 14 alin. (11) se abroga, a fost necesard modificarea In consecintd a art. 14 alin. (19);

- se abrogd prevederile art. 14 alin, (26) prin care Ministerul Investitiitor si Proiectelor Europene, prin
structura cu atributii de programare si coordonare sistem, intervenea in decizia autoritajii de management
cu privire la masurile cu caracter de sanctiune incluse In contractele de finantare. Evaluarea permanentd a
riscului de dezangajare a fondurilor europene nerambursabile este o misurd de monitorizare orizontald
absolut necesari pentru prevenirea riscului de scidere a gradului de absorbtie, dar deciziile ce trebuie luate
apartin autorititii de management care gestioneazé proiectele Tn acord cu particularitdfile fiecdroi contract
de finantare, tinfind cont de o serie de factori de risc cum ar fi istoricul beneficiarului, ritmul de implementare
al activitatilor din proiect, cauzele intdrzierilor, impactul proiectului asupra indicatorilor din program, etc.
Prin urmare MIPE la nivel decizional orizontal nu poate impune mésuri general valabile. Acestea trebuie
calibrate proportional de autoritatea de management In raporturile contractuale pe care le-a semnat, ludnd
in considerare toate informatiile de care dispune;

- referitor la instrumentele juridice de modificare a contractelor de finantare de la art. 15, se permite ca, in
unele situatii bine determinate, prin textul de ia alin. (3'), si se renunte la modalitatea de modificare a
contractului de finantare prin notificare fir# aprobare, daci schimbdrile enumerate fa alin. (3) lit. a) afecteazi
criteriile sau conditiile de acordare a finanfiirii, In unele situafii modificarile formale, enumerate la alin. (3)
lit. a) pot reflecta modificari de substanfi/structurale legate de identitatea beneficiarului, analizatd inifial In
contractare, care ar afecta critertile sau conditiile de acordare a finantarii, Modificarea prin notificare fard
aprobare a acestor situafii poate conduce la pierderea fondurilor europene angajate, beneficiarul devenind
neeligibil;

- se abroga art, 18 alin, (2) tinnd cont de faptul ci autoritatea de management/organisimul intermediar,
monitorizeazd permanent fiecare proiect pe care il gestioneaza, solicitdnd periodic beneficiatilor proiectelor
situatii, stadii fizice si financiare pe toatd durata de implementare a acestora, Totodatd, relafia contractuald
n ceea ce priveste proiectul finantat din fonduri europene nerambursabile este Intre autoritatea de
management $i beneficiar, si nu cu contractorii/subcontractorii contractelor de achizitir lucrdri;

- se modificd prevederile art. 32 alin. (2) privind modalitatea de asigurare de ciitre auforitatea de
management/organismul intermediar a expertilor in afara organigramei necesari pentru desfasurarea
activitafilor de evaluare tehnici si financiard gi selectie a proiectelor §i, dupd caz, pentru activititile de
monitorizare, verificare, autorizare si platd de cheltuieli precum si pentru alte calegorii de activitafi




Jjustificate. Prin aceastd modificare se acorda autoritétii de management posibilitatea de a alege modul in
care Tsi va asigura resursele necesare desfasurdrii activititii,

- se modificd prevederile art. 33 alin. (4), astfel incat sd rezulte cé elaborarea ghidurilor, metodologiilor
aprobate prin ordin al ministrului investifiilor §i proiectelor europene si publicate pe pagina de internet a
institufiei, precum si consilierea autoritatilor de management de citre structurile de specialitate din cadrul
MIPE cu atributii de programare si coordonate sistem, coordonare SMIS si asisten{d gestionare programe
regionale, pentru punerea in aplicare a OUG nr. 23/2023, se vor realiza conform solicitirii, prin consultare
cu autoritdtile de management/organismele intermediare. Aceastd modificare este necesard pentru
asigurarea concordantei cu structura organizatoricd a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene §i cu
Regulamentul de organizare §i functionare in vigoare;

- se abrogd prevederile art. 35 alin. (4) avind Tn vedere faptul ci la acest moment cadrul legislativ pentru
implementarea perioadei de programare 2021~ 2027 este elaborat, avand prevederi care se aplicd pe toatd
durata de implementare. Mésura de consolidare a Intregului pachet legislativ prin codificare, in conditiile in
care din trimestrul al 111 lea al anului curent a Tnceput procesul de lansare a apelurilor de proiecte, ar afecta
stabilitatea si predictibilitatea intregului proces de accesare a fondurilor europene deoarece nou! act (cod)
trece prin acelasi proces legislativ gi inlocuieste toate actele normative supuse codificarii. Reagezarea
reglementdrilor de nivel primar care {in de arhitectura institutionala, fluxuri financiare, nereguli va afecta i
nivelul de reglementare secundar i terfiar, fapt ce se va reflecta i in ghidurile solicitantului th curs de
finalizare precum si cele care au fost deja lansate. Totodata se va incetini progresul gradului de absorbtie si
se vor afecta toate rapoartele juridice In curs de semnare. Mai mult, dincolo de necesitatea reludrii
dezbaterilor pe marginea reglementdcilor codificate si de parcursul interinstitutional de avizare, va fi nevoie
ca societatea s# se acomodeze cu noua arhitecturd legislativd, intdrziind procesul de depunere si
implementare a proiectelor cu finan{are europeand. O legislatie codificatd promovatd la acest moment, care
trebuie sd respecte toate rigorile specifice acestei modalitdti de legiferare va perturba implementarea
fondurilor europene la mijlocul perioadei de programare 2021 — 2027.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 18/2009 privind cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte

Din perspectiva finantdrii din Politica de Coeziune pentru perioada de programare 2021-2027 a proiectelor
privind performanta enetgeticd a blocurilor de locuinte, proiectul de ordonanti de urgenfd propune
modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2009 aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 158/2011, prin reconfigurarea modalitatii de finanfare a acestor proiecte pentru a
raspunde principiului ,eficienfa energeticé thainte de toate”, pentru a creste ritmul de realizare a investitiilor
si de absorbtie a fondurilor si pentru a reduce efortul financiar de la nivelul bugetului de stat i de la nivelul
bugetelor locale,

Astfel, prin exceptie de la prevederile art. 12 si 13, finanfarea activitdtilor/lucrérilor de interveniie pentru
cregterea performantei energetice a blocurilor de locuinte se asigurd, pentru perioada de programare 2021-
2027, din fondurile europene nerambursabile aferente Politicii de coeziune 2021-2027, in proportie de 100%
din fondurile europene nerambursabile, din alocatii de la bugetul de stat si din bugetele locale, conform ratei
de cofinantare stabilite prin deciziile Comisiei Europene de aprobare a programelor, cu respectarea
conditiilor stabilite prin documentele procedurale specifice implementarii programelor i in limita fondurilor
aprobate anual cu aceastd destinatie in bugetul programelor. Se asiguré astfel o flexibilizare a asigurdrii
finantdrii din fonduri europene nerambursabile a activitdfilor/lucrérilor de interventie pentru cresterea
performaniei energetice a blocurilor de locuinge, prin eliminarea cotelor de finantare.

fn conformitate cu deciziile de aprobare a programelor aferente Politicii de coeziune 2021-2027, finantarea
activitafilor/lucrdrilor de interventie pentru cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte se
asigurd prin programele regionale, In cadrul obiectivului specific “promovarea misurilor de eficientsd
energetica si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd”, conform Art. 3 din Regulamentul (UE)2021/1058
al Parlamentului european si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind Fondul european de dezvoltare
regionald si Fondul de coeziune.




De asemenea, in conformitate prevederile art. 12 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 133/ 2021
privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate
Romidniei din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus,
Fondul pentru o tranzitie justd, in cazul programelor regionale pentru care agentiile pentru dezvoltare
regionald au calitatea de autorititi de management, din bugetul de stat prin bugetul Ministerului Finanielor,
se asigurd sumele reprezentdnd cofinanfarea publicd asiguratd de la bugetul de stat pentru proiectele
finantate din fonduri europene ai céror beneficiari/lideri de parteneriat/parteneri sunt altii decét cei prevazuti
Ja art. 7 alin. (1)-(5), (8), (10) si (15) din ordonanta mentionat¥ anterior.

Mentionsim ci, in lipsa aplicdrii misurilor propuse prin actul normativ, ar putea fi afectat gradul de absorbtie
a fondurilor europene nerambursabile, printr-o accesare necorespunzitoare a acestor fonduri, existind riscul
aparitiei blocajelor si dificultifilor atat in evaluarea, contractarea, dar si in implementarea proiectelor,

Totodats, este necesard adoptarea de urgen{d a acestor mésuri astfel incét alocarea financiard aferentd
perioadei de programare 2021-2027 s fie utilizatd in modul cel mai eficient astfel Tncdt tintele de absorbtie
si poatd fi atinse, In corelare cu necesitatea evitarii riscutui de dezangajare a fondurilor.

Promovarea noilor solutii legislative prin care se realizeazd corelarea diferitelor etape ale implementrii
proiectelor are in vedere asigurarea accesului facil, transparent, nediscriminatoriu, competitiv si simplificat
la fondurile europene nerambursabile aferente politicii de Coeziune;

Neadoptarea masurilor preconizate, In regim de urgentd, va avea impact negativ din perspectiva obiectivelor
de investitii finantate prin Politica de Coeziune Tn ceea ce priveste riscul de a nu putea utiliza eficient
fondurile externe nerambursabile.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a

Impactul sociceconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor i costurilor estimate ca urmare a intriirii In vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor i libertitilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltiirii durabile

3.9, Alte informatii

Sectiunea a 4-a




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe 5 ant), inclusiv informatii cu privive la cheltuicli i venituyi #%%)

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmaitorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1,  Modificiri ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ify impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat

(i) contributii de asiguriiei

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificiri ale
cheltuielilor  bupetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuti si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

c} bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(it) bunuri si servicii

d) alte tipurt de cheltuieli

(Se va menfiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:




a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentrn a
compensa reducerea
veuniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor
veniturilor sifsan
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméitoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art, 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanfele publice, cu modificérile si
completdirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodoiogia de caleul utilizatd;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si prioritatile
strategice specificaie In strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard.

4.8, Alte informatii

Secfiunea a 5-a

Tifectele proiectulut de act normativ asupra legisiatiei in vigoare

5.1. Miisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
5.2. Impactul asupra legislafiei Tn domeninl achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigurfi aplicarea unor prevederi de drept ULL)

5.3.1, Misuri normative necesare transpunerii directivelor UL

5.3.2. Misuri normative necesare apliciirii actelor legislative UE

5.4, Hotiréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5, Alte acte normative si/sau documente infernationale din eare decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare Ia elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

6.3, Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratici publice locale




A fost realizatd procedura de consultare In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernutui
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completéirile ulterioare, precum si ale Hotérérii Guvernufui nr,
635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritdfilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative,

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale autoritéfilor
administratiei publice locale, solicitdndu-se punct de vedere de la Asociaia Comunelor din Roménia,
Asociafia Municipiilor din Romania, Asociatia Oraselor din Roménia, respectiv de {a Uniunea Nationald a
Consiliilor Judetene din Romania,

Nu au fost transmise observatii de ciitre structurile asociative ale autoritifilor administratiei publice locale,

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulfative constituite prin acte
normative

6.5, Informatii privind avizarea de ciitre:
a} Consiliul Legislativ

b} Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢) Consiliul Economic gi Social

d} Consiliul Concurentei

e} Curtea de Conturi

0.6, Alte informatii

S-a solicitat punctul de vedere al urmétoarelor autoritati: Curtea de Conturi a Roméaniei, Autoritatea de Audit
din cadrul Curtii de Centuri a Roméniei, Serviciul de Telecomunicatii Speciale si Agentia Nationald pentru
Achizitii Publice.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare public privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
fransparenta decizionald in administrafia publicd, republicatd, avand in vedere urgenfa definitivirii
sistemului de management si control peatru programele operationale aferente perioadei de programare 2021~
2027, in vederea evitdrii Intdrzierilor Tn demararea implementérii acestora care ar avea consecinte grave
asupra absorbtiei si a fost publicat In dezbatere publicd pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor gi
Proiectelor Europene la data de 2 noiembrie 2023,

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum §i efectele asupra san#titii si securititii cetitenilor sau diversitatii
biologice

7.3, Alte informafii

Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informaftii




Fafi de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de HotiirAre a Guvernului pentru modificarea
HotirArii Guvernului nr. 52/2018 privind organizarea §i functionarea Ministerului Investifiilor si
Proiectelor Europene, care, in forma prezentatd, a fost avizat de ministerele intetesate $i pe care It supunem

adoptérii,

MINISTRUL INVESTITIILORSIPROIECTELOR EUROPENE
Advidnyg XU

Avigdi SN rabily

VICEPRIM-MINISTRU
Marian NEACSU

MINISTRUL MUNCII $1 SOLIDARI’I‘A’};‘II SOCIALE
Simona BUCURA-OPRESCU

PRESEDINTELE
AGENTIEI NATIONALE A MINISTRUL FINANTELOR
FUNCTIONARILOR PUBLICI

Vasile - Felix COZMA Marcel-Toan BOLOS

MINISTRUL JUSTITIEL

Alina GORGHIU



Faf# de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotdrdre a Guvernului pentru modificarea
Hotiiyfrii Guvernului wyx. 52/2018 privind organizarea §i functionarea Ministerului Investititlor si
Proiectelor Buropene, care, in forma prezentat, a fost avizat de ministerele interesate si pe care fl supunem

adoptiril.

MINISTRUL INVESTITHLOR SI PROIECTELQR EUROPENE
Adriad 2 CIY

Avizam Javorapiy,

VICEPRIM-MINISTRU
Marian NEACSU

MINISTRUL MUNCII $I SOLIDARITATII SOCIALYE
Simona BUCURA-OPRESCU

PRESEDINTELE
AGENTIEX NATIONALE A MINISTRUL FINANTELOR
FUNCTIONARILOR PUBLICI

Vgt im0 ZM A Marcel-loan BOLOS

MINISTRUL JUSTITIET

Alina GORGHIU



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotfirfire a Guvernului pentru modificarea
Hotarrii Guvernolui nr. 52/2018 privind organizarea §i functionarea Ministerului Investitiilor si
Proiectelox Ruropene, cate, In forma prezentaté, a fost avizat de ministerele interesate gi pe cave 1l supunem

adoptarii,

MINISTRUL INVESTITIILOR/SHPROIECTELOR EUROPENE
Adrid WEAGTY

AYidim favorabil?

VICEPRIM-MINISTRU
Marian NEACSU

Simona BUCURA-OPRESEU.

PRESEDINTELE
AGENTIEI NATIONALE A MINISTRUL FINANTELOR
FUNCTIONARILOR PUBLICI
Vasile - Felix COZMA Marcel-Toan BOLOS

MINISTRUL JUSTITIEX

Alina GORGHIU



