NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea alineatului (4) al articolului 4 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act
normativ

Avand in vedere situatia financiara dificili a Romaniei reflectati in contul de
execufie bugetard, in care la data de 30.06.2023 in ceea ce priveste deficitul
bugetar a fost inregistrat un procent de 2,32% din PIB respectiv suma de
aproximativ 37 mld lei la cheltuieli publice mai mare decit evolufia veniturilor
publice incasate la bugetul general consolidat;

Tinénd cont de faptul c& Romaénia se afld in procedura de deficit excesiv, in
conditiile in care a inregistrat un deficit bugetar de 4,4% din PIB in anul 2019,
ceea ce a dus la initierea propunerii Comisiei Europene (CE) din martie 2020,
inainte de activarea clauzei generale derogatorii la nivelul UE. Conform
recomanddrii formulate de CE si adoptata de Consiliu in data de 18 junie 2021
Romaénia trebuie s pund capét situatiei de deficit excesiv pana cel tdrziu in
2024, fintele de deficit ESA stabilite de Consiliu fiind de 4,4% din PIB pentru
2023 si 2,9% din PIB pentru 2024;

Intrucat din prognoza deficitului bugetar pentru anul 2023, in lipsa unor mésuri
fiscal bugetare atdt pentru gestionarea eficientd a veniturilor bugetare, cét si
pentru eficienta utilizarii fondurilor alocate finantirii cheltuielilor publice,
nivelul prognozat al deficitului bugetar este de aproximativ 6,84% din PIB,
ceea ce in valoare absolutd reprezintd 109,44 mld lei cu consecinte imediate
asupra cresterii costurilor finantérii deficitului bugetar dar si asupra fondurilor
alocate pentru investitii In cadrul Politicii de Coeziune cu un buget alocat de
46 mld euro, cét §i asupra fondurilor alocate prin Planul National de Redresare
§i Rezilientd cu un buget alocat de 29,33 mld euro;

Deoarece prognoza de deficit bugetar pentru anul 2023 de 6,84% din PIB nu
se Inscrie in angajamentu) fafi de Comisia Europeani, potrivit cruia nivelul
de deficit bugetar asumat trebuie sa fie de 4,4% din PIB, iar comisia, pe cale
de consecintd, poate pune in aplicare prevederile Regulamentului pentru
Mecanismul de Redresare §i Rezilient3, precum i ale regulamentului specific
Politicii de Coeziune conform c#rora se pot lua miisuri pentru suspendarea
alocérii de fonduri europene sau chiar reducerea fondurilor alocate Romaniei




atdt in cadiul Politicil de Coeziwe, Gét st In cadrul Mecanisimulul de Redresaie
5i Rezilients; S

Intrucat din situatia descrisi mai sus, pentru a rezolva problema de deficit
bugetar, dar gi de sustenabilitate a finantelor publice precum si pentru a evita
tiscul de suspendare a fondurilor alocate prin PNRR si Politica de Coeziune
sau de cregtere a costului finangérilor pentru refinanjarea datoriei publice, cét
§1 pentru finan{area deficitului bugetar, sunt necesare méisuri care au ca obiectiv
general consolidarea fiscal-bugetard a Roméniei prin administrarea eficientd a
veniturilor publice;

Deoarece problemele mentionate mai sus vizeaza interesul public §i strategic
al Roméniei pentru asigurarea sustenabilit&}ii finantelor publice, gestionarea
fondurilor europene §i constituie o situatie extraordinari a cirei reglementare
nu poate fi aménati, se impune adoptarea de misuri imediate pe calea
ordonaniei de urgenti.

2.2 Descrierea situatiei
actuale

In prezent dispozitiile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si
completdrile ulterioare, se modificd §i se completeazi prin lege, care intrd in
vigoare in termen de minimum 6 luni de la publicarea in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, iar in cazul in care prin lege se introduc impozite, taxe sau
contributii obligatorii noi, se majoreazi cele existente, se elimini sau se reduc
facilititi existente, acestea vor intra in vigoare cu data de 1 ianuarie a fiecirui an
§i vor raméane nemodificate cel putin pe parcursul acelui an.

Fac exceptic de la aceste dispozifii, situatia in care modificirile si/sau
completérile se adopt# prin ordonanie, caz in care se pot prevedea termene mai
scurte de intrare in vigoare, dar nu mai putin de 15 zile de la data publicérii, insa
nu in cazul in care se introduc impozite, taxe sau contributii obligatorii noi, se
majoreazd cele existente, se elimind sau se reduc facilititi existente, precum si
situatia in care modificdrile decurg din angajamentele internationale ale
Romadniei.

In acest context legislativ, in situafii extraordinare de deficit bugetar, in care se
impune luarea unor misuri urgente de consolidare fiscal-bugetard n interesul
public §i strategic al Roméniei, pentru asigurarea sustenabilitdtii finanfelor
publice, gestionarea fondurilor europene, pentru a evita riscul de suspendare a
fondurilor alocate prin PNRR si Politica de Coeziune sau de crestere a costului
finangdrilor pentru refinantarea datoriei publice, cdt si pentru finantarea
deficitului bugetar, este necesari flexibilizarea conditiilor din Codul fiscal care
restrictioneazd posibilitatea introducerii de impozite, taxe sau contributii
obligatorii noi, majorarea celelor existente, elimindrii sau se reducerii facilitatilor
existente, a ciror intrare in vigoare si fie previzuti la termene mai scurte de 6
luni de la publicarea in Monitorul Oficial al Roméniel, Partea 1.

2.3 Schimbiiri preconizate

Se propune modificarea dispozitiilor Codului fiscal in sensul flexibilizirii
conditiilor actuale din Codul fiscal care restrictioneazi posibilitatea introducerii
de impozite, taxe sau contribufii obligatorii noi, majorarea celor existente,
eliminrii sau se reducerii facilitatilor existente, a ciror intrare in vigoare si fie




i nrevazuti la termene mai scurie de 6 luni de la publicarea in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I. o _ N _

fn acest sens, se propune introducerea unei exceptii de la regulile actuale
prevazute la art. 4 din Codul fiscal, conform cireia, In situatii extraordinare de
deficit bugetar, si poati fi efectuate modificari §i/sau completdri ale Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completérile ulterioare, prin
care se introduc impozite, taxe sau contributii obligatorii noi, se majoreaza cele
existente, se elimini sau se reduc facilitd{i existente, cu intrare in vigoare la
termene mai scurte de 6 luni de la publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei,

Partea 1.
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2.4 Alte informatii

INu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul sociceconomic al proiectului de act normativ

3.1 Descrierea generald a
costurilor
estimate ca urmare a intrarii in

beneficiilor i

vigoare a actului normativ

Nu este cazul.

3.2 Impactul social

Prezentul proiect de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.3 Impactul asupra
drepturilor i libertatilor
fundamentale ale omului

Nu este cazul

3.4 Impactul
macroeconomic

Nu este cazul,

3.4.1 Impactul asupra
economiei §i asupra
principalilor indicatori
macro economici

Nu este cazul,

3.4.2 Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Nu este cazul.

3.5 Impactul asupra
mediului de afaceri

Misura propusd prin acest proiect poate avea impact asupra mediului de
afaceri, avand in vedere c va permite ca modificérile aduse Codului fiscal si
intre in vigoare intr-un termen mai scurt decét cel previizut in prezent de lege.

3.6. Impactui asupra
mediului inconjuritor

Nu este cazul,
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177 Fualuarea cosmrilor sii
beneficiilor din perspectiva
inovirii i digitalizérii

Nu este cazul.

—

3.8. Evaluarea costurilor gi
beneficiilor din perspectiva
dezvoltirii durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunca a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe
termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli §i venituri

- mld. lei -
Indicatori Anuzloc;;rent Urmétorii 4 ani Media pe 5 ani
2024 | 2025 | 2026 | 2027
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asiguriirilor
sociale de stat:

(1) contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri (Se

va menfiona natura
acestora.)

4.2 Modificiri ale
cheltuielitor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuti i servicii

b) bugete locale:
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141} rheltnieli de nersonal

(i1) bunuri §i servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura
acestora.)

43 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4,5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul

proiectelor de acte
normative a ciror adoptare
atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, a
urmitoarelor documente:

a) fisa financiarid previzuti
la art. 15 din Legea nr,
500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si
completirile ulterioare,
insotiti de ipotezele si
metodologia de calcul
utilizata;

b} declaratie conform cireia
majorarea de cheltuiald
respectivi este compatibila
cu obiectivele si priorititile
strategice  specificate in
strategia fiscal-bugetari, cu
legea bugetard anuald si cu
plafoanele  de cheltuieli




E nrezentate in siratezia fiscai-
bugetara

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte nmormative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor
publice

Prezentul proiect de act normativ nu se referd
la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
UE (in cazul proiectelor ce transpun sau asigurd aplicarea
unor prevederi de drept UE)

Nu este cazul,

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor
UE

Nu este cazul.

5.3.2 Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative
UE

Nu este cazul.

5.4 Hotiirdri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul,

5.5 Alte acte normative gi/sau documente internationale
din care decurg angajamente asumate

Nu este cazul.

5.6 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectnate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de
participare 1a elaborarea actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul.

6.3, Informatii despre consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice locale

Nu este cazul.




6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de
organisme consultative constituite prin acte normative Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ Proiectul de act normativ se avizeazi de citre
Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social
Proiectul de act normativ se avizeaza de citre
Consiliul Economic si Social.

d ili ncurentei
) Consiliul Concurentei Nu este cazul,

e) Curtea de conturi Nu este cazul,

6.6 Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitiitt de informare publicii privind elaborarea si implemcntarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003
7.1 Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea | privind transparenta decizionald in
elaboririi proiectului de act normativ administratia publicd, republicatd, gi a fost
publicat pe pagina de internet a Ministerului
Finanfelor {(www.mfinante.gov.ro).

7.2 Informarea societiitii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii proiectului
de act normativ, precum i efectele asupra sinditdfii si| Nu este cazul.
securitifii cetdtenilor sau diversititii biologice
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8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectulni de act
normativ

Nu este cazul

8.2 Alte informatii

Nu este cazul

Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectyl de ordonanté de urgentd pentru modificarea

alineatului (4) al articolului 4 din Legea nr. 227/2015 privi

Codul fiscal, pe care il supunem spre aprobare.

MINIS{TR INANTELOR
Ioa ardel BOLOS

AVIZAT,

MINSTRUL AFACERILOR EXTERNE
Luminita ODOBESCU

MINISTRUL JUSTITIEI
Alina-$Stefania GORGHIU

e PNt



GUVERNUL ROMANIEI]

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea alineatului (4) al articolului 4 din Legea nr. 227/2015 privind Codul

fiscal

Avind in vedere situatia financiard dificild a Roméniei reflectatd in contul de executie
bugetar, in care la data de 30.06.2023 in ceea ce priveste deficitul bugetar a fost inregistrat un
procent de 2,32% din PIB, respectiv suma de aproximativ 37 mld lei la cheltuieli publice mai mare
decit evolutia veniturilor publice incasate la bugetul general consolidat;

Tinand cont de faptul c& Roménia se afla in procedurd de deficit excesiv, in conditiile in
care a inregistrat un deficit bugetar de 4,4% din PIB in anul 2019, ceea ce a dus ia initierea
propunerii Comisiei Europene (CE) din martie 2020, inainte de activarea clauzei generale
derogatorii la nivelul UE. Conform recomandarii formulate de CE si adoptate de Consiliu in data
de 18 iunie 2021, Roménia trebuie si puni capit situatiei de deficit excesiv pand cel tarziu in 2024,
tintele de deficit ESA stabilite de Consiliu fiind de 4,4% din PIB pentru 2023 si 2,9% din PIB
pentru 2024,

intrucét din prognoza deficitului bugetar pentru anul 2023, in lipsa unor mésurt fiscal
bugetare atat pentru gestionarea eficientd a veniturilor bugetare, cat si pentru eficienta utilizarii
fondurilor alocate finantdrii cheltuielilor publice, nivelul prognozat al deficitului bugetar este de
aproximativ 6,84% din PIB, ceea ce in valoare absoluti reprezintd 109,44 mld lei cu consecinte
imediate asupra cresterii costurilor finanfdrii deficitului bugetar, dar i asupra fondurilor alocate
pentru investitii in cadrul Politicii de Coeziune cu un buget alocat de 46 mid euro, cét §i asupra
fondurilor alocate prin Planul Nafional de Redresare §i Rezilientd cu un buget alocat de 29,33 mid

euro;




Deoarece prognoza de deficit bugetar pentru anul 2023 de 6,84% din P1B nu se inscrie in
angajamentul fati de Comisia Europeand, potrivit ciruia nivelul de deficit bugetar asumat trebuie
si fie de 4,4% din PIB, iar comisia, pe cale de consecintd, poate pune in aplicare prevederile
Regulamentului pentru Mecanismul de Redresare §i Rezilientd, precum si ale regulamentului
specific Politicii de Coeziune conform cirora se pot lua mésuri pentru suspendarea alocdrii de
fonduri europene sau chiar reducerea fondurilor alocate Romaniei atdt in cadrul Politicii de
Coeziune, cét si in cadrul Mecanismului de Redresare si Rezilientd;

Tntrucat din situatia descrisa mai sus, pentru a rezolva problema de deficit bugetar, dar i
de sustenabilitate a finantelor publice, precum si pentru a evita riscul de suspendare a fondurilor
alocate prin PNRR si Politica de Coeziune sau de cregtere a costului finantarilor pentru refinantarea
datoriei publice cét si pentru finangarea deficitului bugetar sunt necesare mésuri care au ca obiectiv
general consolidarea fiscal-bugetard a Roméniei prin administrarea eficienté a veniturilor publice;

Deoarece problemele menfionate mai sus vizeazi interesul public §i strategic al Roméniei
pentru asigurarea sustenabilitaii finantelor publice, gestionarea fondurilor europene si constituie
o situatie extraordinard a carei reglementare nu poate fi aménata, se impune adoptarea de misuri

imediate pe calea ordonantei de urgent3
in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Rom4niei, republicat,
Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonanti de urgenta.

Art. 1. - La articolul 4 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificarile §i completarile
ulterioare, alineatul (4) se modifici si va avea urmétorul cuprins:

“(4) Fac exceptic de la prevederile alin. (1) si (2) modificirile care decurg din
angajamentele internafionale ale Roméniei, precum §i modificérile §i/sau completdrile prin care se
introduc impozite, taxe sau contribuii obligatorii noi, se majoreazi cele existente, se elimind sau
se reduc facilitafi existente, in situatii extraordinare de procedurd de deficit bugetar excesiv
constatate potrivit Tratatelor Uniunii Europene si a regulamentelor subsidiare agreate la nivel

european.




Art, 2, - Prin derogare de la prevederile art. 4 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile i completarile ulterioare, prevederile alin. (4) intré in vigoare la data publicirii in

Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, a prezentei ordonante de urgenta.

PRIM MINISTRU

Ion - Marcel Ciolacu




