NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanti de urgenti g .
pentru aprobarea Programului national ,,Scoli sigure si sanatoase

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa Prin Legea nr. 212/2022 privind masuri pentru reducerea riscului
proiectului de act normativ | seismic al cladirilor, a fost aprobat Programul national de consohdare
a cladirilor cu risc seismic ridicat.

Prin Programul nattonal consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat
aprobat prin Legea nr. 212/2022, s-a reglementat posibilitatea
beneﬁciarilor Programului de a depune la Ministerul Dezvoltérii

.....

program in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a legil.

2.2 Descrierea situatiei | Romania este o tard expusd la cutremure puternice, care provin din
actuale sursa seismicd de addncime intermediard Vrancea, si din alte surse
seismice de suprafati (Banat, Fagiras, Dobrogea etc.), uneori cu
manifestéri care au produs pagube semnificative in zonele construite §i
au declansat fenomene induse de cutremure, cum ar fi lichefierea,
alunecdrile de teren, justificdndu-se astfel incadrarea lor in categoria
cutremurelor distructive.

Conform Raportului Bancii Mondiale Preventable Losses: Saving
Lives and Property through Hazard Risk Management” - Strategic
Framework for reducing the Social and Economic Impact of
Earthquake, Flood and Landslide Hazards in the Europe and Central
Asia Region), Romania este considerata ca fiind una dintre tarile cu
cea mai activa seismicitate din Europa, iar Bucurestiul este considerat
unul dintre cele mai vulnerabile 10 orase ale lumii.

Cele mai puternice cutremure cu magnitudine Mw>7 care au afectat
teritoriul Roméniei (catalog ROMPLUS, INFP) s-au produs in 26
octombrie 1802 (Mw=7,9), 26 noiembrie 1829 (Mw=7,3}, 23 ianuarie
1838 (Mw=7,5), 6 octombrie 1908 (Mw=7,1, h=125 km),
noiembrie 1940 (Mw=7,7, h=150 km), 4 martie 1977 (Mw=7,4, h=94
km), 30 august 1986 (Mw=7.1, h=131 km).

In baza cercetirilor realizate la nivel national, prin intermediul
proiectului RO RISK, rezultd ¢ aprox. 75% din populatie (din care
65% din populatia urband) si 45% din retelele vitale sunt expuse
riscutui de cutremur, Mai mult, 60-75% din activele fixe ale Romaniei,
care contribuie la 70-80% din produsul intern brut (PIB) al tarii, se afla
in zone seismice.

Cutremurele recente din Oltenia au determinat o revizuire a ceca ce se
stia cu privire la harta hazardului seismic in zond, ceea ce a determinat
necesitatea monitorizarii activitétii seismice in zon& pentru reevaluarea
potentialului seismic distructiv al acesteia, precum si luarea unor
masurl pentru punerea in sigurantd, de urgentd, a infrastructurii
afectate. Expunerea si vulnerabilitatea seismicd, in special, tind si se
schimbe in timp, din cauza migratiei interne, dezvoltdrii urbane,
precum si degradarii fondului de cladiri. Drept urmare, riscul nu este
constant, iar politicile si programele de gestionare a riscului seismic
trebuie si poatd anticipa méasuri pentru a aborda o viitoare potentiald
crestere a nivelului de risc.

Conform datelor statistice care au stat la baza fundamentarii Strategiei
nationale de renovare pe termen lung {SNRTL), aprobatd prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 1034/2020, fondul construit al Roméniei
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cuprinde peste 5,5 milioane de cladiri distribuite in mai multe sectoare.
Cladirile rezidentiale reprezintd peste 90% din suprafata totald
construitd, urmate de cladirile din sectorul de educatie si de cladirile
comerciale.

in comparatie cu sectorul cladirilor rezidentiale, clddirile din sectorul
de educafie pot avea o ratd mai mare de ocupare; in functie de ziua
din saptamana si de ora din zi, rata de ocupare pentru cladirile din acest
domeniu poate fi de peste trei ori mai mare decdt cea a cladirilor
rezidentiale. Rata de ocupare are un impact semnificativ asupra
numarului de persoane decedate sau rinite in timpul unui cutremur, in
timp ce functiunea cladirii determind impactul vulnerabilitatii fondului
construit existent asupra prestdrii unui serviciu esential dezvoltirii
comunitatii.

Dreptul la viatd, dreptul la Invataturd, la ocrotirea sinatatii si la un
mediu s@ndtos sunt drepturi fundamentale ale cetiteanului, pe care
statul trebuie si le asigure in orice conditii. Dreptul la invataturd
presupune existenta infrastructurii sigure si functionale in vederea
desfdsurdrii procesului de invatdmant. Potrivit Strategiei Nationale de
Reducere a Riscului Seismic, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.
1442/2022, in Sectorul de educafie se prezintd urmditoarea situatic
privind fondul construit care constituie infrastructura in educatie:
~Aproximativ 50% dintre elevi si 45% dintre clidirile din sectorul de
educatie sunt expuse unui nivel de hazard seismic mediu, iar
aproximativ 7% dintre elevi si 11% dintre cladiri sunt expuse unui
nivel de hazard seismic ridicat.”

De asemenea, avariile considerabile constatate la unele scoli din zona
afectatd de seismele gorjene recente au indicat, odatdi mai mult,
necesitatea stringentd a unei evaluari temeinice, la scard nationala, a
riscului seismic al cladirilor din sistemul de Invatdmant si interventia
urgenta si eficientd pentru punerea in siguranta a celor cu nivel ridicat
de risc seismic, pentru evitarea la viitoarele seismice a unor consecinte
grave, cu pierderi de vieti omenesti §i pagube materiale importante.
Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice si Administratiel deruleaza,
incepéand din anul 2001, programe anuale de actiuni privind proiectarca
si executia lucrdrilor de interventie pentru reducerea riscului seismic al
cladirilor de locuit multietajate incadrate in clasa I de risc seismic.
Prin Legea nr. 212/2022 privind unele masuri pentru reducerea riscului
seismic al cladirilor, cu modificarile ulterioare, s-a instituit programul
national multianual de consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat,
avand ca obiectiv realizarea de lucrari in vederea cresterii nivelului de
siguranta la actiuni seismice a fondului construit nafional. In cadrul
programului sunt avute in vedere clidirile multietajate cu destinatia
principald de locuintd, precum si cladirile de interes si utilitate publica
- cladiri care cuprind spatii in care se desfagoard activititi in domenii
de interes public general si/sau comunitar §i social §i care implicid
prezenta publicului temporar sau permanent in aria totali expusa. in
termenul de depunere a solicitdrilor pentru includerea in program au
fost depuse un numdir de 366 cereri: 132 cereri aferente cladirilor
rezidenfiale $i 234 cereri aferente cladirilor de interes si utilitate
publici. Suma totald solicitatd este de 5.770.917.831,48 let, in
conditiile in care creditele de angajament aprobate pentru program prin
Legea bugetului de stat pe anul 2023 nr. 368/2022 sunt de 500.000.000
lei. Au fost depuse 97 solicitdri de includere in program aferente unor
cladiri de invitdmant, in sumd de 1.157.624.990,67 lei. in aceste
conditii, este imperios necesara crearea unui program dedicat unitatilor
de Invatimant preuniversitar de stat incadrate in clasa de risc seismic
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Rsl, prin care se urgenteazi realizarea lucrarilor de consolidare la
acestea, degrevandu-se programul national de consolidare a cladirilor
cu risc seismic ridicat, aprobat prin Legea nr. 212/2022, de aceste
cladiri.

in conditiile in care efectul unui cutremur puternic ar avea un impact
major nu doar asupra constructiilor ci si asupra populatiei si economiei
nationale, se impune fuare de urgentd a unor mésuri care si accelereze
finalizarea lucrérilor de consolidare la infrastructura scolard, in primul
rand.

Avind in vedere impactul devastator asupra economiei nationale si
asupra Romaéniei pe care un cutremur puternic il poate avea, in
considerarea faptului cad aceste elemente vizeazd interesul public
general, se impune elaborarea unui act normativ care sa solufioneze
problema.

2.3. Schimbiri preconizate

Avénd in vedere prevederile programului de guvernare, care impun
masuri pentru identificarea $i reabilitarea scolilor cu risc seismic sau
cu vulnerabilitafi care afecteazi semnificativ procesul educational
(grad de risc ridicat la incendiu, in domeniul sanitar etc.), in acord cu
maésurile stabilite prin Strategia Nationald de Reducere a Riscului
Seismic, se propune initierea unui program national multianual, de
interes si de utilitate publica, denumit ,,Scoli sigure si sanatoase™.
Programul national de investifii ,,Scoli sigure si sdnatoase”, denumit in
continuare Program se va derula in perioada 2023-2025 si va avea ca
obiectiv general proiectarea si executia lucrdrilor de interventii la
cladirile unitédtilor de invdtdméant preuniversitar de stat care prezintd
niveluri insuficiente de protectie la actiuni seismice, degradari sau
avarieri In urma unor actiuni seismice, in scopul cresterii nivelului de
sigurantd la actiuni seismice, precum si asigurarea functionalitatii
acestora conform tuturor cerintelor fundamentale si a cresterii
eficientei energetice a acestora.

in cadrul Programului se pot realiza lucrdri de interventii pentru
consolidarea seismicé, reabilitarea, modernizarea, cresterea
performantei energetice, inclusiv lucriri de demolare partiald, dupa
caz, la cladirile in care Isi desfdgoara activitatea didactica unititile de
invdtimant preuniversitar de stat, inclusiv de invitdmént special,
precum si la celelalte componente ale bazei materiale ale acestora,
previzute la art. 112 alin. (2), (3) din Legea educatiei nationale nr.
1/2011, cu modificarile si completirile ulterioare.

Pot fi finantate prin prezentul program obiectivele de investitii care nu
sunt incluse la finantare in programele derulate din fonduri externe
nerambursabile in perioada de programare 2021-2027, prin Planul
national de redresare si rezilientd sau prin alte programe nationale sau
comunitare, inclusiv din contracte de imprumut semnate cu institutii
de credit sau institutii financiare interne sau internationale.

Beneficiarii programului sunt unitdtile administrativ-teritoriale
reprezentate de autoritifile administratiei publice locale, inclusiv
autorititile administratiei publice locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti.

In cadrul programului vor fi incluse cladirile in care isi desfisoars
activitatea didacticd unitdtile de Invatamant preuniversitar de stat,
inclusiv de invitdmént special, precum si la celelalte componente ale
bazei materiale ale acestora, previzute la art. 112 alin. (2), (3) din
Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, expertizate tehnic si incadrate prin raport de expertiza in
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clasa de risc seismic Rsl la data intrérii in vigoare a prezentului act
normativ, precum si cele la care expertizarea tehnica si incadrarea prin
raport de expertiza in clasa de risc seismic Rsl, care se vor face potrivit
art, 4 alin. (1) din Legea nr. 212/2022 privind unele misuri pentru
reducerea riscului seismic al clidirilor, cu modificarile ulterioare.
Programul asigurd finantarea de la bugetul de stat a lucrdrilor de
interventii pentru consolidarea seismica, reabilitarea, modernizarea,
cresterea performantei energetice, inclusiv lucrdri de demolare
partiald, dupa caz, la clidirile in care i1 desfasoard activitatea
didactica unitdtile de invatdmént preuniversitar de stat, inclusiv de
invataméant special, precum si la celelalte componente ale bazei
materiale ale acestora.

Sintetic, derularea programului se face dupd urmatoarele reguli:

- sunt eligibile prin program toate categoriile de cheltuieli, mai putin
consultanta, dotdri §i active necorporale, cheltuieli pentru informare si
publicitate, comisioane si dobénzi bancare;

- introducerea in program se face in baza listelor transmise periodic de
Ministerul Educatiei cuprinzdnd clidirile incadrate prin raport de
expertizéd tehnicd in clasa de risc seismic Rsl, comunicate de uat-uri;
cladirile sunt introduse in lista aprobatd prin ordinul ministrului
dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei; cu privire la fiecare
cladire introdusa In lista se solicita acordul uat-ului pentru introducerea
in program, In 5 zile de la aprobare (hotdrire a consiliului
local/judetean); netransmiterea acordului in termen atrage eliminarea
beneficiarului din program, acesta urménd a fi reintrodus la momentul
transmiterii acestuia.

- pe perioada realizarii lucrdrilor beneficiarit trebuie s3 asigure spatii
pentru relocarea activitatilor, sau alte modalitdfi de desfisurare a
procesului educational;

- pentru urgentarea procesului de realizare a lucrarilor de consolidare
se simplificd procedura de derulare a investitiilor astfel:

- Solutia tehnicd se fundamenteaza pe masurile de interventie
propuse prin raportul de expertiza tehnici si prin raportul de audit
energetic, studiul topografic, studiul geotehnic si alte studii specifice,
dupi caz, §1 aceasta poate fi detaliati/optimizata prin proiectul tehnic
de executie,

- Nu se intocmesc documentatii tehnico-economice — DALI,
SF, c¢i numai proiectul pentru autorizarea/desfiintarea executdrii
lucrdrilor si proiect tehnic. Eliminarea obligativititii intocmirii
documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii se impune avénd in
vedere importanta sociala a cladirii supuse consolidarii, ceea ce atrage
urgentarea  efectudrii lucrarilor pentru diminuarea efectelor
imposibilitafii utilizarii cladirilor conform destinatiei. Avem in vedere
faptul ci toate activititile aferente realizérii obiectivelor de investitii
se deruleazd pe perioada anului scolar, fapt ce implica: relocarea
activitdfilor gcolare, cu impact financiar negativ asupra bugetelor
locale si a veniturilor familiale, impunerea, uneori, a unor conditii
improprii pentru desfasurarea activititilor (parcurgerea unor distante
mari de cétre elevi pana la scoald; derularea orelor de curs in schimburi
1 diminuarea duratei acestora, costuri suplimentare cu transportul,
conditii igienico-sanitare precare etc), toate acestea avind consecinte
negative asupra sandtitii, calititii vietii, nivelului de trai, calitatii
actului de Invatimant, putind conduce la diminuarea interesului pentru
educatie si la cresterea ratei abandonului scolar. Scurtarea perioadei de
realizare a obiectivului de investitii, fard a afecta calitatea lucrarilor,
conduce la scurtarea pericadei de neutilizare a cladirii conform
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destinatie1, ceea ce, in final, se reflecta in diminuarea efectelor negative
ale imposibilitatii utilizarii cladirilor, mentionate mai sus. Toate
mésurile reglementate prin prezentul act normativ contribuie la
oferirea serviciului public de educatie gratuitd in conditii de siguranta
si confort, la standarde de calitate moderne.

- Indicatorii investitiei — valoarea totald — se stabileste in baza
unui cost unitar/mp suprafati desfagurata, aprobat prin OMDLPA in
15 zile de la intrarea In vigoare a OUG; costul unitar este diferentiat pe
categorii de lucrdri de interventii: consolidare, reabilitare, eficientizare
energetica etc si pe tipuri de cladiri (civile, monumente istorice). La
valoarea stabilitd in baza costului unitar se adaugé o marji de buget de
25%, determindnd valoarea totald care se aproba prin HCL, hotirare a
consiliului de administratie al scolii.

- Se reduc termenele pentru eliberarea certificatului de
urbanism, avize $i acorduri, autorizatie de construire, astfel:

» certificatul de urbanism de la cel mult 15 zile lucratoare de la
data inregistrérii cererii — la 7 zile lucratoare;
¢ avize si acorduri — de la 5 zile lucrdtoare, pané la 30 zile
lucritoare — la 3 zile lucrétoare
* autorizatia de construire — de la cel mult 30 de zile de la data
depunerii DTAC - la 7 zile lucrétoare.
- Contractele de finantare se incheic pe 3 ani, cu posibilitatea
prelungirii cu 2 ani. Valoarea angajati inifial este cea stabiliti in baza
costului unitar, inclusiv marja de buget. Creditele de angajament
prevazute in contracte pot fi majorate in situatia In care valoarea totala
aprobaté a obiectivului de investitii se modifici ca urmare a elaborarii
proiectului tehnic sau pe parcursul executiei lucrarilor. Valoarea finala
acreditelor de angajament alocate prin ordin si prevdzute in contractele
de finantare se stabileste in baza valorii finale a obiectivului de
investitii determinatd dupa receptia la terminarea lucrarilor, in baza
devizului general actualizat si aprobat in condifiile legii.
- Sumele solicitate de la bugetul de stat prin program se transferd
beneficiarilor similar procedurilor aferente Programului national de
consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat, aprobat prin Legea nr.
21272022, cu modificérile ulterioare, Programului national de investitii
»Anghel Saligny”, aprobat prin OUG nr. 95/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare, si altor programe nationale multianuale
derulate de Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei. R&spunderea beneficiarilor pentru utilizarea sumelor
cu nerespectarea prevederilor legale sau contractuale este, de
asemenea, similar reglementat,
- Organizarea §i derularea procedurilor de atribuire a contractelor de
bunuri/servicii/lucrari este in sarcina beneficiarilor. Pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica, cu exceptia situatiei in care se aplici
achizitia directd, beneficiarii aplicd, in regim de urgentd, procedurile
de atribuire cu reducerea termenelor in conditiile previzute de Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si dupa caz, negocierea fari publicarea prealabili a
unui anunt de participare, in temeiul art. 68 lit. f) coroborat cu art. 69
alin. (4) §i art. 104 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile
1 completérile ulterioare. Pentru alegerea modalititilor de atribuire s-
a avut in vedere incadrarea situatiilor reglementate de prezentul act
normativ in ipotezele mentionate, reglementate de Legea nr. 98/2016,
cu modificérile si completérile ulterioare, luand in considerare cel mai
ridicat grad de risc seismic al cladirilor care fac obiectul programului,
ceea ce impune interventia de urgentd asupra acestora. Acest fucry, in
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sine, constituie o situatie de urgentd, care, in opinia noastrd, este
evidentd §i nu necesitd demersuri suplimentare pentru a o demonstra.
in ceea ce priveste negocierea fird publicarea unui anunt, aceasta cu
siguranta poate fi aplicatd de autorititile administratiei publice din
Gorj, cutremurele produse in uitima perioadd incadrindu-se in
cerintele legii, respectiv: ,,motive de extremd urgentd, determinate de
evenimente care nu puteau fi prevdzute de cétre autoritatea
contractantd”.

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a
intrarii in vigoare a actului
normativ

- cresterea rezilientei fondului construit aferent infrastructurii de
invitimdant, prin obfinerea performantelor structurale preconizate ale
cladirilor si cresterea rezilientei comunititilor;

- imbunitifirea sustenabilititii s1 functionalitdtii cladirilor
unitatilor de invatdmént preuniversitar de stat care prezintd niveluri
insuficiente de protectie la actiuni seismice, degradari sau avarieri in
urma unor actiuni seismice, in scopul cresterii nivelului de siguranté fa
acfiuni seismice, precum si asigurarea functionalitdtii acestora
conform tuturor cerintelor fundamentale §i a cresterii eficientel
energetice a acestora;

- imbunatitirea incluziunii sociale, prin integrarea masurilor de
reducere a risculul seismic cu alte tipuri de interventii care conduc la
beneficii asociate, eficiente din punct de vedere al costurilor pe termen
lung. Beneficiile asociate se referd la: securitatea la incendiu, eficientd
energeticd, caracterul incluziv (misuri conexe de asigurarea a
accesibilitdtii pentru persoanele cu dizabilitifi sau pentru vérstnici,
prin realizarca de elemente precum rampe, toalete accesibile $1 usi largi
etc., fn conformitate cu reglementarile tehnice in vigoare privind
accesibilizarea cladirilor civile si a spatiului public), conditii sanitare
si de igiend, calitatea aerului interior §i alte imbundtétiri functionale;

- cresterea eficientei Programului national ,.Scoli sigure si
sinditoase” si maximizarea rezultatelor in scopul protejarii vietii §i
reducerii pagubelor si pierderile economice.

3.2. Impactul social

Prezentul proiect de act normativ vizeazd autorititile administratiei
publice locale care au In proprietate si administrare cladiri incadrate
in clasa de risc seismic Rsl, §i are ca scop reducerea riscului seismic si
cresterea sigurantei cladirilor existente in vederea punerii in sigurant
a viefii omenesti si a bunurilor materiale. Se urméreste constientizarea
detinatorilor de cladiri din sistemul de nva{iméant avariate, asupra
pericolului pe care il prezintd acestea in cazul unui seism major si
responsabilizarea in vederea ludirii mésurilor necesare.

3.3. Impactul asupra
drepturilor si libertétilor
fundamentale ale omulut

Prezentul proiect creeazi cadrul legal pentru asigurarea infrastructurii
necesare furnizirii, in conditii de sigurant, stabilitate, sinitate, la
standarde educafionale de calitate, a serviciului public gratuit prin care
se respectd dreptul constitutional la invatatura,

3.4, Impactul
macroeconomic

Implementarea programului va avea un impact pozitiv la nivel
macroeconomic, in conditiile in care non-actiunea privind
prevenirea/gestionarea riscului seismic la nivelul fondului construit
public poate avea un impact economic de mari proportii.

3.4.1. Impactul asupra
economiel §i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici




3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.5, Impactul asupra
mediutui de afaceri

Proiectul de act normativ propune crearea premiselor in vederea
asigurarii rezilientei clidirilor aferente unititilor din sistemul de
invatdmant, prin masuri de reducere a riscului seismic, in principal, in
vederea satisfacerii nevoilor specifice.

Aplicarea prevederilor vor avea un efect pozitiv asupra mediului de
afaceri, contribuind la intensificarea activititii economice prin
cresterea ofertei locurilor de munci i imbunétatirea accesului la centre
de afaceri bine deservite,

3.6. Impactul asupra
mediului inconjuritor

Implementarea proiectului de act normativ va asigura armonizarea cu
misurile de renovare energeticd stabilite prin Strategia nationald de
renovare pe termen lung si Strategia privind Valul de renoviri ale
cladirilor Strategia privind Valul de renovéri ale cladirilor adoptaté de
Comisia Europeani.

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovirii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.8. Evaluarea costurilor §i
benefictilor din
perspectiva dezvoltirii
durabile

Proiectul de act normativ are in vedere corelarea politicilor de reducere
a riscului seismic cu cele de dezvoltare durabila si schimbari climatice
ale Romaniei, prin program integrat care contribuie la atingerea mai
multor obiective de dezvoltare durabild si care creeazd beneficii
comune in ceea ce priveste sustenabilitatea, incluziunea si bunéstarea.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- Mii lei
Indicatori An Urmditorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1.Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)  buget de stat, din

acesta:
(1) impozit pe
profit
(i1) impozit pe
venit

b)  bugete locale:

(i) impozit pe
profit

¢) bugerul asigurdrilor
sociale de stat

(1) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2 Modificari ale
cheituielilor bugetare,




plus/minus, din care:

a) bugert de stat, din
acesta:

750.000 2,500,000 | 2.250.000 1.100.000

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(i1)  bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stal.

(1) cheltuieli de
personal

(i1}  bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

-750.000 | -2.500.000 | -2.250.000 -1.100.000

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Impactul negativ generat de mésurile prevézute in prezentul proiect de
act normativ va fi compensat in anii urmatori, pe de o parte, de spatiul
financiar creat prin incheierea Programelor PNDL 1 (2023) si PNDL 11
(2024), a Programului national multianual privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte cu finantare in
perioadele 2020-2022 1 2021-2023, din diminuarea creditelor de
angajament §i bugetare alocate prin legile bugetare anuale pentru
Programul national de consolidare a clddirilor cu risc seismic ridicat,
ca urmare a realizdrii cladirilor ce aveau posibilitatea de a fi incluse in
acel program prin prezentul program, precum s§i ca urmare a
implementérii Programului de facturare electronici ,,e-facturare”.

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificdrilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte
normative a ciror
adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor
documente:

a) fisa financiari
previzuti la art.15 din
Legea nr.500/2002
privind finantele publice,
cu modificiirile i
completirile ulterioare
insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul
utilizati;

b) declaratie conform




cireia majorarea de
cheltuiala respectiva este
compatibili cu
obiectivele §i priorititile
strategice specificate in
strategia fiscal-bugetari,
cu legea bugetarid anuali
si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara

4.8. Alte informatii

Evaluarea impactului financiar s-a facut in baza unui cost unitar/mp
suprafaid desfasuratd de 1200 euro/mp, cu includerea lucririlor de
consolidare, eficientizare energeticd si a altor lucriri, la care se adaugid
o marjd de 25%, luat in considerare pentru finanfarea unor proiecte
similare prin Planul national de redresare si rezilienfd, Componenta 5
Valul Renovidrii, Operatiunea Bl ,Renovare integratd (consolidare
seismicd si renovare energetici moderatd) a cladirilor publice”.
Suprafata desfasurati pentru cele 35 de cladiri aferente unitatilor de
invitimant, incadrate la acest moment In clasa de risc seismic Rsl,
inregistrate in Sistemul informatic integrat din invitiméntul din
Romaénia (SIIIR}) este de 80.000 mp. Pentru anii urmatori, evaluarea s-
a estimat utilizdndu-se aceleasi principii §i metode, raportat la un
numir de aproximativ 28.838 cladiri, neexpertizate tehnic la acest
moment,

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Misuri nommative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.2. Impactul asupra
legislatiei in domeniul
achizifiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5.3. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor
prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.3.1. Masuri normative
necesare transpunerit
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.3.2. Misuri normative
necesare aplicdrii actelor
legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. 4. Hotéaréri ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente
asumte

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6.Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1.Informatii privind
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea
actelor normative

Nu au fost identificate

6.2. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizaii
neguveimamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

Nu au fost identificate

6.3. Informatii despre
consultirile organizate cu
autoritdfile administratiei
publice locale

Au fost efectuate consultirile in conformitate cu prevederile Hotdrdrii
Guvernului nr. 633/2022 privind procedura de consultare «a
structurilor asociative ale autoritdfilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

6.4. Informatii privind
punctele de vedere/opinii
emise de organisme
consultative constituite prin
acte normative

Nu au fost identificate

6.5.Informatii privind
avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Apdrare a Tirii
¢)Consiliul Economic si
Social

d)Consiliul Concurentei
¢)Curtea de Conturi

Prezentul proiect urmeazi a fi avizat de citre Consiliul Legislativ,
Consiliul Economic §i Social.

6.6.Alte informatit

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publici privind elaborarea gi implementarea proiectului de act

normativ

7.1.Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art.7 alin. (13)
din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publici, republicat si a fost publicat in dezbatere publicd pe pagina de
internet a Ministerului Dezvoltérii, Lucririlor Publice $1 Administratiei
in data de 22.02.2023.

7.2 Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementdrii protectului
de act normativ, precum i
efectele asupra sinitéfii si
securitafii cetdfeanului sau
diversita{ii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 8-a.

Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 . Misuri de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ

Nu au fost identificate

8.2.Alte informatii

Nu au fost identificate
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Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Ordonanti de urgenti pentru
aprobarea Programului national ,Scoli sigure si sanitoase”, proiect care a fost avizat dc
ministerele si institutiile interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR MINISTRUL EDUCATIEI
PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

CSEKE ATTILA LIGIA DECA

Avizim:
VICEPRIM - MINISTRU
KELEMEN HUNOR

MINISTRUL FINANTELOR
ADRIAN CACIU

MINISTRUL JUSTITIEI
MARIAN CATALIN PREDOIU

PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE
PENTRU ACHIZITII PUBLICE

IULIANA FECLISTOV
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GUVERNUL ROMANIEI

Ordonanta de urgenta
pentru aprobarea Programului national ,,Scoli sigure si siniitoase”

In contextul amplificirii cutremurelor de mare amplitudine la nivel mondial, cu importante pagube
materiale §i pierderi de vieti omenesti, precum si activirii unor zone din Romdnia, cu magnitudini
neasteptate ce pot avea consecinte considerabile, se constatd necesitatea stringentd a unei evaluiri
temeinice, la scard nationald, a riscului seismic al cladirilor din sistemul de invatimént si interventia
urgentd si eficientd pentru punerea In siguranti a celor cu nivel ridicat de risc seismic, pentru evitarea la
viitoarele seisme a unor consecinte grave, cu pierderi de vieti omenegti §i pagube materiale importante;

Avand in vedere faptul ¢ Roménia este o fard expusa la cutremure puternice, care provin, in principal,
din sursa seismica de adéncime intermediard Vrancea, si din alte surse seismice de suprafata, deseori cu
manifestari care au produs pagube semnificative in zonele construite si au declangat fenomene induse
de cutremure, cum ar fi lichefierea, alunecirile de teren care au atras modificarea structurii terestre,
atrdgind astfel incadrarea lor in categoria cutremurelor distructive, ce au generat pierderi semnificative
in trecut, importante pagube materiale si pierderi de vieti omenesti,

Intrucat drepturile la viats, la invataturd, la ocrotirea sinatatii si la un mediu sdnitos sunt drepturi
fundamentale ale cetdteanului, pe care statul trebuie si le asigure in orice conditii, se impune asigurarea,
permanent si in mod special in acest moment, avand in vedere imprevizibilitatea activititii seismice din
Oltenia fapt ce determina revizuirea prognozelor si a hargilor de hazard seismic cel putin in zona
afectatd, conditiilor necesare pentru protectia persoanelor si a bunurilor, responsabilizarea si implicarea
autoritatilor administratiei publice in punerea in sigurantd si consolidarea infrastructurii in vederea
asigurdrii serviciilor publice, in mod special a infrastructurii de inviifimint, a cirei rati de
vulnerabilitate este cea mai mare din sectorul public,

Mai mult de atdt, ca urmare a seismelor produse in zona Olteniei, in urma evaludrilor efectuate pana la
aceastd datd, au fost identificate un nuwmir semnificativ de scoli care nu mai permit desfisurarea
procesului de invatimant in conditii de siguranta, fiind grav avariate, pentru care a fost dispusi mésura
inchiderii, iar multe altele sunt afectate considerabil necesitind fucrdri de reparatii si consolidare;

Tindnd cont de cele prezentate mai sus, se impune adoptarea unei ordonante de urgenti ale cirei
prevederi si fie aplicate in cel mai scurt timp, pentru a putea derula misurile necesare preintAmpinirii
consecintelor dezastruoase generate de astfel de fenomene, avand in vedere ci reducerea riscului seismic
al cladirilor existente i cresterea sigurantei cetitenilor, inclusiv a elevilor si a cadrelor didactice este o
problema de interes national si de utilitate publici;

Consecinfa negativa a neadoptirii in regim de urgentd a prezentei ordonante o reprezintd mentinerea
starii de fapt a infrastructurii scolare in conditiile cresterii riscului si a pericolului producerii unor noi
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cutremure, la nivel national, cu impact asupra sigurantei vietii, a sinatétii atdt a copiilor cit si a parintilor
sau a familiei §i, in general, a intregii comunitafi, dar si cresterea costurilor necesare desfisuririi
activititii didactice, in conditiile relocérii acestor activitati, cresterea nesigurantei actului de invatimant,

ca serviciu public,

In considerarea faptului ci aceste elemente vizeaza interesul general si constituie situatii de urgentd si
extraordinare a ciiror reglementare nu poate fi aménata,

fn temetul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romadniei adopta prezenta ordonanta de urgenta:

Art. 1 - (1) Se aproba Programul national de investitii ,,3coli sigure si sdndtoase”, program multianual
de interes §i utilitate publicd, coordonat de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
denumit in continuare program.

(2) Programul national de investitii ,,Scoli sigure st sindtoase” se deruleazi in perioada 2023-2025 si
are ca obiectiv general proiectarea §i executia lucrdrilor de interventii la cladirile unitétilor de invitamant
preuniversitar de stat care prezintd niveluri insuficiente de protectie la actiuni seismice, degradari sau
avarieri In urma unor actiuni seismice, in scopul cresterii nivelului de sigurantd la acfiuni seismice,
precum si asigurarea functionalititii acestora conform tuturor cerintelor fundamentale si a cresterii
eficientei energetice a acestora.

(3) In cadrul programului se pot realiza lucrari de interventii pentru consolidarea seismicd, reabilitarea,
modernizarea, cregterea performantei energetice, inclusiv lucriri de demolare partiald, dupd caz, la
clddirile in care i5i desfdgoara activitatea didacticd unitdtile de invatadmant preuniversitar de stat, inclusiv
de Invatamént special, precum si la celelalte componente ale bazei materiale ale acestora, prevazute la
art. 112 alin. (2), (3) din Legea educatiei nationale nr, 1/2011, cu modificirile si completarile ulterioare.

(4) Pot fi finantate prin prezentul program obiectivele de investitii care nu sunt incluse la finantare in
programele derulate din fonduri externe nerambursabile in perioada de programare 2021-2027, prin
Planul nafional de redresare i rezilientd sau prin alte programe nationale sau comunitare, inclusiv din
contracte de imprumut semnate cu institutii de credit sau institutii financiare interne sau internationale.

Art, 2 - Beneficiarii programului sunt unititile administrativ-teritoriale reprezentate de autorititile
administratiel publice locale, inclusiv autoritdtile administratiei publice locale ale sectoarelor
municipiujui Bucuresti.

Art. 3 - In cadrul programului sunt incluse cladirile prevazute la art. 1 alin. (3), expertizate tehnic si
incadrate prin raport de expertizd in clasa de risc seismic Rsl la data intrérii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, precum si cele la care expertizarea tehnicd si incadrarea prin raport de expertiza
in clasa de risc seismic Rsl se face potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr. 212/2022 privind unele méasuri
pentru reducerea riscului seismic al cladirilor, cu modificarile ulterioare.

Art. 4. — (1) Categoriile de cheltuieli din devizul general, care se pot finanta de ]a bugetul de stat prin
program, in vederea consolidarii si reabilitérii cladirilor, sunt:

a) Cheltuieli pentru lucréiri de consolidare seismic, cuprinse la capitolul 4 din devizul general previzut
in anexa nr. 7 la Hotararea Guvernului nr. 907/2016, cu modificérile §i completérile ulterioare;

b) Cheltuieli pentru lucriri de crestere a eficientei energetice, cuprinse la capitolul 4 din devizul general
prevazut In anexa nr. 7 la Hotdrarea Guvernului nr. 907/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢) Cheltuieli pentru lucriri conexe pentru respectarea altor cerinte fundamentale privind calitatea in

constructii: securitate la incendiu, igiend, sanatate si mediu inconjurator, siguranji si accesibilitate in

exploatare, protecfie impotriva zgomotului, utilizare sustenabila a resurselor naturale, dupa caz, cuprinse
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la capitolul 4 din devizul general prevazut in anexa nr. 7 la Hotdrdrea Guvernului nr. 907/2016, cu
modificarile si completérile ulterioare;

d) Cheltuieli pentru elaborarea sau actualizarea documentatiilor tehnico-economice — actualizarea
expertizei tehnice, a studiului geotehnic, studiului topografic, la solicitarea beneficiarului, proiectul
tehnic si detaliile de executie, efectuarea auditului energetic precum si elaborarea certificatului de
performantd energeticd inainte $i dupd interventie, asistenta tehnic3, obtinere de avize, acorduri,
autorizatii §i alte categorii de cheltuieli cuprinse in devizul general previzut in anexa nr. 7 la Hotardrea
Guvernului nr. 907/2016, cu modificdrile i completarile ulterioare, la capitolul 1: subcapitolele 1.2 +
1.4, capitolul 2, capitolul 3: subcapitolele 3.1 + 3.6 si 3.8, capitolul 4: subcapitolele 4.1 + 4.4, capitolul
5: subcapitolele 5.1, 5.2.2 + 5.2.5 si 5.3, capitolul 6.

(2) In cadrul categoriilor de cheltuieli prevdzute la alin. (1) lit. a) se realizeaza urmitoarele categorii de
lucréri:

a) consolidarea/repararea elementelor structurale sau a sistemului structural in ansamblu si, dupi caz, a
elementelor nestructurale ale constructiei existente si/sau introducerea unor elemente structurale
suplimentare;

b) reducerea numirutui de niveluri si/sau inldturarea unor portiuni de constructie, cu comportare
defavorabili la actiuni seismice sau care prezintd un risc ridicat de dislocare si pribusire;

¢) imbunatatirea terenului de fundare, daci este cazul;

d) lucrdri de demolare partiald §i construirea elementelor structurale si nestructurale, dupi caz, si/sau
introducerea unor elemente structurale suplimentare.

(3) In cadrul categoriilor de cheltuieli previzute la alin. (1) lit. b) se realizeazi urmatoarele categorii de
lucrari:

a} lucriri de reabilitare termicd a elementelor de anvelopi a cladirii;

b) lucrari de reabilitare termica a sistemului de incilzire/a sistemului de furnizare a apei calde de
consum;

¢) instalarea unor sisteme alternative de producere a energiei electrice si/sau termice pentru consum
propriu; utilizarea surselor regencrabile de energie;

d) lucrdri de instalare/reabilitare/modernizare a sistemelor de climatizare si/sau ventilare mecanica
pentru asigurarea calitatii aerului interior;

e) lucrdri de reabilitare/ modernizare a instalatiilor de iluminat in cladiri;
f) sisteme de management energetic integrat pentru cladiri;
g) sisteme inteligente de umbrire pentru sezonu! cald;

h) modernizarea sistemelor tehnice ale cladirilor, inclusiv in vederea pregitirii clidirilor pentru solutii
inteligente;

1) alte tipuri de lucréri.

(4) In cadrul categoriilor de cheltuieli prevazute la alin. (1) lit. ¢) se realizeazi urmitoarele categorii de
lucrari:

a} lucréri necesare pentru pistrarea/Imbundtitirea calititii arhitecturale, inclusiv prin conservarea si
potentarea valorilor culturale;

a) lucrdri necesare pentru imbunitatirea securitatii la incendiu a cladirilor;

¢) lucrari necesare pentru reducerea concentratiilor de radon in cladiri;
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d) lucriri necesare pentru adaptarea cladirilor §i a spatiilor publice la nevoile persoanelor cu dizabilititi;
¢) dotarea cu echipamente digitale performante;

f) alte tipuri de lucriri care conduc la respectarea cerintelor fundamentale privind calitatea in constructii.
Art. 5 - (1) Finantarea programului se asiguri din:

a) sume transferate bugetelor locale, de fa bugetul de stat, aprobate cu aceastd destinatie in bugetul
Ministerului Dezvoltérii, Lucrarilor Publice s1 Administratiei, la o pozitie distinctd de cheltuieli;

b) sume din bugetele locale alocate cu aceastd destinatie;
c) alte surse legal constituite.

(2) Sumele alocate de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, prin prezentul program, sunt surse de finantare complementare pentru bugetele locale.

Art. 6 - (1) In vederea derularii programului, Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Administratiei
pune la dispozifia beneficiarilor platforma digitala ,,investitit. mdlpa.ro®.

(2) Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Administraliei creeazi conturi individuale pe platforma
digitald prevazuti la alin. (1) pentru toti beneficiarii programului.

(3) Toate activitatile specifice programului se desfasoara prin intermediul platformei digitale.

Art. 7 - (1) In vederea includerii in program, autorititile administratiei publice locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale pe raza cirora sunt amplasate cliadirile prevézute la art. 1 alin. (3), comunica
periodic Ministerului Educatiei, in termen de 5 zile de la finalizarea expertizirii tehnice potrivit art. 3,
lista cladirilor expertizate si incadrarea acestora prin raport de expertizé tehnicd in clasa de risc seismic.

(2) Péni la finalizarea activititii de expertizare tehnica a cladirilor, potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr.
212/2022, cu modificarile ulterioare, Ministerul Educatiei centralizeaza listele primite potrivit alin. (1)
si, din acestea, transmite periodic Ministerutui Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administrafiei, la un
interval de maxim 6 luni, centralizatorul cuprinzdnd cladirile incadrate prin raport de expertiza tehnici
in clasa de risc seismic Rsl. Pentru fiecare cladire inclusi in centralizator se vor mentiona, in mod
obligatoriu: suprafata construiti, suprafata destasurata, regimul de inéltime, numér de copii, precum §i
alte date si informatii necesare realizarii obiectivului de investitii.

Art.8-(1) In termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, Ministerul
Educatiei comunici Ministerujui Dezvoltarii, Lucririlor Publice g1 Administratiei centralizatorul
cladirilor in care isi desfagoard activitatea didacticd unititile de invatamant preuniversitar de stat,
inclusiv de invétamant special, previzute la art. 1 alin. (3), expertizate tehnic si incadrate prin raport de
expertiza in clasa de risc seismic Rsl la data intrdrii In vigoare a prezentei ordonanie de urgenfa.

(2) Obiectivele de investitii cuprinse in centralizatorul prevazut la alin. (1), sunt incluse in lista de
obiective de investitii propuse spre finantare, listd care se aproba prin ordin al ministrului dezvoltarii,
lucririlor publice si administratiei si se publica pe site. Lista se va completa cu clidirile incluse in
centralizatorul prevdzut la art. 7 alin. (2), pe mésura comunicirii acestuia.

(3) Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice si Administratiei comunici lista prevazuti la alin. (2)
unitifilor administrativ-teritoriale pe raza cdrora sunt amplasate clidirile incluse in listd, in termen de 5
zile de la aprobarea acesteia, solicitindu-se acordul beneficiarilor pentru includerea in program.

(4) In termen de 5 zile de la primirea listei prevazute la alin. (2), beneficiarii cladirilor incluse in lista
transmit Ministerului Dezvoltirii, Lucririlor Publice si Administratiei acordul privind introducerea In
program. Netransmiterea acordului, in termenul previzut, atrage eliminarea beneficiarului din program,
acesta urménd a fi reintrodus la momentul transmiterii acestuia.

4



(5) Acordul prevazut la alin. (4) se emite de citre autorititile deliberative ale administratiei publice
locale.

Art. 9 - Autorititile administratiei publice locale incluse in lista prevazuta la art. 8 alin. (2), sunt obligate
sd asigure spatii pentru relocarea activitdtii didactice, sau alte modalitéti de desfasurarea a acestora, pe
perioada realizarii lucririlor de constructii.

Art. 10 - (1) Prin derogare de la Hotardrea Guvernului nr, 907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii
finantate din fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare, pentru obiectivele de investitii
care se realizeazd prin program nu se intocmesc documentatii tehnico-economice, cu exceptia
proiectului pentru autorizarea/desfiintarea executirii lucririlor si a proiectului tehnic de executie,
previizute la art. 1 alin. (2) lit. ¢) ¢i d) din acest act normativ.

{2) Solutia tehnici in baza careia se realizeaza lucrérile de constructii pentru obiectivele de investitii
incluse in program se bazeazi pe masurile de interventie propuse prin raportul de expertizi tehnica si
prin raportul de audit energetic, studiul topografic, studiul geotehnic si alte studii specifice, dupa caz, si
aceasta poate fi detaliatd/optimizatd prin proiectul tehnic de executie.

(3) In situatia in care expertizele tehnice au fost elaborate inainte de intrarea in vigoare a Codului de
proiectare seismica — Partea a [1I-a — Prevederi pentru evaluarea seismicd a clddirilor existente, indicativ
P100-3/2019, aprobat prin Ordinui viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii regionale i administratiei
publice nr. 2834/2019, acestea trebuie actualizate in vederea stabilirii masurilor de interventie propuse.

(4) Actualizarea studiilor de teren previzute la alin, (2) si a expertizelor tehnice potrivit alin. (3) se face
prin grija beneficiarilor sau, la solicitarea acestora, prin program.

Art. 11 — (1) Dupa transmiterea acordului privind introducerea in program, beneficiarii aproba
indicatorii tehnico-economici aferenti fiecarui obiectiv de investitii inclus in listd, potrivit competentelor
legale.

(2) In vederea aprobirii indicatorilor tehnico-economici potrivit alin. (1) se stabileste un cost unitar/mp
suprafatd desfasurata, in functie de categoriile de lucrdri care se pot realiza prin program, prin ordin al
ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei.

(3) Pentru fiecare obiectiv de investitii, la valoarea determinatd prin aplicarea costului unitar/mp
suprafata desfasuratd, prevazut la alin. (2), se adaugéd o marji de buget de 25%, determinénd valoarea
totald aprobatd a obiectivului de investifii. Valoarea astfel determinati si aprobatd se poate modifica
dupd elaborarea proiectului tehnic aferent obiectivului de investitii, fiind necesard, in acest caz,
reaprobarea indicatorilor tehnico-economici.

Art. 12 — (1) Prin derogare de la prevederile art, 34 alin. (2) lit. e) si h) si alin. (3) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare, in baza ordinului previzut la
art. 8 alin. (2), se incheie contracte de finantare multianuale intre Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor
Publice si Administratiei si beneficiari, pe o perioada de maximum 3 ani bugetari, in limita creditelor de
angajament aprobate si a creditelor bugetare aprobate cu aceastdi destinatie, fard esalonarea anuali a
creditelor bugetare, care se Inscriu cumulat pentru toatd perioada de finantare. Pe durata de valabilitate
a contractelor de finantare, valoarea creditelor de angajament este egald cu valoarea creditelor bugetare.

(2) In functie de prevederile bugetare aprobate anual cu aceasta destinatie, durata contractelor de
finantare prevazuti la alin. (1) poate fi prelungitd cu maximum 2 ani.

(3) Documentele necesar a fi transmise de beneficiari citre Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si
Administratiei in vederea incheierii contractelor de finantare se stabilesc prin normele metodologice.



(4) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice st Administratiei verificd administrativ si centralizeazi
documentele previzute la alin. (3) transmise, In ordinea cronologica de inregistrare, iar pentru
documentatiile conforme, in limita creditelor de angajament aprobate anual cu aceasti destinatie,
previzute in legea bugetard anuald, incheie contracte de finantare.

(5) Neconformititile documentatiilor previizute la alin. (3), constatate in urma analizei de conformitate
administrativd, sunt comunicate beneficiarilor programului, motivat, cu mentiunea ci documentatiile
revizuite vor primi un nou numaér de inregistrare.

(6) Pe perioada de derulare a contractelor de finantare multianuale, in situatia in care valoarea totala
aprobata a obiectivului de investitii se modificd ca urmare a elaborarii proiectului tehnic sau pe parcursul
executiei lucrdrilor, Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice si Administratiei poate modifica valoarea
creditelor de angajament alocate, la solicitarea beneficiarului, valoarea final3 a creditelor de angajament
alocate prin ordin si prevazute in contractele de finantare stabilindu-se in baza valori finale a
obiectivului de investitii determinate dupé receptia la terminarea lucrédrilor, in baza devizulul general
actualizat §i aprobat in conditiile legii.

Art. 13 — (1) Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice si Administratiei transferd beneficiarilor sumele
aferente contractelor de finantare incheiate conform art. 12 alin. (1) in limita bugetului anual aprobat cu
aceastd destinatie, in ordinea cronologici de inregistrare a solicitérii de transfer al sumelor.

(2) In situatia epuizirii creditelor bugetare disponibile in anul in curs, prevazute in bugetul Ministerului
DPezvoltarii, Lucririlor Publice si Administratiei cu aceastd destinafie, Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor
Publice si Administratiei ingtiinteazd beneficiarii contractelor de finantare prevazute la alin. (1) cu
privire la aceasta.

(3) Dupa primirea ingtiintirii prevazute la alin. (2) beneficiarii dispun masurile necesare evitarii
inregistrarii de arierate sau continud implementarea obiectivelor de investitii din surse proprii sau alte
surse legal constituite.

(4) Dupa ingtiintarea beneficiarilor in conformitate cu alin. (2), In situatia suplimentarii creditelor
bugetare pentru anul in curs, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiet anunta
beneficiarii cu privire la reluarea transferurilor de sume n conditiile alin. (1) si, dupd caz, cu privire la
epuizarea creditelor bugetare suplimentare.

(5) In perioada de valabilitate a contractelor de finantare multianual, in situatia in care beneficiarii
deconteazd sumele aferente contributietr de la bugetul de stat din surse proprii sau alte surse legal
constituite au dreptul sa solicite recuperarea acestora la Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, care transferd aceste sume in limita creditelor bugetare aprobate in buget cu aceasta
destinatie, in conditiile prevdzute la alin. (1).

(6) Pe perioada de derulare a contractelor de finantare, in situatia in care solicitérile de transfer depuse
conform alin. (5) depasesc nivelul creditelor bugetare aprobate prin legea bugetara anuald pentru anul
in curs, sumele aferente acestora se transferd de citre Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice si
Administratiei, cu prioritate, in anul bugetar urmétor, in ordinea cronologica de inregistrare in anul
anterior a solicitarii de transfer al sumelor necesare pentru decontarca bunurilor/serviciilor/tucrarilor
executate.

(7) In situafia in care durata contractelor de finantare prelungite in conditiile art. 12 alin. (2) inceteaza,
iar solicitdrile de transfer depuse la Ministerul Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si Administratiei in
perioada de valabilitate a contractului de finantare, conform alin. (5), depasesc nivelul creditelor
bugetare aprobat prin legea bugetard anualad pentru anul in curs, plata acestora se realizeazi in conditiile
alin. (6) si ale art. 28”1 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile §i completirile
ulterioare.



(8) Beneficiarii previzufi la alin. (1), in baza contractelor de finantare incheiate in temeiul prezentei
ordonante de urgentd, cuprind In bugetul propriu credite bugetare estimate in functie de graficele de
executie a livrarii de bunuri, prestarii de servicii, executiei de lucrari.

(9) In cazul obiectivelor de investitii nefinalizate pana la data incetarii contractului de finantare se acorda
beneficiarilor o perioada de gratie de 12 luni in vederea finalizarii obiectivului de investitit din fonduri
proprii.

(10) In situatia in care obiectivele de investitii nu sunt finalizate in termenul de gratie previzut la alin.
(9), beneficiarii returneaza sumele transferate, in termen de 6 luni. Nerespectarea termenului de 6 luni
atrage aplicarea unei penalititi de 1% pe an. Sumele returnate nu sunt purtdtoare de dobénzi si se fac
venituri la bugetul de stat.

Art, 14 - (1) In cazul in care beneficiarii utilizeazd sumele transferate cu nerespectarea prevederilor
legale sau contractuale, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei notifici beneficiarii
cu privire la prevederile incélcate si solicita restituirea acestor sume in termen de 30 de zile.

(2) in situatia in care beneficiarii nu restituie sumele previazute la alin. (1) in termenul stabilit, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei solicitd in scris directiilor generale regionale ale
finantelor publice in a céror razi teritoriald se afld unitatile administrativ-teritoriale respective sistarea
alimentarii atat cu cote defalcate din impozitul pe venit, cit si cu sume defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat pentru echilibrare, cu exceptia plitilor pentru achitarea drepturilor salariale si a
contributiilor aferente, inclusiv a drepturilor cuvenite asistentilor personali ai persoanelor cu handicap
grav, precum si a indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav si a platilor privind finantarea
sistemului de protectie a copilului si a centrelor publice pentru persoane adulte cu handicap, dupa caz,
atunci cdnd nu pot {1 asigurate din venituri proprii. Alocarea i utilizarea cotelor defalcate din impozitul
pe venit si a sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor
locale, care au fost sistate in condifiile altor acte normative, se mentin.

(3) La cererea ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale prin care se angajeazé si achite
sumele prevazute la alin. (1) si in care se mentioneazd Ministerul Dezvoltérii, Lucrérilor Publice si
Administratiei ca beneficiar al sumelor si detaliile privind plata, directorii generali at directiilor generale
regionale ale finantelor publice/directorul general al Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice
Bucuresti/sefii de administratie ai administratiilor judetene ale finantelor publice alimenteazi conturile
acestora atét cu cote defalcate din impozitul pe venit, cét §i cu sume defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale, pand la nivelul sumelor solicitate pentru plata
sumelor prevazute la alin. (1).

(4) In termen de doui zile lucritoare de la data alocdrii sumelor, ordonatorit principali de credite ai
bugetelor locale prezintd unitatilor teritoriale ale Trezoreriei Statului documentele de platd prin care
achitad sumele previzute la alin. (1), potrivit celor mentionate in cerere.

(5) In cazul in care ordonatorii de credite nu prezintd documentele de platd in termenul prevézut la alin.
(4) sau in cazul in care acestea nu sunt intocmite potrivit destinatiel previzute la alin. (3), unititile
teritoriale ale Trezoreriei Statului au obligatia s retragi din conturile bugetelor locale sumele aferente
cotelor defalcate din impozitul pe venit, precum si sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de
stat pentru echilibrarea bugetelor locale, care au fost alocate pe baza cererii, corespunzitoare
documentelor de plat neprezentate sau intocmite eronat. Unitétile teritoriale ale Trezoreriei Statului au
obligatia s& comunice de indatd ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale sumele care au
fost retrase st motivele pentru care au fost retrase.

(6) Dupd recuperarea sumelor de la beneficiari, Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si
Administratiei comunica in scris directiilor generale regionale ale finantelor publice in a céror razi

7



teritoriald se afld unitdtile administrativ-teritoriale respective, care dispun incetarea restrictiilor
prevazute la alin. (2),

Art. 15 - (1) Benefictarii raspund de organizarea si derularea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizifie publicd de produse/servicii/lucrri, in conformitate cu prevederile legale in domeniul
~ achizitiilor publice i cu obligatiile din contractele prevazute la art. 12, precum si de modul de utilizare
a sumelor alocate de la bugetul de stat prin program potrivit destinatiei pentru care au fost alocate.

(2) Pentru atribuirea contractelor de achizitie publica previzute la alin. (1), cu exceptia situatiei in care
se aplicd achizitia directi, beneficiarii aplicd, in regim de urgenti, procedurile de atribuire cu reducerea
termenelor in conditiile previdzute de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum §i dupd caz, negocierea fird publicarea prealabild a unui anunt de
participare, in temeiul art. 68 lit. f) coroborat cu art. 69 alin. (4) §i art. 104 alin.(1) lit. ¢) §i cu respectarea
conditiilor prevézute la art. 104 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Beneficiarii au obligatia sa transmitd Ministerului Dezvoltérii, Lucrérilor Publice §i Administratiei
toate documentele necesare monitorizérii i finantérii prin program a obiectivelor de investitii si sunt
responsabili pentru realitatea, exactitatea si legalitatea datelor prezentate.

Art. 16 - (1) Programarea, coordonarea st monitorizarea utilizarii fondurilor alocate de la bugetul de stat
in implementarea obiectivelor de investitii din program se fac de citre Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor
Publice si Administratiei.

(2) La solicitarea Ministerului Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei, reprezentantii cu
atributii de control din aparatul propriu al Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.S.C. efectueazi
controale pentru verificarea situatiei reale din teren in raport cu datele transmise prin solicitari si
documente.

Art. 17 - (1) Prin derogare de la art. 6 alin. (2) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executirii
lucrérilor de constructii, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, termenul pentru
eliberarea certificatului de urbanism de citre autorititile competente este de 7 zile lucratoare de la
inregistrarea cererii.

(2) Pentru obiectivele de investitii incluse in program, avizele si acordurile stabilite prin certificatul de
urbanism, impreuné cu punctul de vedere al autoritétii competente pentru protectia mediului, se emit de
entititile competente in termen de cel muit 3 zile lucrétoare de la solicitarea acestora.

(3) Autorizatiile de construire pentru obiectivele de investitii incluse 1n program se emit in regim de
urgentd, in termenul previzut de art. 7 alin. (1) din Legea nr. 50/1991, republicata, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Art. 18 — (1) Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (1) lit. &) din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, republicata, 1 ale art. 47 alin. (9) s1 (10) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile
si completérile ulterioare, in anul 2023, se autorizeaza Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei sa efectueze virdn de credite bugetare si credite de angajament, intre capitole bugetare si
intre programe, peste limitele prevazute, cu incadrarea in prevederile bugetare aprobate, in vederea
finantarii Programului national ,,Scoli sigure si sénitoase”.

(2) In termen de 5 zile lucrdtoare de la aprobarea virarilor prevazute la alin. (1), Ministerul Dezvoltarii,
Lucrdrilor Publice §i Administratiel comunicd Ministerului Finantelor virdrile efectuate concomitent cu
transmiterea anexelor la bugetul ministerului, modificate, insusite de ordonatorul principal de credite.

(3) incepénd cu data intrérii in vigoare a prezentei legi §1 pdnd la 31 decembrie 2023, prin derogare de
la prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002, cu modificirile $i completarile ulterioare, se pot
aloca Ministerului Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei, prin hotarére a Guvernului, sume
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din Fondul de rezerva bugetari la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2023, pentru
finantarea Programului national ,,Scoli sigure §i sanitoase™,

Art. 19 - Ordinul previzut la art. 11 alin. (2) se emite in termen de 15 zile de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgenti si se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.

Art. 20 - In termen de 15 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenti se aproba
norme metodologice de aplicare, prin ordin al ministrului dezvoltérii, lucrérilor publice si administratiet,
care se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

PRIM - MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA
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