NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titluf actului normativ

Ordonania de urgenta
pentru modificarea si completarea unor acte normative si pentru prorogarea
unui termen

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Inifiativa Ministerului Finantelor
2.2. Descrierea situatiei actuale

Potrivit prevederilor art. 13 din Legea-cadru nr. 153/2023 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, indemnizatiifor perscanelor care ocupd functii de demnitate publicad de
tabilesc prin Inmultirea coeficientului de jerarhizare prevazut in anexele la lege cu valoarea
alariului de bazd minim brut pe tara garantat in platd n vigoare.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 115/2023 s-a reglementat nivelul de salarizare|
aferent anului 2024 doar pentru o categorie de functii de demnitate publicd, ceea ce presupune
cd pentru celelalte categorii nu existd reglementare speciala cu privire la nivelul de salarizare
pentru acest an.

in anul 2023, prin acte administrative emise de ordonatorii de credite ai autoritatilor si institutiilor
din sistemul de justitie au fost majorate drepturile salariale ale personalului din cadrul acestui
sistemn, in medie cu 25%.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 81/2023 privind consolidarea capacitatii
institufionale a Ministerului Finantelor, exercitarea controlului financiar de specialitate al statului,
pentru unele reglementsri specifice, precum §i pentru modificarea $i completarea unor acte
normative drepturile salariale ale personalului din Ministerul Finanielor, Agentia Nationala de
Administrare Fiscald si structurile subordonate acesteia $i Autoritatea Vamala Roméana au fosy
majorate pentru a se elimina inechitatile, discriminarile si/sau discrepantele de ordin salarial
existente in sistemul finanielor publice ca urmare a punerii in executare a hotérarilof]
judecatoresti.

Prin Legea nr. 371/2023 Legea nr. 371/2023 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr,
21/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, precum si pentru modificarea $i completarea unor acte normative cu impact inl
domeniul s&natatii salarizarea personalului CNAS si al caselor de asigurdri se stabileste g
nivelul maxim de salarizare aflat in platd aferent funciiilor din cadrul aparatului de lucru a
Guvernului.

Avand in vedere faptul cd B#ncile de Dezvoltare din Romania sunt infiintate in temeiul Legi
207/2022 pentru regiementarea unor mdasuri privind cadrul general aplicabil constituirii i
functionarii bancilor de dezvoltare din Roméania, cu modificarile §i completarile ulterioare ,
precum si infiintarea Bancii de Investitii si Dezvoltare prin Hotdrarea de Guvern nr.1204/2022
cu modificarile si completérile ulterioare, avand ca actionar unic Statu] Roman prin Ministeru]
Finantelor, aprobarea Actului Constitutiv al Bancii prin Hotararea Guvermnului nr. 1113/2023 s
inmatricularea acesteia in Registrul Comertuiui ca institutie de credit, persoana juridica roman
de drept privat, in vederea asigurarii unui cadru legal coerent aplicabil institutiilor de credit si




indnd cont de faptul cd legislatia specificd aplicabila Bancilor de Dezvoltare cat si
regulamentele emise de cétre Autoritatea de Supraveghere, BNR, reglementeazd cadrul
pecific atét in ceea ce priveste disciplina financiard a institutiilor de credit ¢cat si in ceea ce
priveste functionarea acestor institutii, se impune modificarea si completarea articolului 2, fit. a)
in OG 26/2013 privind privind Intdrirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici
la care statul sau unitétile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin
irect ori indirect o participatie majoritara, cu modificarile si completérile ulterioare, prin
introducerea legislatiei aplicabild Bancilor de Dezvoltare. Legislatia privind Intérirea disciplinei
inanciare la nivelul unor operatori economici ia care statul sau unitétile administrativ-teritoriale
unt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritara nu este in
oncordantd cu prevederile legislatiei aplicabile bancilor de dezvoltare, dar nici cu obiectivele
tabilite acestor institutii de credit, de dezvolatre socio-economica si regional& in Romania prin
promovarea investitillor si facilitarea accesului fa finanfare pentru beneficiarii eligibili in acele;
sectoare Tn care au fost identificate disfunctionalitati ale pietei financiare si decalaje se finantare,
in scopul atenudrii si reducerii lor prin desfasurarea de activitati de dezvoltare. Béancile de|
dezvoltare nu urmaresc maximizarea profitului.

in prezent, Ordonanfa Guvernului nr.26/2013 privind intarirea disciplinei financiare la nivelul
unor operatori economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici
ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritara, cu modificarile si completaril
ulterioare, stabileste termenele pdna la care operatorii economici prezinti, in vedere:\
probarii, bugetele de venituri i cheltuieli, organelor administratiei publice centrale ori locale,
dupd caz, in subordinea, in coordonarea, sub autontatea sau in porfofoliul cédrora se afld sau
dundrii Generale a Actionarilor, dupé caz. Bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor
conomici, reprezintd un instrument managerial strategic, o previziune a indicatoriton
conomico-financiari dar si a procesuiui investitional ce urmeaza a fi dezvoltat intr-un exercitiy
inanciar.

De asemenea, Ordonanta Guvernului nr.26/2013 nu stabileste un termen pana la care se
probi bugetele de venituri i cheltuieli, ceea ce n practics, conduce 1a situatia Tn care, in
luna decembrie a anului curent sz fie transmise spre aprobare bugete de venituri $i cheltuieli
le operatorilor economici.

in aceste condifii, decizia luatd de autoritatile competente presupune, in fapt, o ratificare a
cheltuielilor efectuate in cursul unui an de catre operatorii economici, ceea ce, in opinia noastra,
nu mai poate fi considerata ca fiind o aprobare de buget de venituri si cheltuieli.

2.3. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de ordonantd de urgenté se propune ca pentru categoriile de functii de
demnitate publicd pentru care nu este reglementat nivelul de salarizare prin Ordonanfa de
urgentd a Guvernutui nr. 115/2023, in anul 2024, indemnizatiile sa fie mentinute la nivelul stabilit
pentu luna decembrie 2023.

Se propune ca pentru personalul care a beneficiat de majorari salariale in temeiul Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 81/2023 si Legit nr. 371/2023, precum si personalul din sistemul de
justitie care a beneficiat in cursul anului 2023 de majorarea salariilor de bazé/indemnizatiilor de
incadrare prin acte administrative emise de ordonatorii de credite, s& nu beneficieze in anul
2024 de majorarea acestor drepturi cu 5%.

intrucat bugetul de venituri si cheltuieli reprezintd principalul instrument de previziune st
urmarire a echilibrului financiar anual al operatorilor economici se propune ca bugetele de
venituri gi cheltuieli si fie transmise ia Ministerui Finanfelor in vederea avizarii in termen del
120 de zile de la data intrdrii in vigoare a legii anuale a bugetului de stat si se aproba, ny
conditiile alin.(1)-(3) in termen de 150 zile de la data intrdrii in vigoare a legii anuale a
bugetului de stat.




De asemenea, s-a reglementat ca pentru operatorii economici nou infiintati, in conditiite legii,
bugetele de venituri si cheltuieli sa se aprobe pana 1a finele exercitiului financiar al anului curent.

Estimarea indicatorilor economico-financiari prin bugetele de venituri si cheltuieli dupa data
aceasta, implica eliminarea caracterului previzional al bugetului si posibilitatea unei analize a|
performantelor manageriale in functie de gradul de realizare al obiectiveior de performanta.

De asemenea, aprcbarea unui buget de venituri si cheltuieli trebuie sa aiba loc inainte de
efectuarea cheituieliior, motiv pentru care considerdm ca aprobarea bugetului dupd data)
propusa, respectiv 150 de zile de la aprobarea legit anuate a bugetului de stat ar presupune
confirmarea indicatorilor economico-financiari realizati.

Pentru a avea un tratament unitar cu celelalte categorii de entitti publice se propune prorogarea
pand la data de 30 iunie 2024 a termenului de implementare la nivelul
agentiilorfautoritatilor/institutiilor publice autonome a masurilor stabilite la art. XLVI! din Legea
nr. 296/2023.

2.4. Alte informatii:

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor i costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

Nu este cazul
3.2. impaciul social

Nu este cazul.
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.
3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5, Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjurétor

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor $i beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul,

Sectiunea a 4-a

Impactut financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung {pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire fa cheltuieli si venituri

~in mil. lei (RON)




Media

Indicatori el Urmétorii patru ani pe cinci
2023 ani
1 2 3 4 5 8 7
41. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus:
4.2.  Modificdri  ale cheltuielilor bugetare,
lus/minus:

4.3. Impact financiar, plus/minus:

4.4. Propuneri penfru acoperirea cresteri
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor  veniturilor  si/fsau  cheituielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiecteior de acte normative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

1. fisa financiard prevdzuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
2. declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu abiectivele si
prioritatile strategice specificate Tn strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masun normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ.
Nu este cazul.
5.2. Impactut asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul,
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legistatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.
5.3.2. Masuri normative necesare apilicarii actelcr legislative UE
Nu este cazul.
5.4, Hotarari ale Curtii de Justitie 2 Uniunii Europene
Nu este cazul.
5.5. Alte acte normative gifsau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.
5.6. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a

Consultérile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul,

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

8.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

Nu este cazul.

6.5.Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr. . .......

b) Consiliul Suprem de Apdarare a Tarii

Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social

Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Departamentul peniru Relatia cu Parlamentul cu
avizul de oportunitate tfransmis cu adresa nr. ............... 2023

6.6. Alte infarmatii

Nu este cazul.

Sectiuneaa 7-a
Activitdti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1. Infformarea societétii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.

Nu este cazul.

7.2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediufui In urma
implementarii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetdtenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

Secfiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masurile de punere In aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.




Faid de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Ordonantd de urgenta pentru
modificarea gi completarea unor acte normative si pentru prorogarea unui termen.

Ministruf fiiantelor Ministrul muncii si solidaritatii sociale
Marcel-lbghi BOLOS Simona-BUCURA OPRESCU
Ministru! transporturilor si infrastructurii Ministrul sanatatii
Sorin Mihai GRINDEANU Alexandru RAFILA
AVIZAM FAVORABIL

Viceprim-ministru

Marian NEACSU

Ministrul justitie

Alina-Stefania GORGHIU




GUVERNUL ROMANIE]

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea unor acte normative si pentru prorogarea
unui termen

Avand in vedere obligatia Guvernului de a conduce politica fiscal-bugetard in
mad prudent pentru a gestiona resursele si obligatiile bugetare, precum si riscurile
fiscale de o maniera care sa asigure sustenabilitatea pozitiei fiscale pe termen mediu
$i lung, precum si predictibilitatea politicii fiscal-bugetare pe termen mediu, in
scopul mentinerii stabilitatii macroeconomice,

Ludnd in considerare necesitatea reglementdrii printr-un act normativ cu forta
de lege a nivelului de salarizare in anul 2024 pentru toate categoriile de personal din
sistemul bugetar,

Avand in vedere faptul ca unele categorii de personal bugetar au beneficiat in
anul 2023 de majordri salariale semnificative, altele decit cele reglementate de
legislatia aplicabild in domeniul salarizarii personalului bugetar in anul 2023,
acordate prin acte administrative ale ordonatoritor principali de credite,

Apreciind ca acordarea a unei majorari satariale suptimentare celei stabilite
prin acte administrative ar constitui o situatie discriminatorie pentru celelalte
categorii de personal din sectorul bugetar,

In contextul procesului de aderare a Romaniei la OCDE, tinand cont de
necesitatea eficientizarii activitatii intreprinderilor publice se impune adoptarea
masurilor privind stabitirea unor termene maximale de aprobare a bugetelor de
venituri si cheltuieli. Neadoptarea acestora conduce la imposibilitatea urmaririi in
executie a performantelor financiare ale operatorilor economici, actionarul Stat
fiind astfel lipsit de parghiile necesare adoptarii unor masuri rapide de eficientizare
a activitatii operatorilor economici la care statul sau unitatile administrativ-
teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o
participatie majoritara.

Avand in vedere faptul ¢ Bancile de Dezvoltare din Romania sunt infiintate in
temeiul Legii 207/2022 pentru reglementarea unor masuri privind cadrul general
aplicabil constituirii §i functiondrii béncilor de dezvoltare din Romania, cu
modificarile si completarile ulterioare, Tn vederea asigurarii unui cadru legal coerent
aplicabil bancilor de dezvoltare si tindnd cont de faptul ca legislatia specifica
aplicabila acestora cat i regulamentele emise de catre Autoritatea de Supraveghere,
Banaca Nationala a Romaniei, reglementeaza cadrul specific atat in ceea ce priveste
disciplina financiard a bancilor de dezvoltare cat siin ceea ce priveste functionarea
lor, astfel se impune adoptarea masurilor de modificare si completare a legislatiei
privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care
statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau
detin direct ori indirect o participatie majoritard. Neadoptarea masurilor in ceea ce



priveste disciplina financiard a bancilor de dezvoltare creaza sincope majore in
functionarea acestora .

Intrucat problemele mentionate mai sus vizeaza interesul public si strategic
al Roméniei pentru asigurarea sustenabilitatii finantelor publice, consotidare fiscala,
gestionarea fondurilor europene si constituie o situatie extraordinara a carei
reglementare nu poate fi amanata, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea
ordonantei de urgenta.

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitujia Romaniei, republicata,

Guvernu! Romaniei adopta prezenta ordonantd de urgentd.

Art. I - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023 privind unele
masuri fiscal bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consclidare
fiscala, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea §i completarea unor
acte normative precum s5i pentru prorogarea unor termene, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea i, nr. 1139 din 15 decembrie 2023, se
maodifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul | dupd alineatul (5) se introduc doud noi alineate, alin, (6) si
(7) cu urmatorul cuprins

"(6) Prin derogare de la prevederile art. 13 alin. (1) din Legea-cadru nr.
15372017, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2024, incepand cu data
de 1 ianuarie, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publica i functiile
asimilate acestora, prevdzute in anexa nr. IX la aceastd lege, altele decdt cele
prevazute la alin. (2), se mentin la nivetul aferent lunii decembrie 2023.

(7) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) pentru personatul care a beneficiat
de majorarea salariilor de baz& prin aplicarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 81/2023 privind consolidarea capacitatii institutionale a Ministerului Finantelor,
exercitarea controlului financiar de specialitate al statului, pentru unele
reglementari specifice, precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, respectiv aplicarea Legii nr. 371/2023 privind aprobarea Ordonaniei
Guvernului nr. 21/2023 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, precum §i pentru modificarea i completarea unor
acte normative cu impact In domeniul sanatatii, precum si pentru personalul din
sistemul de justitie pentru care in cursul anului 2023, prin acte administrative ale
ordonatorilor de credite, au fost acordate majorari ale salariitor de
baza/indemnizatiilor de incadrare, in anul 2024, fncepand cu data de 1 ianuarie,
nivelul satariilor de baza/indemnizatiilor de incadrare se mentine la nivelul aferent
lunii decembrie 2023.

2. La art. XIV litera c) se abroga.

Art. Il - Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 privind intarirea disciplinet
financiare la nivelul unor operatori economici la care statui sau unitatile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori
indirect o participatie majoritard, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Parrtea I, nr. 549 din 29 august 2013, cu modificarile $i completarile ulterioare,
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2 litera a) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"a) institutiilor de credit, institutiilor financiare, societatilor definite potrivit
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007,



cu modificarile si completarile ulterioare, bancilor de dezvoltare care sunt
constituite si functioneaza potrivit Legii nr. 207/2022 pentru reglementarea unor
masuri privind cadrul general aplicabil constituirii si functiondrii bancilor de
dezvoltare din Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia
fondurilor de garantare §i contragarantare care indeplinesc conditiile de la art. 1;”
2. La articotul 4 dupa alineatul {5) se introduc trei noi alineate, alin. (6) -

{8), cu urmatorul cuprins:

”{6) Bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor economici se transmit
la Ministerul Finantelor in vederea avizarii in termen de 120 de zile de la data intrarii
in vigoare a legii anuale a bugetutui de stat si se aproba, in conditiite alin.(1)-(3}, in
termen de 150 zile de la data intrarii in vigoare a legii anuale a bugetului de stat.”

{7) Exceptie de la prevederile alin.(6) fac operatorii economici nou infiintati,
ale caror bugete de venituri si cheltuieli se aproba, in conditiile alin.{1)-(3) pana la
tinele exercitiului financiar al anului curent.

{8) In situatia nerespectarii termenului de aprobare prevazut la alin. (1), se
suspenda alocarea de fonduri de la bugetul de stat pentru operatorii economici
respectivi”.

Art. Il - Termenul prevazut la alin. {(7) al art. XLVIl din Legea nr. 296/2023
privind unele masuri fiscal- bugetare pentru asigurarea sustenabllltam fmancrare a
Romaniei pe termen lung se prorogd pana la data de 30 iunie 2024.

PRIM MINISTRU

ION MARCEL CIOLACU



