NOTA DE FUNDAMENTARE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
ORDONANTA DE URGENTA
pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanitatii

Sectiunea a 2-a
Motivu] emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ — Mimisterul Sanatitii:

2.2 Descrierea situatiei actuale

Conform prevederilor art. 144 din Codul Muncii, concediul este un drept al tuturor angajafilor si acest
drept nu poate fi limitat de angajator. Angajatul nu poate fi obligat s4 cedeze concediul si nici s3 renunte
la el. Totodatd, in functie de solicitirile fiecrei ramuri / specialitdfi / dificultai date de locul de munca si
activitatea prestati in cadrul acestora, zilele suplimentare de concediu de odihnd sunt negociate prin
contractul colectiv de munca.

Pentru a evita aparifia unor disfuncfionalitati Tn anumite sectoare medicale, cu consecinfe in
neasigurarea asistenfei medicale pacienilor ca urmare a epuizirii fizice, se impune crearea cadrului legal,
astfel Incét prin contractul colectiv de munca la nivel de Sector Sanitate, si se prevadi si zilele de
concediu precum i zilele suplimentare de concediu de odihni.

2.3 Schimbari preconizate
Prin acest act normativ se propune ca in baza contractului colectiv de munci la nivel de sector

Sanatate, incheiat intre Ministcrul Sanatifii ca organizatie centrals competentd conform legii dialogului
social §i organizatiile sindicale reprezentative la nivel de sector de activitate, personalul contractual
bugetar din sistemul sanitar si beneficiaze, in functie de vechimea in muncd, de un numir de zile de
concediu, astfel:

a) pentru o vechime de 0 - | an (nefmplinit la data inceperii concediului} - 21 de zile lucratoare;

b) pentru o vechime de 1 - 5 ani (nefmpliniti {a data inceperii concediului) - 22 de zile lucratoare;

¢) pentru o vechime de 5 - 10 ani (neimpliniti la data inceperti concediului) - 23 de zile lucratoare;

d) pentru o vechime de 10 - 15 ani (neimpliniti la data inceperii concediului} - 25 de zile
lucratoare;

e} pentru o vechime de 15 - 20 api (nefmpliniti la data inceperii concedivlui} - 28 de zile
lucratoare;

f) pentru o vechime de peste 20 de ani - 30 de zile lucrétoare.

Totodati, se reglementeazi prin prezentul act normative si faptu} ci concediile de odihna prevazute la
alin. (1) lit. b)-f) se suplimenteaza cu cite 1 zi pentru fiecare 5 ani de vechime in aceeagi unitate.
Beneficiazd de vechime in aceeasi unitate §i salariafit treculi de la o unitate la alta prin reorganizare,
potrivit dispozitiilor legale.

Prin acest act normativ se mai statueazd, in considerarea faptului ci zilele suplimentare de concediu
de odihna sunt negociate prin contractul colectiv de munca, in functie de solicitirile fiecarei ramuri /
specialitafi / dificultiiti date de locul de munca $i activitatea prestatd in cadrul acestora, faptul ci
personalul contractual din sistemul public de sanitate si beneficieze si de zile de concediu de odihng
suplimentar pe locuri de munci in functie de conditiile de desfagurare a activititii, calculate in
conformitate cu prevederile contractului colectiv de munci la nivel de sector bugetar S#nitate sl a cirei
duratd cumulate cu concediul de odihna prevézut la alin. (1) nu poate depisi 38 de zile lucritoare.

Pentru facilitarea ocupdrii locurilor de munci din sistemul de sandtate, prin acest act normativ, se
propune totodata §i in situatia in care o unitate sanitara 151 extinde activitatea sau este infiinfata ulterior, In
termen de 12 luni de Ia desfiinare, personalul concediat anterior si fie reangajat cu prioritate fara examen,
concurs sau perioadd de probid pe postul ocupat si reinfiintat In aceeasi activitate.

2.4 Alte informatii




(

Statul in calitatea sa de garant constitutional al dreptului la munca, respectiv concediu de odihng
platit precum §i zile de concediu de odihni suplimentar trebuie si ia misuri pentru asigurarea acestor
drepturi, mai ales pentru a preintdmpina dezechilibre majore in sistemul de sdnétate, sistem afectat si in |
prezent de pandemie.

Consolidarea sectorului de sinaitate $i prin implementarea propunerilor formulate de catre
partenerii sociale cu ocazia negocierii contractului colectiv de munci la nivel de seclor bugetar Sanatate
impune adoptarea de misuri imediate in vederea stabilirii cadrului normativ adecvat necesar incheierii
acestul contract cu atit mai mult cu cit in functie de solicitarile fiecirei ramuri / specialitdti / dificultati
date de locul de munci §i activitatea prestatd in cadrul acestora, zilele suplimentare de concediu de odihné
sunt negociate prin contractul colectiv de munci.

Necesitatea implementirii masurilor propuse de partenerii sociali si pentru acele situatii in care
unitafile sanitare i5i extind activitatea sau sunt desflinfate i infiinjate ulterior, in termen de 12 funi de Ia
desfiinfare, respectiv asigurarea cadrulu legal in acest caz necesar pentru garantarea {ocului de munci
personalului medical concediat ca urmare a concedierilor colective, vizeaza interesul general public si
constituie situafii de urgenta si extraordinare, a ciror reglementare nu poate f1 aménat3,

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social
Prezentul proiect se adreseaza personalului contractual bugetar din sistemul sanitar.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei $1 asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect,

3.5. Impactul asupra mediului de afacers
Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Prezentul act normativ nu se referi Ia acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovani si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se referi la acest

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltdrii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri

Indicatori Anul | Urmitorii 4 ani | Media pe 5
curen ani
7 t
1 i 2 3141576 |7

4.1 Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(1i) impozit pe venit




b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri (se va menliona natura acestora)
4.2 Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din
care:
a)buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri i servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli (se va mentiona natura acestora)
4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4.4 Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare
4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare
4.7 Prezentarea, In cazul proiectelor de acte normative a oiror adoptare atrage majorarea cheltuiclilor
bugetare, a urmitoarelor documente:
a) fisa financiard previzuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finanfele publice, cu modificirile
st completrile ulterioare, insotits de ipotezele §i metodologia de calcul utilizats,
b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiali respectivd este compatibild cu obiectivele si
priorititile stratepice specificate in strategia fiscal-bugetar, cu legea bugetard anuali 51 cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetars.

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul
3.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice -
5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislafia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE),
5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
3.3.2 Mésuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
3.4 Hotérdri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
3.6. Alte informatii

Sectionea a 6-a
Consultirile efectuate fn vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizafii neguvernamentale, institute de cercetare si alte
organisme implicate.
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6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale

Au fost consultate structurile asociative ale autoritafilor administratiei publice Jocale prin adresa nr. SG
565/2023. La data prezentei au formulat raspuns doar UNCIJR prin adresa nr.2158/21.06.2023

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - este necesar avizul

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social - este necesar avizul
d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii
Au fost consultate ministerele si institutiile cu refea sanitardl proprie prin adresa nr, SG 565/2023.

Secfiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
st implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Profectul de act normativ este o forma reficuta a proiectului de Ordonanta de urgentd a Guvemului
pentru modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii §i pentru completarea
Ordonantei de urgentd nr. 180/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 136/2020 privind
instituirea unor masuri in domeniul sandti{ii publice in situatii de risc epidemiologic si biologic, a
Ordonanfei de urgenti a Guvernului or. 158/2005 privind concediile §i indemnizatiile de asigurdri sociale
de sinatate, precum §i pentru stabilirea unor masuri cu privire la acordarea concediilor medicale, act
normativ afisat pe site-ul ministerului la Rubrica Transarentd decizionala incepand cu data de 05.05.2023.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatifii §i securitafii cetdfenilor sau diversitafii
biologice.

Sectiunea a §-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea proiectutui de act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii,




Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Ordonanti de Urgenti pentru completarea
Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii.

Ministrul Sanatitii
Alexandru RAFILM

Avizatori:
Ministrul Muncii'§i SdiidariitiiRociale

Marius-Constantins ULk

Ministrul Justitiei
Alina Stefania GORGHIU
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GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii

in considerarea faptului ca statul este garant al dreptului la muncd, respectiv concediu
de odihna plitit precum si zile de concediu de odihnd suplimentare si trebuie sd ia mésuri
pentru asigurarea acestor drepturi,

Intrucét in functie de solicitirile fiecirei ramuri / specialititi / dificultiti date de locul
de munci si activitatea prestata in cadrul acestora, zilele suplimentare de concediu de odihna
sunt negociate prin contractul colectiv de munca

Avénd in vedere importanta consoliddrii sectorului de sdndtate inclusiv prin imple-
mentarea propunerilor formulate de citre partenerii sociale cu ocaza negocierii contractului
colectiv de munca la nivel de sector bugetar Sinitate

Luénd in considerare ¢a elementele sus-mentionate constituie premisele unei situatii
urgente si extraordinare care impune adoptarea de méasuri imediate in vederea stabilirii ca-
drului normativ adecvat necesar incheierii contractului colectiv de munci la nivel de sector
bugetar Sinatate,

Intrucat neadoptarea acestor misuri cu celeritate au ca efect dezechilibre majore in
sistemul de sanitate, sistem afectat si In prezent de pandemie

Tindnd cont de necesitatea implementarii masurilor propuse de partenerii sociali si
pentru acele situatii in care unititile sanitare isi extind activitatea sau sunt desfiintate si infi-
intate ulterior, in termen de 12 luni de la desfiintare, respectiv asigurarea cadrului legal in
acest caz necesar pentru garantarea locului de muncé personalului medical concediat ca ur-
mare a concediertlor colective,

In considerarea faptului ci imposibilitatea asigurdrii de citre stat a drepturilor
garantate In Constitutie sunt aspecte ce vizeaza interesul general public si constituie situatii
de urgenti st extraordinare, a caror reglementare nu poate fi aménata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicata, Guvernul Romaniei
adoptd prezenta ordonanta de urgenta.

Guvernul Romaéniei adopti prezenta ordonantd de urgenta
ARTICOL UNIC - Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdnatatii, republi-
catd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 652 din 28 august 2015, cu modificérile

si completérile ulterioare, se completeaza dupd cum urmeaza:

1.Dupi art, 211 se introduc trei noi articole, art, 211", art. 2112 si art. 2117, cu urma-
torul cuprins:

ATt 21171 — (1) Personalul contractual din sistemul public de sindtate beneficiazi de con-
cediu de odihna anual, astfel:



a) pentru o vechime de 0 - 1 an (neimplinit la data inceperii concediului) - 21 de zile
lucratoare;

b) pentru o vechime de 1 - 5 ani (neimpliniti la data inceperii concediului) - 22 de zile
lucratoare;

¢) pentru o vechime de 5 - 10 ani (nefimpliniti la data inceperii concediului) - 23 de zile
lucratoare;

d) pentru o vechime de 10 - 15 ani (neimpliniti la data inceperii concediului) - 25 de
zile lucratoare;

e) pentru o vechime de 15 - 20 ani (neimpliniti la data Inceperii concediului) - 28 de
zile lucratoare;

f) pentru o vechime de peste 20 de ani - 30 de zile lucritoare.

(2) Concediile de odihna previzute la alin. (1) lit. b)-f) se suplimenteaza cu cate 1 zi
pentru fiecare 5 ani de vechime in aceeasi unitate.
(3) Concediile de odihna prevazute la alin. (1) lit. b)-f), precum si concediul de odihna
prevazut la alin. (2) nu pot depési cumulat 38 de zile lucritoare.

Art. 2117 Personalul contractual din sistemul public de sinitate beneficiaza si de zile
de concediu de odihna suplimentar pe locuri de munca in functie de conditiile de desfasurare
a activitatii, calculate In conformitate cu prevederile contractului colectiv de munca la nivel
de sector bugetar Sanitate,

Art, 211° In situatia in care o unitate sanitard isi extinde activitatea sau se infiinteaza, in
termen de 12 luni de la desfiintare, are obligatia reangajarii cu prioritate pe postul ocupat si
reinfiintat in aceeast activitate a personalului concediat, fira examen, concurs sau perioada
de proba.

PRIM-MINISTRU

ION-MARCEL CIOLACU



