NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titiul actului normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tar3 garantat in plati pentru
domeniile constructii, sector agricol si industria alimentara

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
initiator: Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale

2.2. Descrierea situatiei actuale

fncepand cu anut 2019, potrivit Ordeonantei de urgentd a Guvernului nr.114/2018 privind
instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor misuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, a fost stabilit
salariul de bazd minim brut pe tard garantat in platd pentru domeniul constructiilor, fara a
include sporuri si alte adaosuri, la suma de 3.000 lei lunar, in perioada 1 januarie 2019 - 31
decembrie 2019.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.43/2019 pentru modificarea si completarea unor
acte normative care privesc stabilirea unor masuri in domeniul investitiilor, pentru domeniul
constructiilor, salariul de baza minim brut pe tard garantat in plati a fost stabilit la nivelul
de minimum 3.000 lei lunar, fara a include indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri, pentru
un program normal de lucru in medie de 167,333 ore pe lund, in perioada 1 ianuarie 2020 -
31 decembrie 2028.

Totodata, potrivit prevederilor din Ordonanta de urgent a Guvernului nr.168/2022 privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, pentru domeniul constructiilor, salariul de bazi minim
brut pe tara garantat in platd a fost stabilit la minimum 4.000 lei lunar, fard a include
indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri, pentru un program normal de lucru in medie de
165,333 ore pe luna, in perioada 1 ianuarie 2023 - 31 decembrie 2028.

Legea nr. 135/2022 pentru modificarea i completarea unor acte normative prevede o valoare
a salariului de baza minim brut pe tari garantat in plata in sectorul agricol si industrie
alimentara de 3000 de lei.

De asemenea, trebuie avut in vedere faptul c3, incepénd cu data de 1 octombrie 2023, salariul
de baza minim brut pe tara garantat in plati a fost majorat la 3.300 lei, potrivit Hotararii de
Guvern nr.900/2023 pentru stabilirea salariului de bazi minim brut pe tara garantat in plati.
Printre masurile fiscal-bugetare prevazute de Legea nr. 296/ 2023 privind unele masuri fiscal
bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Roméniei pe termen lung, se numara
si renuntarea la unele facilititi fiscale acordate angajatilor din sectoarele constructiilor,
agricol si industria alimentara, masura care va conduce la diminuarea veniturilor nete ale
salariatitor din sectoarele constructiilor, agricol si industria alimentars.

Luénd n considerare cele de mai sus, precum i contextul economic actual, se justifica
urgenta emiterii prezentei ordonante de urgenta.




2.3. Schimbari preconizate

Prin prezentul act normativ se propune ca salariul de baza minim brut pe tara garantat in
platd pentru domeniul constuctiilor s& fie majorat la 4.582 lei {unar incepand cu data intrarii
in vigoare a prezentei Ordonante de urgenta a Guvernului, ceea ce reprezinta o crestere de
14,6%, fata de nivelul actual de 4.000 lei.

in prezent, tariful orar este de 24,194 lei/ord pentru un program complet de lucru 165,333
ore pe luna, ar potrivit prezentului proiect de act normativ tariful orar va fi de 27,714 lei/ora
pentru un program normal de lucru in medie de 165,333 ore pe luna.

De asemenea, prin derogare de la prevederile art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare, pentru sectorul agricol si n
industria alimentara, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata va fi de minimum
3.436 lei lunar, fard a include indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri, pentru un program
normal de lucru in medie de 165,333 ore pe lund, reprezentand in medie 20,782 lei/or3, ceea
ce reprezinta o crestere de 14,53%, fata de nivelul actual de 3.000 lei.

2.4. Alte informatii*) Nu e cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ Nu e cazul

3.2. Impactul social

Se estimeazi ci majorarea salariului de baza minim brut pe tard garantat in plata pentru
sectoarele constructiilor, agricol si industria alimentard, va avea efecte pozitive la nivel
social prin stimularea ocuparii si prin cresterea puterii de cumparare a salariatilor.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului Nu e cazul

3.4. impactul macroeconomic

Sectorul constructiitor reprezinta unul din domeniile prioritare ale economiei si tinand cont
ci activitatea de constructii este decisivd pentru realizarea proiectelor de investitii publice
si private, precum si faptul ca sectorul constructiilor se confruntd cu dificultati legate de
asigurarea cu fortd de muncd specializatd §i de o concurentd neloiala, este necesara
adoptarea de masuri legislative in vederea asigurarii unei remuneratii adecvate in acest
domeniu, in corelare cu evolutia salariului de bazd minim brut pe {ara garantat in plata
incepand cu anul 2023.

Tn Roméania beneficiaza in prezent de salariul minim brut garantat in plata pentru domeniul
constructiilor un numar de circa 349.732 de salariati. De majorarea salariului de baza minim
pentru domeniul constructiilor la nivelul de 4.582 lei vor beneficia un numar de aproximativ
423.110 salariati.

Tn cazul neadoptarii masurilor prevdzute prin prezentul act normativ, veniturile nete ale
salariatilor din sectoarele constructiilor, agricol §i industria alimentard vor inregistra o
diminuare fata de nivelul actual.

Totodatd, lipsa unei astfel de masuri pentru sectorul constructiilor va avea o contributie
negativd la crearea produsului intern brut, asa cum s-a inregistrat in ultimii ani, cu
repercusiuni directe asupra nivelului de trai.

In mod corespunzitor, in Romania beneficiaza in prezent de salariul minim brut garantat in
platd pentru sectorul agricol si industrie alimentara un numar de circa 117.000 de salariati.




De majorarea salariului de baza minim pentru sectorul agricol si industrie alimentara la
nivelul de 3.436 lei vor beneficia un numar de aproximativ 168.000 salariati.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri Nu e cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjurdtor Nu e cazul

3.7. Evaluarea costurilor i beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii Nu e cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile Nu e cazul

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
si venituri

- in mii tei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Med
curent ia
pe
cinc
i ani
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7.

4.1. Modificari ale
veniturilorbugetare, plus/minus, din 90.147,8 | 1.081.774,0 - - - -
care:

a} buget de stat, din acesta: 90.147.8 1.081.774,0

(i} impozit pe profit

{ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

{ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i} cheltuieli de personal

{ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i) cheltuieli de personal

i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura acestora




4.3. Impact financiar, plus/ minus,
din care: 90.147,8 |1.081.774,0

a) buget de stat
90.147,8 | 1.081.774,0

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5, Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate  privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazu! proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiar prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul
utitizata;

Nu e cazul

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu
obiectivele §i prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu e cazul

4.8. Alte informatii

Referitor la impactul macroeconomic asupra veniturilor bugetare, proiectul genereaza un
impact suplimentar asupra veniturilor estimat la cca. 90.147,8 mii lei in anul 2023 si
1.081.774,0 mii lei in anul 2024, impact ce se regaseste in cresterea castigului salarial mediu
brut de 9% in anul 2024 conform Prognozei pe termen mediu 2023-2027 (varianta de vara),
publicatd de Comisia Nationalad de Strategie si Prognoza.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederiler proiectului de act normativ
Nu e cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei In domeniul achizitiilor publice
Nu e cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu e cazul

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu e cazul

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Nu e cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate Nu e cazul

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consuitarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Prezentul project de act normativ se incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicata.




Caurmare a intrarii in vigoare a Legii nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal bugetare pentru
asigurarea sustenabilitatii financiare a Roméaniei pe termen lung, in ceea ce priveste
renuntarea la unele facilitati fiscale acordate angajatilor din sectoarele constructiilor, agricol
si industria alimentara si intrucat aplicarea acestei legi ar conduce la diminuarea veniturilor
nete ale salariatilor din sectoarele constructiilor, agricot si industria alimentara, este
necesara promovarea in regim de urgenta a prezentului proiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate Nu e cazul

6.3. Informatii despre consultdrile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normativ: Nu e cazul

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative Nu e cazul

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢} Consiliul Economic i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect va fi avizat de Consiliul Economic si Social si de Consiliul Legistativ.

6.6. Alte informatii

Prevederile prezentului proiect de act normativ au fost supuse dezbaterii partenerilor sociali
reprezentativi la nivel national, precum si in cadrul Consiliului National Tripartid din data de
25 octombrie 2023, in conformitate cu prevederile art., 85 din Legea nr. 367/2022 privind

dialogul social,

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea i implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publicd, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicutui, prin publicarea pe
pagina de internet a Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale incepand cu data de
30.10.2023.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente,
in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 561 din 10 mai 2009.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualui impact asupra mediului in urma
implementarii proiectuiui de act normativ, precum s5i efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice Nu e cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu e cazul

8.2. Alte informatii
Nu e cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta pentru stabilirea
salariului de baza minim brut pe tard garantat in plata pentru domeniile constructii, sector agricol
si industria alimentara.

Ministrul Muncii si Solidaritatii Sociale

Simona Bucura - OPRESCU

VICEPRIM - MINISTRU
Marian NEACSU

Ministrul finantelor,

Marcel - loan BOLOS

Ministrul Justitiei,

Alina - Stefania GORGHIU
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GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

pentru stabilirea salariului de bazi minim brut pe tara garantat in plata pentru
domeniile constructii, sector agricol si industria alimentari

Avénd in vedere obligatia Guvernului de a conduce politica fiscal-bugetara
n mod prudent pentru a gestiona resursele si obligatiile bugetare, precum si riscurile
fiscale de o maniera care si asigure sustenabilitatea pozitiei fiscale pe termen mediu
si lung, precum si predictibilitatea politicii fiscal-bugetare pe termen mediu, in
scopul mentinerii stabilitatii macroeconomice,

pentru corelarea cu prevederile Legii nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal
bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, si
avand n vedere renuntarea la unele facilitati fiscale acordate angajatilor din
sectoarele constructiilor, agricol si industria alimentars,

intrucat aplicarea noului cadru legislativ va conduce la diminuarea
veniturilor nete ale salariatilor din sectoarele constructiilor, agricol si industria
alimentara,

luénd in considerare necesitatea clarificirii masurilor de sprijin a sectorului
constructiilor §i a modului in care se determind cifra de afaceri pentru societatile
care beneficiaza de sprijin,

intrucat sectoarele constructii, sector agricol si industria alimentari
reprezinta unele din domeniile prioritare ale economiei si tinand cont ca activitatea
este decisiva pentru realizarea proiectelor de investitii publice si private precum si
faptul ca se confruntd cu dificultiti legate de asigurarea cu fortd de munca
specializatd si de o concurentd neloiald, este necesard adoptarea de masuri
legislative in vederea asigurérii unei remuneratii adecvate in aceste domenii, in
corelare cu evolutia salariului de baza minim brut pe tar& garantat in plata incepand
cu anul 2023,

dat fiind faptul c&, in cazul neadoptarii masurilor previzute prin prezentul
act normativ, sectoarele constructiilor, agricol si industria alimentara vor avea o



contributie negativa la crearea produsului intern brut, cu repercusiuni directe asupra
nivetului de trai,

avand in vedere ci neadoptarea masurilor propuse prin prezenta ordonanta
de urgentd poate afecta semnificativ oferta de locuri de munca si poate conduce la
cresterea somajului,

intrucat majorarea salariului de baz& minim brut pe tara garantat in plata
pentru sectorul agricol si in industria alimentard este necesara in vederea mentinerii
facititatilor fiscale acordate prin Legea nr.135/2022 pentru modificarea si
completatea unor acte normative,

Tn considerarea faptului cd elementele mai sus mentionate vizeaza interesul
general public si constituie situatii de urgenta si extraordinare a caror reglementare
nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

ART. | - (1) Prin derogare de la prevederile art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003
- Codul muncii, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, pentru
domeniul constructiitor, salariul de bazd minim brut pe tara garantat in plata se
stabileste n bani, fard a include indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri, la suma
de 4.582 lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de 165,333 ore pe
lund, reprezentand in medie 27,714 lei/ora.

(2) Prevederile alin. (1) se aplicd exclusiv domeniilor de activitate prevazute
la art. 60 pct. 5 din Legea nr. 227/2015, cu modificarite si completarile ulterioare.

(3) Nerespectarea prevederilor alin. (1) de cétre societati constituie contraventie
si se sanctioneaza potrivit dispozitiilor art. 260 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 53/2003
- Codul muncii, republicatd, cu modificarite si completarile ulterioare, si atrage
anularea acordarii facilitatilor fiscale.

(4) Prevederile art. XLI din Ordonanta de urgenta nr. 168/2022 privind unele masuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea i
completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, se
abrog la data intrarii in vigoare a prevederilor alin. (1).

Art. Il - (1) Prin derogare de la prevederile art. 164 alin. (1) din Legea nr.53/2003 -
Codul muncii, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, pentru
sectorul agricol si in industria alimentara, salariul de baza minim brut pe tara
garantat in platd va fi de minimum 3.436 lei lunar, fara a include indemnizatiile,
sporurile si alte adaosuri, pentru un program normal de lucru in medie de 165,333
ore pe lund, reprezentand in medie 20,782 lei/ora.



(2) Prevederile alin. (1) se aplica exclusiv domeniilor de activitate prevazute la art.
60 pct. 7 din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Nerespectarea prevederilor alin. (1) de catre societati constituie contraventie si
se sanctioneaza potrivit dispozitiilor art. 260 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 53/2003,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si atrage anularea acordarii
facilitatilor fiscale.

(4) Prevederile articotutui Il din Legea nr.135/2022 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, se abroga la data intrarii in vigoare a prevederilor
alin. (1).

Art.IH - Articolul 2 din Hotararea de Guvern nr.900/2023 pentru stabilirea salariului
de baza minim brut pe tara garantat in plata se abroga.

Art.IV - Prevederile prezentei ordonante de urgenta se aplica incepand cu veniturile
aferente lunii noiembrie 2023.

PRIM MINISTRU
lon-Marcel CIOLACU



