NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta

pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul transportului feroviar

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

La data de 30 iunie 2022 Guvernul Roméiniei a adoptat Ordonanta de urgentd
nr. 107/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe ciile ferale romane si
reorganizarea Societdtii Nationale a Cailor Ferate Romdne, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, iar la data de 1 martie 2023
Guvernul Roméniet a adoptat Hotarfrea nr. 187/2023 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevedertlor art. [12 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe caile ferate roméne s
reorganizarea Societitii Nationale a Cailor Ferate Roméne. In procesul de
avizare a H.G. nr. 187/2023 si de implementare a normelor sus-numite au fost
identificate o serie de aspecte de ordin juridic neacoperite prin forma Q.U.G.
nr. 12/1998 asa cum este In vigoare.

La data de 28 septembrie 2016 Guvernul Romaniei a adoptat Ordonanta de
urgentd nr. 62/2016 privind infiintarea Autoritatii pentru Reforma Feroviara. In
prezent A.R.F, In calitate de autoritate competenta din subordinea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii in domeniul organizérii serviciilor publice de
transport feroviar de cilatori si al asigurdrii de material rulant feroviar nou
destinat cresterii eficientei acestor servicii, implementcaza proiecte finantate cu
fonduri europene din cadrul Programului National de Redresare si Rezilientd
{(PNRR), Programul Opcrational Infrastructurd Mare 2014 — 2020 (POIM) si
Programul Transport 2021 - 2027. Astfel de investitii implici elaborarea si
atribuirea de contracte de servicii publice in conformitate cu Regulamentul
(CE) 1.370/2007, inclusiv atribuirea competitivd a acestora, A.R.F. avand
obligatia de a asigura tranzitia catre servicii publice de transport feroviare de
cdldtori contractate exclusiv prin proceduri competitive.

2.2, Descrierea
situatiei actuale

. Romdnia, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, implementeaza in

. prezent o serie de strategii menite sd raspundd obiectivului general de

decarbonizare a transporturilor pand in anul 2030, stabilit, in principal prin
Pactul Verde. in acest context, Judnd in considerare faptul ci. asa cum arati si
statisticile elaborate de Agentia Europeani de Mediu, sectorul de transport
feroviar reprezintad doar 0,4% din poluarea atmosfericd generatd de intregul




sector de transport, comparativ cu 71,1% poluare provenitd din transportul
rutier, Romania a adoptat o serie de documente programatice privind reducerea
poludrii prin transferul modal al transportului de catédtori si marfuri dinspre
sectorul rutier catre cel feroviar. Astfel, prin Hotardrea Guvernului nr.
877/2018 privind adoptarea Strategiei nationale pentru dezvoltarea durabild a
Romaniei 2030 s-a identifical faptul ¢ transportul feraviar de mérfuri a scazut
cu 5,2% dar cota sa de piafd s-a diminuat de peste 2 ori, de la 39,6% in 2001 la
19,7% in 2007. Din totalul de 322,7 milioane pasageri (transport interurban si
international) care au c#ldtorit in anul 2007, 71,6% au folosit serviciile
transportului rutier §i 27,4% ale celui feroviar. Pentru redresarea situatiei s-a
stabilit s se asigurare un tratament egal intre sistemele de transport din punctul
de vedere al finantdrii modernizarii, repardrii si intretinerii infrastructurii si
mijloacelor de transport (imai ales in ceea ce priveste transportul feroviar), si
creasca viteza de circulatie pe ciile ferate la 140-160 km/h, s@ se modernizeze
parcul de material rulant §i sa se asigurare conditiile pentru transferul echilibrat
at unei parti din transportul rutier pe cel feroviar, cu tinta de a obtine o cota de
piata de 15% (26% pentru transportul de pasageri).

In prezent Statul Romdan, prin administratoru]l infrastructurii feroviare,
C.N.CF. CFR S.A. deruleazd un amplu program de reconstructie, de reinnoire,
de modernizare sau de reparatii capitale a céii ferate din Romania care vizeaza
linii magistrale sau secundare din toate regiuntle istorice. In absenta unui cadru
normativ care sd permita organizarea unor servicii de inlocuire cu mijloace auto
a serviciilor feroviare suspendate sau cu parametri de calitate (punctualitate si
predictibilitate) scazuti, constructorii contractati organizeaza servicii de
transhordare a calatorilor intre puncte de oprire cu o calitate scdzutd a
transferului intermodal (alel pietonale inadecvate, iluminat necorespunzitor
etc.) sau operatorii feroviart suspenda serviciile de transport pentru a se adapta
la noile capacitati disponibile. Astfel, calitatea serviciilor publice de transport
feroviar de calatori este diminuatd si contribuie la indepartarca potentialilor
cdlatori de acest mod de transport prietencs cu mediul, iar costurile de
exploatare ale operatorilor feroviar cresc (de ex. pe fondul imobilizarii
prelungite a materialului rulant necesar si a personalului necesar deservirii
serviciilor afectate), tn absenta unor modificari {a nivelul legislatiei care sé
permitd punerea in aplicare, in cadrul contractelor de servicii publice a unor
servicii de inlocuire tren cu mijloace dc transport auto (autobuze sau autocare),
cu fincadrarea n bugetul de subventii alocat de stat pentru compensarea
serviciilor publice feroviare de transport clatori.

In anul 2022 Parlamentul Romaéniei a adoptat in ianuarie 2023 Legea nr,
14/2023 privind aprobarea Ordonante) de urgentd a Guvernului nr. 107/2022
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
12/1998 privind transportul pe caile ferate romane si reorganizarea Societatii
Nationale a Céilor Ferate Roméne, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative care prevede posibilitatea constituirii de parteneriate
pentru investitii si exploatare a unor active feroviare intre autoritatile publice
locale sau, dupd caz, structurile asociative ale autoritdtilor administratie
publice locale si companiile feroviare desprinse din Societatea Nationalad a
Ciilor Ferate Romane (S.N.C.F.R)) in baza mandatufui dat de Ministerul




Transporturifor si Infrastructurit sau, pentru proprietétile private, de catre
structurile de administrare a societétilor feroviare.

Acest demers legislativ se coreleaza cu alte doua actualiziri majore ale cadrului
legislativ national, respectiv adoptarea la sfarsitul anulut 2022 a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr, 183/2022 privind stabilirea unor masuri pentru
finantarea unor proiecte de regenerare urbana si, in trimestrul 11 al anului 2023
adoptarca Legii nr. 155/2023 privind mobilitatea urband durabila. Cele doua
acte normative creeazd premisele unor investitii in domeniul ameliorérii
calitdtii vietii cetitenilor Romaniei, prin abordarea multimodald a profectelor
din domeniul mobilitdlii durabile. Mai mult decat atdt, actualizarea de la
sfarsitul anulut 2022 a Codului Administrativ, prin reglementarea consortiilor
administrative, a dat posibilitatea autoritatilor locale sa lucreze proiecte intr-un
cadru mai flexibil.

Astfel, o serie de proiecte de investitii sunt subtectul finantdrit din fonduri
europene nerambursabile prin Programul operational Transporturi 2021 - 2027
si Programele Operationale Regionale 2021 - 2027. In absenta completarii unor
prevederi pentru punerea in acord dispozitiile O.U.G. nr. 12/1998, precum si
cele ale O.U.G. nr. 83/2016 privind unele miasuri de eficientizarc a
implementarii proiectelor de infrastructurd de transport, unele masuri n
domeniul transporturilor cu cele ale Codului administrativ si cu Legea
finantelor publice locale exista riscul dezangajarii de fonduri, in valoare de
aproximativ 2 miliarde euro, in conditiile in care unele masuri nu pot fi
implementate in prezent de tofi potentialii beneficiari si promotori de proiecte.

{n paralel a inceput tranzitia, in conformitate cu prevederile legislatiei nationale
st europene, cdtre o piatd de servicii publice guvernatd exclusiv pe baza unor
contracte atribuite competitiv, primele licitatii desfasurdndu-se in semestrul al
[I-lea 2023. Cu toate acestea prevederile actuale ale legislatiet, reglementeazi
exclusiv proceduri de atribuire directd a contractelor de servicii publice, punénd
astfel In pericol demersul de atribuire competitivd. De succesul acestor
proceduri competitive depinde si posibilitatea Romaniei de a atrage fonduri
europene nerambursabile care sd finanfeze cel putin achizitia primelor trenuri

. electrice noi ale statului Roman, evaluate la aproximativ 450 milioane euro.

Totodatd, Romdnia implementeaza prevederile Regulamentului (CE) nr.
1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007
privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare
a Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1,107/70 ale Consiliului, cu
modificarile si completdrile ulterioare, inclusiv in ceea ce priveste asigurarea

tranzifiei citre o piatd a serviciilor publice de transport feroviar de calatori !
guvernatd exclusiv de contracte de servicii publice atribuite prin proceduri |

competilive. Tn acest sens, prevederile O.U.G. nr. 12/1998 contin o serie de
prevederi limitative cu privire la procedura de elaborare §i atribuire a
contractelor, cu riscul esuarii procedurilor de atribuire.

fn vara anufui 2022, Parlamentul Roméniei a adoptat Legea nr. 246/2022
privind zonele metropolitane, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, in baza careia in jurul municipiului Bucuresti - cel putin
teritoriul administrativ al judetului llfov, municipiilor resedinta de judet - cel




mult primele doud coroane urbane - si municipiilor, altele decdt cele resedinta
de judet - cel mult prima coroan# urbana - se pot constitui zone metropolitane
n scopul dezvoltarii coerente si durabile a unor arii teritoriale urbane si rurale
integrate. Politica tarifara a sistemului de transport feroviar de calatori nu este,
in prezent adaptald pentru sprijini punerea in aplicare a scopurilor amintite, in
sensul asigurarii unui transport feroviar cu o structuré tarifard simplu de utilizat
de catre caldtori in pregitirea unor calatorii directe cu mai muite trenuri si a
unor calédtorii multimodale.

in contextut implementarii proiectelor de investitii pentru modernizarea
infrastructurii [eroviare din Romadnia conform standardelor europene tehnice de
interoperabilitate st pentru a raspunde cerintelor de dezvoltare a coridoarelor
europene de transport (Rin-Dundre si Orient/Est-mediteraneean) precum si
nevoilor de asigurare a capacitiilor de transport in contextul conflictului armat
din Ucraina, Compania Nationala de Cai Ferate ,,C.F.R.” S.A. (CFR S.A.) are
in implementare si pregétire proiecte de reconstructic a céii ferate din Roménia,
cu impact asupra predictibilitatii, calitdfii si eficientei serviciilor publice de
transport feroviar de calitori. Pentru a putea asigura atractivitatea serviciilor
feroviare si pe perioada santierelor sau altor evenimente care conduc [a
intreruperea temporard a traficului feroviar, este nceesar ca A.R.F. s3 poatd
comanda autocare/autobuze de inlocuire tren de calitori,

2.3. Schimbari
preconizate

{. La art. I. proiectul de act normativ prevede adoptarea unor modiﬁf;%f‘im;i_
completari aduse O.U.G nr. 12/1998:

I. La pet. I se propune introducerea unel definitii noi, la articolul 1,
alineatul (10), litera b%), respectiv a societatilor feroviare cu capital integral
de stat, pentru a avea o exprimare concisa si uniformé la nivelul actului
normativ atunci cand se reglementeaza relatiile companiilor si societdtilor
desprinse din S.N.C.F.R. si aflate in portofoliul statului.

2. La pet. 2 se propune modificarea art. 1, alin. (10), prin introducerea a
patru noi definitii pentru a asigura corelarea cu prevederile Codujui
Administrativ gi a proiectelor de asistentd tehnica, finanfate din fondurile
Uniunii Europene aferente perioadei de programare 2014-2020, precum si
In vederea elabordrii si implementarii strategiilor teritoriale integrate in
perioada de programare 2021-2027;

3. La pet. 3 se propune completarea art. 1, alin. (10), prin introducerea a
sapte noi definitit, respectiv pentru expresiile:

»

a. ,regenerarea urbani 7 in sensul coreldrii cu prevederile QUG nv.

183/2022

b. ,dezvoltarea zonelor rurale” pentru a clarifica modul de actiune
reglementat prin art. 112, in zonele unde infrastructura feroviard este pe
teritoriul unor localitafi cu caracter rural




¢. ,, autocar/autobuz de inlocuire tren de caldiori” pentru a defini serviciile
de transport rutier de pasageri destinate inlocuirii temporare a serviciilor
de transport feroviar de cidldtori, in cazul vnor perturbari/intreruperi ale
traficului feroviar

d. ,.tarif de cdlatorie” pentru a defini care este structura tarifelor practicate
in transportul feroviar si recunoscute, inclusiv in cadrul servicitlor de
autocar/autobuz de Inlocuire tren de calatori

e. ,contract de transport caldtori”, pentru a defini, in conformitate cu
dreptul national si curopean relatia dintre operatorul de transport feroviar
si caldtor, in baza tarifului achitat, in corelare cu definitia din art. 3, pet. 6
Regulamentul (UE) nr. 782/2021, art. 3, pet. 6

f. ,legitimatie de calatorie”, respectiv ,titlu de caldtorie”, pentru a defini
care este structura documentelor de transport solicitate in transportul
feroviar i recunoscute, inclusiv in cadrul serviciilor de autocar/autobuz
de nlocuire tren de cdliatori, in corelare cu definitia din  art, 3, pet. 6
Regulamentul (UE) nr. 782/2021, art. 3, pet. 7

g. ,calatorie” pentru a defini, In conformitate cu dreptul national si
eurcpean actiunea intreprinsi de cildtor, pentru care se stabileste contractul
de transport, in corelare cu definitia din  art. 3, pct. 6 Regulamentul (UE)
nr. 782/2021, art. 3, pet. 11

4. Lapetl. 4 se propune modificarea art. 5 prin introducerca, dupa alineatul
(3) a trei alineate noi, alin. (3') - (3%), si prin introducerea dupa alineatul
{17) a sase alineate noi, alin. (17') - (17%), pentru:

a. la alineatele (3') - (3%) se reglementeazi modul de lucru cu legitimatiile
de célitorie, in contextul in care, In vederea asigurdrii continuitdtii
serviciilor feroviare, precum $i a cresterii calitdtii acestora, se
reglementeaza prin noua propuncre de act normativ serviciul de
autocar/autobuz de inlocuire tren dc cdlatori. Astfel, devine necesard
reglementarea clard, la nivel de O.U.G. nr. 1271998, principalul act
normativ de reglementare a sectorului de transport pe cdile ferate din
Romania, a termenului de legitimatie/titlu de calatorie pe calea feratd,
Subsecvent se reglementeazi conceptele subscrise legitimatiei de célétorie,
respectiv tarif de caldrorie si contract de célatorie.

b. la alineatele (17"} - (17%) se reglementeazd modul atribuire a contractelor
de servicii publice atribuite prin proceduri competitive, pentru transportul
feroviar de calatori, precum si modul de modificare a contractelor de
servicii publice atribuite prin proceduri competitive si publicarea actelor
aditionale ale contractelor de servicii publice atribuite competitiv:

bl. Regulamentuiy 1370/2007, respectiv Art. 4, alin. (1)
.Contractele de servicii publice si normele generale: (...) (b)
stabilesc in prealabil, in mod obiectiv si transparent: {i) parametrii pe




baza carora urmeazi si se calculeze plata compensatiei, daci exist;
si{ii} natura si intinderea oricdrui drept exclusiv acordat, intr-un mod
care sa prevind compensarea in exces’

b2, Hotararii Curtii Europene de Justitie din cauza C-280/00
Altmark Trans GmbH si Regierungsprasidium Magdeburg impotriva
Nahverkehrsgescllschaft Altmark GmbH, respectiv "2) (...) in al
treilea rand, compensatia nu depiseste ceea ce este necesar pentru
acoperirea integrald sau partiald a costurilor implicate de executarea
obligatiilor de serviciu public, ludnd in considerare veniturile
rezultate si un profit rezonabil pentru executarea acestor obligatii; in
al patrulea rdnd, in cazul in care intreprinderea insdrcinatd cu
exccutarea unor obligatii de serviciu public nu este selectatd pe baza
unei proceduri de achizitii publice, nivelul compensatiei necesare a
fost stabilit pe baza unei analize a costurilor pe care o intreprindere |
obisnuitii, bine gestionatd si dotatd corespunzitor cu mijloace de
transport, astfel incat s& poatd indeplini conditiile necesare pentru
serviciul public, le-ar fi suportat pentru executarea acestor obligatii,
tindnd seama de veniturile rezultate si de un profit rezonabil pentru
executarea acestor obligatit”

b3, Comunicarii Comisiei Europene referitoare la orientari pentru
interpretarea Regulamentutui (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile
publice de transport feroviar si rutier de calatori 2023/C 222/01,
respectiv ,,2.6.1. {...} O procedurd competitiva de atribuire care este
deschisa, transparentd si nediscriminatorie ar trebui, in principiu, s
garanteze ¢i pretul pe care autoritatea competenta il plateste pentru
a obtine serviciul public descris in caictul de saecini implica cel mai
mic cost pentru comunitate.(..) Ar trebui remarcat faptul ca nici
miécar o procedurd competitivd de atribuire in sine nu garanteaza ca
nu va exista o compensare in exces, i anume cd compensatia platita
efectiv pe durata contractului pu depdseste ceea ce este necesar
pentru acoperirea integrald sau partiald a costurilor suportate pentru
indeplinirea obligatiilor de serviciu public, ludnd In considerare
veniturile relevante si un profit rezonabil in sensu! articolului 4
alineatul (1) litera (b) din Regulamentul 1370/2007,”

b4. Comunicirii Comisiel Europene privind aplicarea normelor
Uniunii Europene in materie de ajutor de stat in cazul compensatiei
acordate pentru prestarea unor servicii de interes cconomic general
2012/C 8/02, respectiv "cel mai simplu mod pentru ca autoritatile
publice sd indeplineasca al patrulea criteriu Altmark este de a efectua
0 procedwd de achizifii publice In mod deschis, transparent si
nediscriminatoriu {...). Conform jurisprudentei Curtii de Justitie, o
procedura de achizitii publice exclude existenta unui ajutor de stat
numaij in cazul in care permite alegerca ofertantului capabil si




furnizeze serviciul ,.la cel mai scézut cost pentru comunitate”. {...) in
cazurile in care se depune o singurd ofertd, procedura de atribuire nu
poate ti considerata suficientd pentru a conduce la cel mai scézut cost
pentru comunitate.”

Astfel mecanismele preconizate {a pet. 5 respecti regulile de stabilire
a necesarului de compensatie prevézute in Regulamentul 1370/2007
in sensul in care:

b3. selectia castigatorului se bazeaza pe cel mai bun raport calitate-
pret (criteriu definit la pct. 13, alin. 1, lit. b, In cazul unor proceduri
competitive, transparente, nediscriminatorii si neconditionate)

b6. documentatia dc atribuire se publicd pe o platformi electronica
de licitatii selectatd in prealabil in baza unei decizit a autoritafii
competente publicatd pe pagina proprie de internet

b7. modificarea contractelor se realizeazd in baza unor proceduri
aprobate in prealabil de ministerul transporturifor si infrastructurii si
cu respectarea normelor nationale in domeniul ajutorului de stat

b9. actele aditionale se publicd, pentru asigurarea transparentei, cu
exceptia partilor declarate confidentiale, pe site-ul propriu al A.R.F.

¢. La alincatele (17°) - (17%), in conditiile In care statul roman, prin CFR
S.A. are un program amplu de reconstructie, de refnnoire, de modernizare
sau de reparatii capitale a caii ferate din Romania, care vizeaza rute din
toate regiunile istorice ale Romadniei, cu impact asupra calitatii serviciilor
feroviare si eficientei activititilor prestate de operatorii de transport
feroviar, pentru incadrarea in costurile asumate ale obligatiilor de servicit
publice de transport feroviar de cildtori, este necesar ca pe anumite
sectoare trenurile de calédtori sa poatd fi inlocuite, temporar, cu servicii de
transpoit cu autocarul sau autobuzul.

Astfel se propune ca aceste servicii cu autocare/autobuze de inlocuire tren
de caldtori si fie contractate de operatorii de transport feroviar de calatori,
cu incadrarea in valorile unitare ale compensatiei din contractele de servicii
publice si In bugetul alocat de stat si In bugetul fiecarui contract de servicii
publice vizat.

Pentru a nu distorsiona piata de transport rutier cu autocarele sau cu
autobuzele serviciile vor avea statii clar delimitate st avizate de AR.F., iar
calatorii de la bordul autocarelor/autobuzelor de inlocuire tren de calatori
se vor legitima cu titlurile de calatorie feroviare sau, in cazul personalului
feroviar al operatorului de transport feroviar de cilatori, cu legitimatie de
serviciu personalizati.

5. La pet. 5 se propune modificarea art. 7 alineatul (2), literelor a) si b)
pentru  completarea  atributiilor  Ministerului  Transporturilor i
Infrastructurii st in domeniul altor documente strategice i programatice,




decat strategiile de dezvoltare a infrastructurii feroviare, strategiile de
dezvoltare a activititilor de transport feroviar, necesare dezvoltdril si
eficientizirii refelei si serviciilor feroviare din Romania si stabilirea
cadrului de aprobare prin hotardre a Guvernului a strategiilor, programelor
de dezvoltare, programelor investitionale si programelor de actiune,

6. La pct. 6 se propune completare art. 7, alin. (2) cu o noud literd a') pentru
a reglementa faptul ca studiile de oportunitate se aprobd la nivelul
ministerului transporturilor si infrastructurii.

7. La pet. 7 se propune modificarea art. 117 alineatele (1)-(6) si (10)-(11)
se modificad pentru:

a) alin. (1) se modificd pentru a se asigura corelarea cu prevederile
Codulut Administrativ, O.U.G. nr. 60/2020 si Legea 500/2002 a
finantelor publice

b) alin. (2) se modificd pentru a se reglementa, in mod explicit,
obligatia de a respecta conditiile de sigurantd a circulatiei, in pregatirea
si implementarea proiectelor de investitii si exploatare si exploatarea
bunurilor rezultate;

¢) alin. (3} se modifica pentru a asigura corclarea cu prevederile alin.
(1), respectiv utilizarea expresiei “proiecte de dezvoltare locald,
judeteand, zonala sau regionald™;

d) alin (4) se modificd pentru a reglementa toate etapele de lucru In
pregiitirea s1 implementarea proiectelor, inclusiv a situatiilor in care
MTI sau autoritdtile publice locale decid incheierea totald sau partiala
a parteneriatului; se reglementeazd, de asemenea proceduriie de
organizare a licitatiilor pentru concesiunile de servicii pe bunurile
rezultate din proiecte, precum si cele de inchiriere a unor bunuri;
contractele sunt cu caracter temporar limitat, corelat cu pericada
concesiunii proprietétii publice la CFR SA sau, dupé caz, cu cea a darii
in administrare;

e) alin (5) se modifica pentru a reglementa posibilitatea de a trece, la
finalizarea parteneriatelor a bunurilor private ale
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau, dupi caz, ale
structurifor de cooperare ale unitatilor administrativ teritoriale
rezuitate din aceste parteneriate in proprietatea privatd a statului.

f) alin. {6) se modifici pentru a reglementa procedurile financiare ale
parteneriatuiui, I special transferurile de la Bugetu! de Stat, alocate
MTI, cétre partenerii locali,

g) alin. (10} s1 (11) se modificd pentru a asigura corelarea noilor
prevederi cu cele referitoare la bunurile proprietate privatd a
societatilor feroviare cu capital integral de stat.




8. La pet. 8 se propune introducerea unui alineat nou, alin. (1) la art. 117,
unde se detaliazi, obiectul parteneriatelor incheiate intre autoritatile locale
si MTI:

a. pentru o completarea a tipului de proiecte ce fac scopul
parteneriatelor, In sensul includerii ,retelelor locale si regionale
independente destinate serviciilor pentru transportul de cildtori pe
infrastructura feroviard”, ,retelelor destinatc doar pentru operarea
serviciilor feroviare de transport urban sau suburban de calatori”,
Jtetelelor destinate doar pentru operarea serviciilor feroviare de
transport urban sau suburban de calatori”, ,liniile ferate industniale si,
dupi cagz, infrastructura feroviard privata”, .infrastructura de servicii
conexe transportului feroviar, conform prevederilor art. | alin. (4), sau,
dupa caz, de servicii adiacente transportului feroviar, conform
prevederilor art. 1 alin. (5)", ,clile de comunicatie, cladiri,
imprejurimi, mobilier urban, amenajari de spatii verzi, parcuri §i
gradini publice, piete pictonale si celelalte lucrdri de amenajare a
spatiilor publice care contribuie la reutilizarea spatiului urban sau,
dupi caz, rural si la cresterea calitatii vietii pentru cetdfenii din zonele
vizate”, ,sistemele de transport inteligente si, dupa caz, subsistere sau
componente ale acestora”, ,.sistemele de transport muitimodal™;

b. s¢ propun 6 tipuri de proiecte cu caracter preponderent feroviar (
serviciul public de transport feroviar de ciélatori de interes local;
dezvoltarea infrastructurii feroviare publice; retelele locale gi
regionale independente destinate serviciilor pentru transportul de
calatori pe infrastructura feroviard; retelele destinate doar pentru
operarea serviciilor feroviare de transport urban sau suburban de
calatori; liniile ferate industriale si, dupa caz, infrastructura feroviara
privatd; infrastructura de servicii conexe transportului feroviar sau,
dupi caz, de servicii adiacente transportului feroviar) pentru a permite
autoritatilor publice locale si se implice prin cresterea capacitatii
administrative, aldturi de CFR SA in dezvoltarea infrastructurii
feroviare gi in exploatarea unor bunuri subutilizate.

c. In plus se propun 6 tipuri de proiecte din sfera dezvoltdrii si
revitalizarii zonelor urbane si rurale, cu un grad mai mare sau mai mic
de complexitate (regenerarea urband; dezvoltarea zonelor rurale; céile
de comunicatie, cladiri, Tmprejurimi, mobilier urban, amenajari de
spatii verzi, parcuri si gradini publice, pietc pictonale si celelalte
lucrdri de amenajare a spatiilor publice care contribuie la reutilizarea
spatiului urban sau, dupé caz, rural si la cresterea calititii vietii pentru
cetidtenii din zonele vizate; producerea, gestionarea inieligentd,
distributia, stocarea si, dupad caz, utilizarea de energie din surse
regenerabile; sistemele de transport inteligente si, dupd caz,
subsisteme sau componente ale acestora; sistemele de transport
multimodal), astfel incat bunurile publice concesionate catre CFR SA




dezvoltare locala, fard a fi scoase din circuitul feroviar

d. la literele h) si i) au fost introduse o serie de activitédti care fac
obiectul unor proiecte de imbunitdtire a conditiilor de viati a
cetdtenilor din unitdti/subdiviziuni administrativ-teritoriale, care pot
implica bunuri subutilizate din administrarea companiei nationale de
cale ferati;

9. La pet. 9 se propune completarea art. 112 cu un nou alineat (4') pentru
definirea regulilor de lucru privind utilizarea bupurilor care nu apar{in
elementelor ce alcdtuiesc infrastructura feroviard si sunt parte a proiectefor
din cadrul :

a. completarea procedurilor de lucru pentru pregitirea i
implementarea proicctelor de investitii:

e asigurarea mecanismelor de administrare temporard a
bunurilor care nu apartin  ¢lementelor ce alcdtuiesc
infrastructura feroviara, pe o perioadd finita

* introducerea unui sistem de diferentiere intre proiectele de
complexitate mai mare prevazute la art. 42, alin 1), {it. a) si b)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice si cele de o
complexitate mai redusd prevazute la art. 42, alin 1), lit. ¢) din
Legea nr. 500/2002 pentru a nu crea impact financiar
suplimentare asupra bugetelor publice Jocale

e reglementarea concesiunilor de servicii pe bunurile rezultate
din parteneriatele incheiate.

10. Lapct. 10 se propune completarea art. 112 cu un alineat noi (6') pentru
corelarea procedurilor de pregidtire a proiectelor de investitii de cétre
autoritdtile publice locale sau structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale cu cele ale art, 7 din O.U.G. nr. 12/1998 si
corelarea cu prevederile Codului Civil in privinta posibilitétii de constituire
a cantracte de asociere in participatie.

11. La pet. 1 se propune introducerea unui articol nou 11°, prin care sc
stabilesc  procedurilc  pentru constituirea  parteneriatelor  pentru
implementarea de proiecte si exploatarea bunurilor pe infrastructura
feroviard publica si pe bunurile private ale companiei nationale si
societdttlor nationale inflintate potrivit prevederilor O.U.G. nr. 12/1998, si
in perioada in care statul este actionar unic, cu entitatile din subordinea si
coordonarea Ministerutui Transporturilor si Infrastructurii.

Reglementarea acestui mecanism de parteneriat intre societatile feroviare
cu capital de stat si celelalte entitati din subordinea si coordonarea
Ministerulut Transporturilor este necesard pentru a facilita dezvoltarea
transportului intermodal din Romania, precum si a constructiilor care




permit o mai bund interferentd si complementaritate intre diversele moduri
de transport.

Instituirea unuj mecanism de parteneriat intre unitatile aflate in subordinea,
sub autoritatea, in coordonarea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii sau la care ministeruf indeplineste atributiile pe care statul
roman e are in calitate de unic actionar si societdtile feroviare cu capital
integral de stat pentru a putea pregdti cu celeritate anumite proiecte de
investitii in special in domeniul transportului intermodal, tindnd cont de
faptul c& in urma diversclor etape de organizare si reorganizare a
Ministeralui Transporturilor si a unitatilor subordonate proprictatea asupra
bunurilor imobile de interes comun este divizata intre mai multe societati.
Astfel, farda a se pune n pericol nevoile de dezvoltare ulterioard a
infrastructurii feroviare, bunurile care sunt utilizate mai putin sau cele la
care este nevoie de un acces mai rapid pot constitui baza parteneriatelor sus
mentionate.

Prin intermediul acestui mecanism, companii din  subordinea, sub
autoritatea, in coordonarea M.T.l.. precum Compania Nationald de
Administrare a [nfrastructurii Rutiere (CNAIR) pot optimiza proiecte de
modernizare a trecerilor la nivel si cresterea sigurantei rutiere. In prezent,
proiectele de modernizare a trecerilor la nivel, din perspectiva
infrastructurii rutiere se opresc la limita de proprietate publicd in
administrarea CFR SA. Prin aceste parteneriate cel doud companii publice
pot corela obiectivele proiectelor de investitii in sensul diminudrii
costurilor de implementare. Alte entitati, precum Autoritatea peniru
Reformi Feroviara, pot initia proiecte pentru modernizarea si electrificarea
unor depouri sau pirti din depouri In scopul gardrii si Intretinerti parcului
de material rulant feroviar proprietate privatd a A.R.F. si achizitionat cu
fonduri europene nerambursabile si fonduri de la bugetul de stat.

12. La pct. 12 se propune completarea art. 24 pentru corelarea cu
prevederile art. 7 in ceea ce priveste pregatirea proiectelor de investitii in
tronsoanc noi de cale feratd in baza parteneriatelor cu autoritatile publice
locale sau structurile asociative ale autoritatilor administratiet publice
locale,

3. La pet. 13 si 14 se propune modificarca si complctarea art. 39 privind
procedurile de claborare, atribuire si aprobare a contractelor de servicii
publice in transportul feroviar de cildtori pentru asigurarea trecerii la
procedurile de atribuire competitivad asa cum este prevdzut in art. 5, alin,
(3) si art. 8, alin (2) pet. (iii) din Regulamentul (CE) nr, 1370/2007 al
Parlamentului European $i al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de calitori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si pr. 1107/70 ale Consiliului cu
modificdrile si completérile ulterioare:




a) tindnd cont de faptul ca aceste contracte de servicii publice au
caracter multianual, cu o pericadd maxima de valabilitate de 15 ani,
conform prevederilor art. 4, alin. (3) din Regulamentul (CE) nr.
1370/2007,

b) in vederea asigurdrii unui cadru transparent si predictibil privind
organizarea procedurii de atribuire competitivd a contractelor de
servicii publice de transport feroviar de célitori este necesard stabilirea
unei proceduri in cadrul céreia elementele principale ale contractefor
si ctapele dc organizare a procedurii de publicare, evaluare §i atribuire
sa {ie aprobate in avans de citre Guvernul Roméniei, astfel incat sa sc
poatd asigura si corelarea cu prevederile art. 4, alin. (5) si {6) i art. 15,
alin. (I} din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completérile ulterioare;

c) se propune modificarea alin. (1'} in sensul in care Ministerul
Transporturifor si Infrastructurii adoptd, prin ordin al ministrului,
elementele principale ale caietelor de sarcini §i ale contractelor de
servicii publice conform prevederilor, elementele care definesc
criterivl de atribuire cel mai bun raport calitate-pret, structura
obligatiilor de servicii publice, respectiv modul de grupare a rutelor si
serviciilor vizate, valearea sprijinulul public total preliminat anual
aferent implementarii tuturor obligatiilor de servicii publice cu
respectarea prevederilor art. 4, alin. (5) s1 (6) si art. 15, alin. (1) din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare si, defalcat, pentru fiecare contract de servicii
publice in parte si care parti ale contractelor de servicii publice sunt
confidentiale si nu sunt publicate;

d) se propune introducerea unui alineat nou (1?) in sensul i care
autoritatea competentd din subordinea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii elaboreazd propunerile de caiete de sarcini §1 de
contracte de servicii cu publice cu respectarea hotdrérilor adoptate de
Guvern, supune dezbaterii publice propunerile de caiete de sarcini si
de contracte de scrvicii cu publice ¢laborate, adoptd forma finala a
propunerilor de caiete de sarcini si de contracte de servicii cu publice,
deruleaza procedurile de transparenta si de atribuire a contractelor de
servicii publice, supune analizet Guvernului propuneri de amendare a
hotdrarilor adoptate de acesta, actualizeazd contractele de servicii
publice ori de cite ori este necesar, cv incadrarea in prevederile
hotardrilor adoptate de Guvern, transmite fiecarui operator de
transport feroviar de calatori contractele de servicii publice incheiate
cu acesta, inclusiv partile declarate confidentiale, public si arhiveazi
pe pagina de internet proprie contractele de servicii publice atribuite si
actele aditionale adoptate, incluzénd referinte vizibile la pértile
declarate confidentiale, asigurd accesul liber al cetdtenilor la
informatiile declarate confidentiale din cadrul contractelor de servicii




publice, cu respectarea prevederilor art. 12, alin. (1), lit. ¢} din Legea
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

il. La art. I{. proiectul de act normativ prevede adoptarea unor modificiri si
completari aduse Legii nr. 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din
Roménia in spatiul feraviar unic European, cu modificirile si completarile
ulterioare:

£

La pct. 1 se propune inlocuirea sintagmei Organismul de Licente
Feroviare Romén cu Autoritatea de Sigurantd Feroviard Romana —
ASFR, pentru corelarea cu prevederile O.G. nr. 14/2023.

La pct. 2 se propune modificarea art. 3, pet.6 in sensul inlocuirii
sintagmei ,,Organismul de Licente Feroviare Roman, organism
independent, constituit in cadrul Autoritdtii Feroviare Romdine -
A.F.ER” cu ,, Autoritatea de Sigurantd Feroviara Roménd - ASFR™.
La pect. 3 si 4 se propune modificarea si completarea art. 7 in scopul
corectarii transpunerii considerate incorecte de cédtre Comisia
Europeana, respectiv permiterea administratorului de infrastructurd sa
externalizeze functiile esentiale si stabilirea conditiilor in care aceastd
actitne poate avea loc.

La pct. § se propune modificarea art.16, alineatut (1) si (2) in sensul
intocuirii sintagmei ,,Organismul de Licente Feroviare Romién,
infiintat n temeiul Legii nr. 55/2006 privind siguranta feroviar, cu
modificarile si completarile ulterioare, care functioneaza ca organism
independent din punct de vedere functional si decizional n cadrul
Autoritatii Feroviare Roméne - A.F.E.R” cu ,, Autoritatea de Siguranta
Feroviard Roméana — ASFR infiintatd potrivit Ordonantei Guvernului
ar. 14/2023 privind reorganizarea unor institutii publice din domeniul
feroviar” si a sintagmei ,,Organismui de Licente Feroviare Roman™ cu
wHAutoritatea de Sigurantd Feroviard Romand — ASFR”.

La pct. 6 se propune modificarea art. 16, alin, (3) lit. g} in sensul
Inlocuirii sintagmei ,,Buletinul AFER si pe pagina de internet a
OLFR” cu sintagma ,,pagina proprie de internet a A.S.F.R.”.

La pet. 7 se propune modificarea art. 56, alin. (9) in sensul inlocuirii
sintagmei  Hotardrii  Guvernului nr.  877/2010  privind
interoperabilitatea sistemului feroviar, cu modificarile ulterioare™ cu
~Hotararii Guvernului nr. 108/2020 privind interoperabilitatea
sistemului  feroviar™ st a sintagmei” Consiliul National de
Supraveghere din Domeniul Feroviar poate s3 furnizeze Autoritatii de
Siguranta Feroviara Romdana si OLFR” cu ,,Consiliul National de
Supraveghere din Domeniul Feroviar poate sé furnizeze Autoritatii de
Sigurantd Feroviara Roménd”, De ascmenca, se rectifica eroarea de
redactare de la alin. (2) lit. j), prin inlocuirea sintagmel ,, conformitatea




cu cerintele privind conflictele de interese” cu ., conformitatea cu
cerintele, inclusiv cele privind conflictele de interese”

III. La articolul 1II se propune supunerea spre adoptarea de citre Guvern, in
termen de 6O de zile de la intracea in vigoare a ordonantei, a propunerifor de
modificare si actualizare:

I. a propunerilor de modificare si actualizare: a H.G. nr. 187/2023 n
vederea actualizarii procedurilor privind stabilirea si implementarea
parteneriatelor dintre Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii §i
autorititile administratiei publice locale, precum si structurile de
cooperare ale autoritdtilor publice locale in conformitate cu masurile
actualizate prin art. | din proiectul de ordonanti de urgenta.

2. a propunertlor de modificare si actualizarea H.G. nr. 1.453/2022 in
vederea actualizarii procedurilor privind implementarea contractelor de
servicii publice de transport feroviar de calatori In conformitate cu
masurile actualizate prin art. | din proiectul de ordonantd de urgentd;

3. propunerii de hotardre privind normele metodologice de aplicare a
prevederilor art. I, pet. 9, alin. (1) si (2).

IV. La articolul I'V se propune ca A.R.F. sd Tnainteze in termen de 60 zile de la
adoptarea prezentei propuneri dc ordonantd de urgentd a fundamentirii
ordinului de ministru al transporturilor st infrastructurii (conform art. i, pet. 13,
alin. (1)) privind elaborarea si implementarea contractelor de servicii publice,

V. La atticolul V se propune ca A.R.F. sd elaboreze, in termen de 30 zile de la
intrarca in vigoare a prezentei propuneri de ordonanti de urgentd, propunerile
de caiete de sarcini i de contracte de servicii cu publice, prevazute la art. [, pet.
13, alin. (1°).

VI. La articolele VI — VII se prevad masuri tranzitorii.

VII. La articolul XI se prevede republicarea, impreund cu renumerotarea,
0.U.G. nr. 12/1998 dupa aprobarea proiectului de ordonantd de urgenta, Prin
lege.

2.4. Alte

informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 3-a

Impactul sociveconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor
si costurilor cstimate ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ

Cresterea capacititii administrative in domeniul elaborérit,
implementarii st cxploatirii proiectelor de investitii din
domeniul transportului feroviar, prin cooptarea de experti
prin intermediul bugetelor {ocale.

Astfel, pe termen scurt, se preconizeaza cresterea capacititii
administrative in domeniul pregatirii si implementérii
proiectelor de investitii cunascute sub titlul de "Trenurile
metropolitane”, cu un buget total de 1,050 miliarde EURO,
din care fonduri europene nerambursabile atrase In
economia romdneasca in proportie de 85%, precum si
proiectele cunoscute sub tittul "Tmbunititirea conectivitatii
secundare rutiere", cu un buget total de 2,250 miliarde
EURO, din care fonduri europene nerambursabile atrase in
economia roméneascd i proporiie de 40%.

3.2. Impactu! social

Implementarea unor misuri noi privind introducerea
titlurilor de caldtorie feroviare metropolitane, potential
subventionate si de citre autorititile locale pentru stabilirea
unor tarife mai scazute, va contribui la cresterea mobilitafii
durabile, incluziunii sociale a populatiei care locuieste in
bazinul de capturd al zonelor metropolitane, accesul la
focuri de munca si centre de invatdmant mai bune.

3.3. Impactul asupra drepturilor si
libertétilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ vizeazi cresterea cficicntel
modului de gestionare a bunurilor publice si private din
domeniul feroviar si de crestere a competitivitatii
serviciilor publice de transport feroviar de célétori, cu
impact asupra reducerii necesarului de subventionare
raportatd la numarul de calétori transpertati.

3.4.1. Impactul asupra economiei si

Proicctul de act normativ vizeazi cresterea eficientei

asupra principalilor indicatori | modului de gestionare a bunurilor publice si private din

macroeconomici domeniul feroviar si de crestere a competitivitatii
serviciilor publice de transport feroviar de calatori, cu
impact asupra reducerii necesarului de subventionare
raportatd la numdrul de caldtori transportati,

3.4.2. Impactul asupra mediului | Din punct de vedere al ajutoarelor de stat, investitiile se

concurential st domeniul ajutoarelor de
stat

realizeazd n conformitate cu prevederile fegale in vigoare
jar bunurile imobile rezultate ca urmare a investitiilor




autoritatilor publice locale se transferd in patrimoniul
privat al statului.

Crearea unui mecanism transparent si predictibil de
pregiitire, atribuire competitivé si implementare a unor
contracte de servicii publice de transport feroviar de
célatori, corelat cu mecanismul de a pune la dispozitia
operatorilor a unor elemente costisitoare care constituie
“infrastructura" de servicii, precum trenurile si
tocomotivele achizitionate cu sprijinul fondurilor europene
nerambursabile, va contribui la cresterea numirului de
jucdtori de pe aceasta piata.

Totodats, mecanismele de punere la dispozitie a pietei a
bunurilor rezultate din investitiile structurifor centrale din
subordinea Ministerului Transporturilor st Infrastructurii §i
din cele realizate in parteneriat cu autoritatile locale, sunt
in corelare cu prevederile normelor nationale si europene
Tn domeniul ajutoarelor de stat.

3.5. Impactul asupra mediujui de
afaceri

Proiectul de act normativ vizeaza cresterea capacititii
administrative a companiilor de stat din domeniul feroviar
n pregatirea si derularea achizitiilor publice necesare
dezvoltdrii infrastructurii. Astfel numarul procedurilor
publice va fi in crestere in perioada urmatoare.

Totodatd, crearea unui mecanism transparent si predictibil
de pregétire, atvibuire competitivd si implementare a unor
contracte de servicii publice de transport feroviar de
célatort, corelat cu mecanismul de a punc la dispozitia
operatorilor a unor elemente costisitoare care constituie
"infrastructura” de servicii, precum trenutrile §i
locomotivele achizitionate cu sprijinul fondurilor europene
nerambursabile, va contribui la cresterea numdrului de
jucdtori de pe aceasta piati.

3.6. Impactul asupra  mediufui
inconjuritor

Crestersa  competitivititii - transportului  feroviar, cu
consecinte privind cresterea cotei modale a acestuia n
cadrul sistemului national de transport, va avea ca efect
diminuarea emisiilor poluante si a emisiei de gaze cu efect
de serd, ceea ce va permite limitarea cheltuielilor bugetare
in domeniul s&natatii si al protectiei mediulul pentru
compensarca efectelor negative generate de aceste tipuri de
emisil.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor
din perspectiva inovarii st digitalizarii

3.8.Evaluarea costurilor si beneficiilor
din perspectiva dezvoltérii durabile

Proiectul de act normativ vizeaza incurajarea politicilor de
transfer modal al fluxurilor de marfurl si célatori spre
transportul feroviar, pentru atingerea obiectivelor de




depoluare stabilite prin Pactul Verde, dar §i Incurajarea
competitivitatii serviciilor feroviare de transport célatori si
marfurt cu impact asupra reducerii unitare a efortului
sprijinului public si cresterea durabilitatii economice a
sectorului feroviar.

3.9. Alte informani Nu au fost identificate.

Sectiunea a-4a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire ia cheltuicli si venituri

Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media pe
curent cinci ani
- mii lei -
I 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor de stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicil

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propunert pentru acoperirca cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu au fost identificate, propunerile de modificéri legislative
vizand optimizarea unor procese deja reglementate anterior,




4.5. Propuneri pentru a compensa | Nu au fost identificate, propunerile de modificari legislative
reducerea veniturilor bugetare vizand optimizarea unor procese deja reglementate anterior.
4.6.  Calcule  detaliate  privind

fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

,?_
I

4.7. Prezentarea, in cazul proicctelor de
acte normative a céror adoptare atrage
majorarea  cheltuielilor  bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiard previzutd la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si completarile
ulterioare, insofitda de ipotezele si
metodologia de calcul utilizatd;

b) declaratie conform céreia majorarea de
cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetard anual# st cu plafeanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-

Nu au fost identificate, propunerile de modificiri legislative
vizand oplimizarea unor procese deja reglementate anterior,

bugetari.

4.8. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare cc vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii fn vigoare a
protectului de act normativ,

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate In vederea implementirii
noilor dispozitii.

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdrii in vigoare a proiectului de act normativ:

1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 12/1998 privind
transportul pe caile ferate roméne si reorganizarea Societétii
Nationale a Cailor Ferate Romidne, cu modificirile si
completarile ulterioare

2. Legea nr. 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din
Roménia in spatiul feroviar unic european, cu meodificirile si
completirile uiterioare

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarit noilor dispozitii:

1. Actualizarea Hotérarii Guvernului nr. 1453/2022 pentru
aprobarca contractelor de servicii publice pentru perioada
decembrie 2022-11 decembrie 2032 in transportul feroviar




public d¢ calitori, stabilirea uwnor conditionalitati pentru
Autoritatea pentru Reforma Feroviard, operatorii de transport
feroviar si Compania Nationala de Cai Ferate ,C.F.R.”" - S.A,,
in vederea implementdrii obligatiitor de serviciu public feroviar
din Romdnia, precum si pentru aprobarea metodologiilor de
predare In cadrul contractelor de servicii publice cu atribuire
directd a materialului rulant feroviar achizitionat cu fonduri
europene;

2. Actualizarea Hotardrii Guvernului nr. 187/2023 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
art. 117 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 12/1998
privind transportul pe cdile ferate roméane §i reorganizarca
Societatii Nationale a Cailor Ferate Romdne;

3. elaborare propunere de hotdrdre a Guvernului privind
normele metodologice de aplicare a prevederilor art. I, pet. 9,
alin. (1) si (2) (art. 113 din O.U.G. nr. 12/1998).

4. elaborare propunere de ordin al ministrului transporturilor
privind aprobarea elementelor principale ale caietelor de sarcini
si ale contractelor de servicii publice pentru transporturile
publice feroviare de céldtori, structura cobligatitlor de servicii
publice, respectiv modul de grupare a rutelor si serviciilor
vizate, valoarea sprijinului public total preliminat anual aferent
implementarii tuturor obligatiilor de servicii publice si,
defalcat, pentru fiecare contract de servicii publice In parte si
care parfi ale contractelor de servicii publice sunt confidentiale
st nu sunt publicate;

5. Actualizarea Ordinului Ministrulut - Transporturilor $
infrastructurii nr. 153/2011 privind modificarea si completarea
Regulamentului pentru circulatia trenurilor si  manevra
vehiculelor feroviare — nr. 005, aprobat prin Ordinul ministrului
transporturilor, constructiilor si turismului nr. 1.816/2003, si

pentru definirea trenurilor de caldtori in functie de serviciile |

oferite de operatorii de transport feroviar de caldtori

6. Actualizarea Ordinului Ministrului  Transporturilor  si
Infrastructurii nr. 548/2022 pentru aprobarea tarifelor de
deservire generala din transportul feroviar public de céldtori

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu modificd jegislatia in domeniul
achizitiilor publice.

5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau

Modificarile propuse la art. 1l asigurd transpunerea corectd in
legislatia nationala a Directivei 2012/34/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind




asigurd aplicarea unor prevederi de | instituirea spatiului feroviar unic european, publicatd in
drept UE) t Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L, nr. 343 din 14

! decembrie 2012, asa cum a fost modificaté prin Directiva (UE)
, 2016/2370 a Parlamentului European si a Consiliului din 14
- decembrie 2016 de modificare a Directivei 2012/34/UE in ceea
| ce priveste deschiderea pielei pentru serviciile de transport
feroviar intern de c#ldtort st guvernanta infrastructurii
feroviare, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

serta L, nr. 352 din 23 decembrie 2016.

5.3.1. Masuri normative necesare | Proiectul de ordonani de urgentd transpune partial art. |, alin.
transpunerii directivelor UE (1), lit. (b), art. 3, pet. 15, art. 7¢, alin. (1) lit. (a) 5i teza a doua,
art. 16, art. 56, alin. (1), lit. (j) si alin. (9) din Directiva
2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21
i noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar unic
european, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 3423 din 14 decembrie 2012, cu modificarile s
completarile ulterioare,

*5.3.2. Mésuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
+ aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotdrdri ale Curtii de Justitic a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau | Proicctul de act normativ nu se referd la acest subiect.
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectivnea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

' 6.1. Informatii privind neaplicarea | Mentionim ci au fost intreprinse demersurile legale
: procedurii  de  participare  la | prevazute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la
elaborarea actelor normative ntvelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politict publice, a proiectetor de
acte normative, precum si a altor documente, Tn vederea




adoptirii/aprobarii, aprobat prin Hotardrea de Guvern nr.
561/2009.

6.2. Informatii privind procesut
de censultare cu  organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare  si alte  organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultérile
organizate cu autoritdgile
administratiei publice locale

Praicctul de act normativ a fost transmis spre consultare in
baza prevederilor din Hotdrdrea nr. 635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice focale la elaborarea
proiectelor de acte normative, procedurd in corelare cu
prevederile art. 86 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr,
572019 privind Codul administrativ, cu modificirile §i
completdrile ulterioare. Structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale nu au transmis observatii.

organisme consultative
constituite prin acte normative

vedere/opinii emise de

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii

¢) Consitiul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului
Legislativ, Consiliului Concurentei $i Consiliului Economic
st Social.

Proiectul de act normativ nu necesitd aviz de la Curtea de
Conturi gi Consiliul Suprem de Apdrare a Térit.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si impiementarea proiectului de act

normative

7.1, Informarea societdtii civile cu
privire la elaborarea proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a indeplinit procedura previzutd de |
dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia public&, republicata cu modificarile si completérile
ulterioare.

7.2. Informarea societétii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediutui n urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si cfcctcle asupra  sandtatii - si
securitatii cetdtenilor sau
diversititii biologice

Nu este cazul.




Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Masuri privind implementarea, ;| Nu este cazul,

monitorizarca si evaluarea |
proiectuiui de act normativ existente !
8.2. Altc informatii i Nu au fost identificate,

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonantd de urgenid pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul transportului feroviar, pe care il supunem spre
aprobare.

MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURIH

SORIN MIHAI GRINDEANU

AVIZAM FAVORARIL:
VICEPRIM-MINISTRU
MARIAN NEACSU

MINISTRUL INVESTITIILOR §I MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR
PROIECTELOR EUROPENE PUBLICE $I ADMINISTRATIE]

ADRIAN CACIU ADRIAN-IOAN VESTEA

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL FINANTELOR

MARCEL-IOAN BOLOS
LUMINITA-TEODORA ODOBESCU

MINISTRUL JUSTITIEI PRESEDINTE AGENTIA NATIONALA
PENTRU ACHIZIT!I PUBLICE

ALINA-STEFANIA GORGHIU
IULIANA FECLISTOV



Secfiunes a 8-n
Masuri privind implementarea, mounitorizarea si evaluarea proiectulii de act normativ

8. L.Mdsuri privind implementarea, | Nu este cazul,
monitorizarea $i evaluares
_proiectului de act normativ existente

8.2. Alte informali | Nu au fost identificate,

Fatt de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanid de wrgenld pentri modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul transportului feroviar, pe care il supunem spre
aprobare,

MINISTRUL TRANSROIUPEI

UL OIS INFRASTRUCTURY
SORINIMTHARGRINGEANY

AVIZAM FAVORABIL:
VICEPRIM-MINISTRU
MARIAN NEACSU

MINISTRUL INVESTITHLOR 81 MUNISTRUL DEZVOLTARIL LUCRARILOR
PROIECTELOR EUROPENE PUBLICE STUADMINISTRATIET
ADRIAN CACIU ADRIAN-TIOAN VESTEA
MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE, MINISTRUL FINANTELOR

MARCEIL-TOAN BOY.OK
LUMINITASTEODORA ODOBESCU

MINISTRUL JUSTITIRI ;'-Rls.'ﬁt«:l}/*?t;gé“}f(}"i«;;'@i‘)\% NATIONALA
PENIRE ACHIZH N, PUBLICE

ALINA-STEFANIA GORGHIU - -
WA RAFBGLISTOY



Secfiunca s B-a
Misuri privind implementares, monitorizares si evaluaren proiectului de act normatiy

8.1 Masuri privind implementarea, | Nu estc cazul,
monitorizarea si evaluarea

proicctuini de act normativ existentc

8.2, Alte informatii | Nu au fost identificate.

Fald de cele prezentate, a {ost elaborat proieciul de Ordonantd de urgentd penren modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul transportidui fervoviar, pe care 3 supunem spre
aprobare.

MINISTRUL TRANSPORTURITOR SPINFRASTRUCTURIT
DAY

RORIN MIfi2

AVIZAM FAVORABIL:
VICEPRIM-MINISTRU
MARIAN NEACSU

MINISTRUL INVESTITILOR $1 MINISTRUL DEZVOUTARH, LUCRARILOR
PROIECTELOR EUROPENE PUBLICE ST ADMINISTRATIE]
ADRIAN CACIU ADRIAN-IOAN VESTEA
MINISTRUL AFACERILOR EXTERKE MINISTRUL FINANTELOR

MARCEL-HIAN BOTLOS
LUMINITA-TEODORA GDOBESCU

MINISTRUL JUSTITIEL PRESEDINTE AGENTIA NATIONALA
PENTRU ACHIZITI PUBLICE
ALINA-STEFANIA CORGHIU
JULIANA FECLISTOV



GUVERNUL ROMANIE!

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
transportului feroviar

Aviand in vedere faptul ¢d in cadrul ciclului financiar 2021-2G27 al Uniunit Europene sunt alocate
fonduri nerambursabilc importante destinate unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale in
vederea implementarii unor servicii publice de transport feroviar al célatorilor in zonele
metropolitane,

Ludnd n considerare riscul ca aceste fonduri europene nerambursabile sd nu poatd fi accesate de
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale din Romaénia in cazul in care nu se intreprind cu
celeritate mésuri ca legislatia nationald s permita unitafile/subdiviziunile administrativ-teritoriale
implementarea unor servicti publice de transport feroviar al calitorilor In zonele metropolitane,

intrucét constituirea zonelor metropolitane contribuie la dezvoltarea infrastructurii de transport in
scopul cresterii mobilitatii durabile, far pentru asigurarea cadrului legislativ privind infiintarea si
functionarea zonelor metropolitane a fost adoptatd Legea nr. 246/2022 privind zonele metropolitane,
precum $i pentru modificarea si completarea unor acte normative, completata ulterior de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr, 183/2022 privind stabilirea unor masuri pentru finanfarea unor proiecte de
regenerare urband, precum si de Legea nr. 155/2023 privind mobilitatea urbana durabila,

Tinand cont de faptul ¢i pentru asigurarea unui cadru legislativ coerent si consolidat, este nevoie ca
prevederile legale care privesc regulile de aplicare si actualizare a tarifelor in transportul feroviar
public de cdlatori, care face obiectul obligatiei de serviciu public, sa fie conlinute intr-un singur act
normativ,

Luand in considerare ci serviciile de transport feroviar de calitori se Indreaptd cétre un sistem de
orgamzare bazat pe licitarea contractelor de servicii publice i serviciile de transport de célitori pe
calea feratd se efectueaza de mai multi operatori de serviciu public,

Tindnd cont de necesitatea urgentd a adoptarii unor mésuri de sprijin pentru asigurarea cadrului
legislativ privind infiinjarea si functionarea zonelor metropolitane prin introducerea unor masuri prin
care si se reglementeze transportul public de cdldtori si organizarea proiectelor de investitii in
infrastructurile feroviare de interes local, national si transfrontalier,

Aviand In vedere faptul ca Autoritatea pentru Reform Feroviard este autoritatea competentd a statului
in ceea ce priveste asigurarca continuitdtii serviciilor de transport feroviar de célitori, inclusiv in
perioadele declansarii unor situatii de urgenta,

Luand in considerare faptul ¢d Autoritatea pentru Reforma Feroviard trebuie sé@ extindd domeniul de
aplicare a mésurilor de cresterea a eficientei §i atractivitatii serviciilor de transport feroviar de calatoni,

Avind in vedere ci elementele sus-mentionate vizeaza interesu! public si strategic al Roméniei pentru
gestionarea fondurilor europene si constituie o situatie urgentd si extraordinard, a carei reglementare
nu poate fi amanatd, pentru a nu genera blocaje In implementarea serviciilor publice de transport



feroviar de cilatori, cu impact asupra gradului de absorbtie a fondurilor externe nerambursabile alocate
Roméniei In perioada de programare 2021-2027, astfel ¢i se impune adoptarea de masuri imediate pe
calea ordonantei de urgentd pentru evitarea consecintelor negative care ar putea decurge ca urmare a
neadoptdrii mésurilor propuse prin prezenta ordonantd de urgenta,

in temeiul art. 1135 alin, (4) din Constitutia Romadniei, republicatd,
Guvernul Romaniei adoptd prezenta ordonanti de urgenta:

Art. I - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe céile ferate roméne s
rcorganizarea Societétii Nationale a Céilor Ferate Roméne, republicatd in Monitorul Oficial, Partea [
nr. 834 din 09 septembrie 2004, cu modificédrile si completdrile ulterioare, se modificad si se
completeazd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 1, alineatu! (10), dupa litera b?), se introduce o literd noud, litera b*) cu urmitorul
cuprins:

.bh societdti feroviare cu capital integral de stat - reprezinta administratorul infrastructurii feroviare,
operatorii de transport feroviar, precum si filiale acestora, in perioada in care statul este acfionar unic;”

2. Laarticolul 1, alineatul (10), dupa litera y), s¢ introduc patru litere noi, literele y') — y*), cu urmatorul
cuprins:

,¥!) subdiviziune administrativ-teritoriald a municipiilor - are intelesul prevazut la art. §, lit. ;mm) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr, 57/2019 privind Codul administrativ, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 3 iulie 2019, cu modificarile i completérile ulterioare,
denumit in continuare Codul administrativ;

y?) consortiu administrativ - are intelesul prevazut la art. 89, alin. 8'-82 din Codul administrativ;
v*) asociere de U.A.T.-uri - are intelesul prevazut la art. 89, alin. 8 din Codul administrativ,
¥*) zond metropolitani - are intclesul prevazut la art. 3, lit. qq) din Codul administrativ,

3. La articolul 1, alineatul (10), dupa litera dd), se introduc sapte litere noi, literele ee) ~ kk) cu
wrmatorul cuprins:

»€€) regenerarea urbani - are intelesul prevazut la art. 2, lit. a) din Ordonanta de urgenta nr. 183/2022
privind stabilirea unor miasuri pentru finantarea unor proiecte de regenerare urband, cu moditicarile si
completarile ulterioare;

ff) dezvoltarea zonelor rurale -- in sensul prezentului act normativ, reprezinté o serie de mésuri dedicate
imbunétatirii calitatii vietii locuitorilor din zonele rurale, avéind ca obicctive:

(1) conservarea si valorificarea resurselor naturale si antropice existente,
(i)  diversificarea activitdtilor economice ca o conditie prealabild pentru stabilizarea
demograficd;

(ii1)  cresterea accesibilitafii rutierc si feroviare si a conectivitdtii digitale,

(iv)  Tmbunatétirea accesului populatiei la servicii de interes generai,

(v) cresterea rezilientei la schimbdérile climatice, riscuri naturale si crize cconomice,

(vi)  stimularea capacititii de cooperare si, dupd caz, asociere a unititilor administrativ-
teritoriale in vederea gestiondrii unor provociri comune sau a valorificarii unor elemente
de potential;

gg) autocar/autobuz de inlocuire tren de calitori — reprezintd un serviciu de Inlocuire tren cu
autocar/autobuz, in sensul prevazut la art. 2, pct. 3 din Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune pentru
accesul la piata internationald a serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul si de modificare a



Regulamentului (CE) nr. 561/2006, precum si cel prevazut la art. 76, alin. (1), pet. 2, lit. b) din
Ordonanta de Guvern nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumita in continuare O.G. nr. 27/2011;

hh) tarif de célatoric ~ reprezinti pretul perceput pentru caldtorilor, stabilit conform prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 56/2011 pentru stabilirea principiilor de aplicare a tarifelor de
deservire generald in transportul feroviar public de calatori, cu modificarile si completdrile ulterioare;

11) contract de transport calatori — reprezinti un contract de transport, in sensul prevézut la art. 3, pet.
6 din Regulamentul (UE) nr. 2021/782 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021
privind drepturile si obligatiile célatorilor din transportul feroviar, denumit in continuare Regulamentul
(UE) nr. 782/2021;

1) legitimatic/titly de calitorie — are Intelesul prevdzut la art. 3, pet. 7 din Regulamentul (UE) nr.
782/2021,

kk) caldtorie — are intelesul prevazut la art. 3, pct. 11 din Regulamentul (UE) nr. 782/2021.”

4. La articolul 5, dupd alineatul 3 se introduc trei alineate noi, alineatele (3') — (3%), si dupa alineatul
(17) se introduc sase alineate noi, alineatele (17') - (17°), cu urmatorul cuprins:

(3" Tariful de calatorie se percepe de citre un operator de serviciu public de transport feroviar de
célatort pentru un contract de transport calatori si include, dupd caz, difercnte de tarif, tarife de
rezervare §i tarife pentru servicii conexe §i auxiliare transportului feroviar de calatori, inclusiv tarife
de bagajc st mesagerie.

(3%) Contractul de cilitorie se incheie in baza achitarii tarifului de calatorie sau demonstrarii dreptului
la calatoric gratuitd pentru categoria de tren si clasa, pentru care se solicitd eliberarea legitimatiei de
célatorie.

(3%) Legitimatia/titlul de cilitorie, care reprezintd dovada incheierii unuia sau a mai multor contracte
de transport de c3litori, este emisd prin canalele de vénzare ale operatorilor de transport feroviar de
calatori, canalele de vinzare ale autoritatilor publice sau canalele de vanzare ale partenerilor acestora
s1 este valabila, dupi caz, peniru efectuarea:

a) unei calatorii simple, cu unul sau mai multe trenuri ale unui singur operator de serviciu public,
b) unei céldtorii simple, cu trenuri ale mai multor operatori de serviciu public,

c) unei calatorii multimodale, cu unul sau mai multe trenuri ale operatorilor de serviciu public st cu
mijloacele de transport public ale altor operatori dc transport autorizafi/licentiati, inclusiv cu
autocare/autobuze de Inlocuire tren de cilitori,

d} célatoriilor multiple, pe 0 anumita perioada si distantd, de ip abonament, autorizatii de cilitorie,
permise de caldtorie cu unul sau mai multl operatori de transport feroviar de céldtori sau, dupa caz,
peniry efectuarea de caldtorii multimodale.

()

(17 Criteriul de atribuire utilizat in cadrul procedurilor competitive, transparente, nediscriminatorii
si necondifionate pentru atribuirea contractelor de servicii publice, organizate conform prevederilor
art. 5 din Regulamentul (CE} nr. 1.370/2007 ai Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar i rutier de célatori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului, cu modificdrile i completarile
ulterioare, denumit in continuare Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, este cel mai bun raport calitate-
pref, stabilit conform prevederilor art. 39, alin. (1), lit. b).

(17%) Documentatia de atribuire necesara derularii procedurilor competitive prevazute la alin. (17') se
publicd pe o platformé electronicd de licitatii stabilitd prin decizie a auforitdtii competente din
subordinea Ministerului Transporturilor ¢i Infrastructurii, care se publicd in Monitorul Oficial al
Romaniet, Partea .

(991



(17*) Modificarea contractelor de servicii publice atribuite prin proceduri competitive previzute la
alin, (17") se realizeaza, prin act aditional, de catre autoritatea competenti din subordinea Ministerului
Transporturilor i Infrastructurii cu respectarea prevederilor art. 221 - 222 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificérile si completarile ulterioare, denumita in continuare Legea nr.
98/2016, art. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea §i completarea Legii concurentei nr.
2171996, precum si a art. 39, alin. (1') - (1?).

(17%) Actele aditionale previzute la alin. (17°) se publica pe site-ul propriu al autoritdtii competente
din subordinea Ministeruiui Transporturilor si Infrastructurii, cu respectarea prevederilor art. 39, alin.
(1%, Ht. h).

(17°) Pentru implementarea obligatiilor de serviciu public, in cadrul si in conformitate cu prevederite
contractelor de servicii publice, autoritatea competenta din subordinea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii poate aproba prin decizie a presedintelui, care devine parte a contractului de servicii
publice, inlocuirea temporard a unor servicii de transport feroviar de caldtori cu servicii de
autocare/autobuze de inlocuire tren de calitori, n urméatoarele conditii:

a) in vederea implementdrii, dupi caz, a proiectelor de reconstructie, de reinnoire, de modernizare sau
de reparatii capitalc a cii ferate din Romania;

b} la solicitarea fundamentata a operatorilor de serviciu public de transport feroviar de célatori;

¢) operatorii de serviciu public de transport feroviar de célétori contracteaza serviciile regulate speciale
de la operatori de transport rutier autorizati; in cazul in care operatorii de serviciu public de transport
feroviar de caltori detin calitatea de entitate contractantd in temeiu] art. 4 alin. (1) coroborat cu art. 8
alin. (1) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificérile si completécile ulterioare,
denumitd in continuare Legea nr. 99/2016, contractarea serviciilor regulate speciale se realizeaza cu
respectarea legislatiei in materie de achizitii sectoriale;

d) prestatia autocarelor/autobuzelor de inlocuire tren de calétori se raporteazd in echivalent tren-km,
in limita volumului de tren-km a serviciului inlocuit, prevéazut in contractul de servicii publice pentru
care se introduc serviciile de inlocuire, pe baza foilor de parcurs validate conform lit. [);

¢) cu incadrarea compensatiei preliminata unitard in valoarea unitaréd din contractul de servicii publice
pentru care se introduc serviciile de inlocuire;

f) cu incadrarea in sumele aprobate gi alocate Autoritatii pentru Reforma Feroviard de la bugetul de
stat, de ¢étre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, in limita sumelor aprobate, la capitolul §4.01
,» LTansporturi”, subcapitolul 84.01.04 , Transport feroviar”, paragraf 84.01.04.01 , Transport pe calea
ferata”, titlul IV ,,Subventii”, articol 40.04 ,Subventii pentru sustinerea transportului feroviar public
de calatori” si in limita valorii estimate a compensatiei preliminata totald pentru anul de analiza,
prevazutd in contractul de servicii publice pentru care se introduc serviciile de inlocuire ;

g) autocarele/autobuzele de inlocuire tren de caldtori sunt marcate minimal, la exterior, electronic sau
pe suport tipdrit, cu privire la indicativul trenului pe care il inlocuiesc;

h) punctele de imbarcare §i debarcare a c#latorilor sunt avizate de autoritatea competentd din
subordinea Ministerujui Transporturilor si Infrastructurii;

1) pasagerii fac dovada dreptului la cilitorie in baza legitimatiilor de calatorie pe calea ferata, valabile
pentru trenurile inlocuite;

1) pentru deplasarea cu autocarele/autobuzele de inlocuire tren de caldtori se emit doar legitimatii de
calatorie de transport pe calea feratd ale operatorului de serviciu public de transport feroviar de calatori
care contracteaza serviciile operatorului de transport rutier, in conditiile de aplicare a tarifelor de
transport feroviar public de cilatori valabile pentru serviciul de transport feroviar inlocuit,

k) personalul feroviar, care reprezintd operatorul de serviciu public de transport feroviar de calatori si
care insoteste autocarele/autobuzele de inlocuire tren de calatori, prezinta legitimatie de calétoric emisa



de operatorul de serviciu public de transport teroviar personalizatd minimal cu fotografie si serie si
numdr de buletin sau codul numeric personal, vizatd la zi st ordin de deplasare valabil;

I) administratorul sau, dupd caz, gestionarul infrastructurii feroviare valideaza, in statia de plecare
initiald, precum si in cea de sosire finald ale serviciului de nlocuire, foile de parcurs ale
autocarelor/autobuzelor de inlocuire tren de calatori si introduc in sistemul informatic IRIS datele
privind sosirea s plecarea autocarclor/autobuzelor de inlocuire tren de célétori, in vederea confirmarii
prestatiei serviciului de Inlocuire.

(17%) Autoritatea competentd din subordinea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, emite
decizii ale presedintelui privind normele de organizare a serviciilor cu autocare/autobuze de inlocuire
tren de caldtori, care se publica pe pagina de internet proprie si se comunic# operatorilor de serviciu
public.”

5. La articolul 7, alineatul (2), literele a) si b) se modificd si vor avea urmitorul cuprins:

) elaboreazd, astfel incdt s& asigure cresterea competitivitalii tansportului feroviar pe piala
transporturilor de persoane si bunuri;

(i) studiile de oportunitate privind dezvoltarea infrastructurii feroviare,

(if)  studiile de oportunitate privind dezvoltarea activitatilor de transport feroviar,

(1)  strategiile de dezvoltare a infrastructurii feroviare,

(v}  strategiile de dezvoltare a activitatilor de transport feroviar,

(v) programele de dezvoltarc si de modernizare a infrastructurii feroviare deschise accesului
pubiic,

(vi)  programele investitionalc in domeniul infrastructurii feroviare,

(vii)  programele investitionale in domeniud materialului rulant feroviar,

(viil) programele de actiune In domeniul infrastructurii feroviare,

(ix}  programele de actiune in domeniul materialului rulant,

(x) programele de actiune in domeniul serviciilor de transport feroviar;

b) supune aprobirii Guvernului documentele prevazute la lit. a), pet. (iii) — (x);”
6. La articolul 7, alin. (2), dupi lit. a) se introduce o literd nous, litera a'), cu urmatorul cuprins:

a') aprobd prin ordin al ministrului transporturilor si infrastructurii documentele previzute la lit. a),
pet. () — (1);”
7. La articolul 112, alineatele (1) - (6), (10) si (11) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

+{1) Dupi caz, pentru tnitierea, continuarea si realizarea unor protecte de dezvoltare locala, judeteana,
zonald sau regionald, unitétile administrativ-teritoriale, subdiviziunile administrativ teritoriale ale
Munieipiului Bucuresti, asocierile de U.A.T.-uri, consortiile administrative, denumite in continuate
unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale, in baza hotirarilor autoritdtii deliberative, sau asociatiile
de dezvoltare intercomunitari sau zonele metropolitane legal constituite, denumite in continuare
structuri de cooperare ale unitatilor administrativ teritoriale, in baza hotararilor adunarii generale, pot
propune Ministerului Transporturilor st Infrastructurii, constituirea de parteneriate pe infrastructura
feroviard publicd si pe bunuri din domeniul public al statului aflate in administrarea sau concesiunea
administratorului infrastructurii feroviare:

a} pentru realizarea unor obicctive/proiecte noi de investitii in domeniul constructiilor, a lucrérilor de
interventii la constructii existente si a altor lucrari de investitii;

b) pentru continuarca unor obiective/proiecte de investitii in domeniul constructiilor, a hucrérilor de
interventii la constructii existente si a altor lucrari de investitii,

¢) pentru exploalarea bunurilor.

(2) Odatd cu propuneica transmisi Ministerului Transporturiler si Infrastructurii de a implementa
proiecte in parteneriat, unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, sau, dup caz, structurile de
cocperare ale unitdtilor administrativ feritoriale au obligatia de a fundamenta capacitatea de



implementare, derulare si administrare, dupé caz, a proiectelor prevézute la alin. (1), precum si sd-si
asume respectarca conditiilor de siguranta circulatiet pe caile ferate roméane prevézute la art. 34 - 36.

(3) In vederea implementirii, derulirii si, dupi caz, administrarii proiectelor de dezvoltare locals,
judeteand, zonald sau regionald previizute la alin. (1), lista proicctelor si mandatarea companiei
nationale care administreaza infrastructura feroviard pentru constituirea parteneriatelor si pentru
aprobarea protocoalelor de implementare, acordurilor de asociere si, dupd caz, contractelor de
activitate Jocala:

a) se aproba prin ordin al ministrului transperturilor §i infrastructurii in termen de 30 de zile de la
emiterea avizului de oportunitate a capacititii de implementare, derulare si administrare, dupd caz, a
proiectelor;

b) se actualizeaza prin ordin al ministrului transporturilor si infrastructurii trimestrial sau ori de céte
ori este cazul.

(4) Pentru implementarea proiectetor si, dupd caz, exploatarea bunurilor aferente proiectelor incluse
in lista aprobata potrivit prevederilor alin. (3):

a) Ministerul Transporturilor si Infrastructurii sau, dupa caz, unitatile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale si structurile de cooperare ale unitatilor administrativ teritoriale au dreptul de a inceta
oricdnd parteneriatul, in tot sau in parte, in baza unei notificari prealabile, comunicatd cu cel putin
optsprezece luni inaintc de data Incetarii, in tot sau in parte, a protocolului de implementare si, dupi
caz, a acordului de asoctere;

b) orice incetare, in tot sau in parte, a protocolului de implementare si, dup@ caz, a acordului de
asociere, in baza prevederilor lit. a) se realizeaza prin act aditional;

c) protocolul de implementare si acordul de asociere prevazute fa lit. a) cuprind drepturile si obligatiife
unitiitilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, structurilor de cooperare ale unitatilor administrativ
teritoriale $i companiei nationale Wnfiintate potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgentd in
privinta drept legal de administrare temporara asupra bunurilor, prevézut la alin. (4');

d) unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale si, dupa caz, structurile de cooperare ale unitifilor
administrativ teritoriale, in calitate de lider de parteneriat si in baza prevedertilor protocolului de
implementare si acordului de asociere prevazute la lit. a), pot incheia prin licitatie publicd, in numele
asocieril, contracte de concesiune de servicil pentru exploatarca bunurilor proprietate publicd;
contractele de concesiune de servicii sunt valabile pe o perioadi care nu o poate depési pe cea pentru
care bunurile sau tnfrastructura feroviard sunt in concesiunea sau administrarea companiei nationale
inflintate potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgenté sau pana la incetarea parteneriatului, in
lot sau In parte, conform prevederilor lit. b);

e) unitdtile/subdiviziunile administrativ-teritoriale in calitate de lider de parteneriat si in baza
prevederilor protocolutui de implementare si acordului de asociere prevazute la lit. a), pot incheta prin
licitatic publicd, In numele asocierii, contracte de Inchiriere pentru bunurile care nu apar{in elementelor
ce alcituiesc infrastructura feroviara, prevézute la art. 8, alin. (1) si (3), conform prevederilor art. 362
alin, (1) din Codul Administrativ;

f) structurile de cooperare ale unitatilor administrativ teritoriale, in calitate de lider de parteneriat si in
baza prevederilor protocolului de implementare si acordului de asociere prevazute la lit. a), pot incheia
prin licitatie publicd, In numele asocierii, contracte de inchiriere penfru bunurile care nu apartin
elementelor ce alcatuiesc infrastructura feroviard, prevdzute la art. 8, alin. (1) si (3), conform
prevederilor legislatiel in domeniul achizitiilor publice;

g) contractele de Inchiriere previzute la lit. e) si {) sunt valabile pe o perioada care nu o poate depdsi
pe cea pentru care bunurile sau infrastructura feroviard sunt in concesiunea sau administrarea
companiei nationale infiintate potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgentd sau pani la
incetarea parteneriatului, in tot sau in parte, conform prevederilor lit. b);

h} unitatile/subdiviziunile administrativ-teritonale si, dupa caz, structurile de cooperare ale unitdtilor



administrativ teritoriale, in calitate de lider de partenertat si in baza prevederilor protocolului de
tmplementare §i acordului de asociere prevazute la lit. a), organizeaza si deruleaza procedurile de
achizitie publicd In comun, pentru si in numele entitatilor semnatare ale protocolului de asociere,
conform prevederilor art. 44 din Legea nr. 98/2016;

1) reprezentantul legal al unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale si, dupa caz, al structurilor
de cooperare ale unitatilor administrativ teritoriale depun dovada indeplinirii cerintelor previzute la
alin. (2) sau, dupa caz, o declaratie pe proprie rdspundere, privind conformarea in termen de 6 luni de
la aprobarea proiectului;

j) In vederea demonstririi capacititii administrative de implementare, derulare si administrare, dupd
caz, a proiectelor cu valori mari sau egale cu cele prevazute la art. 42, alin 1), lit. a) 51 b) din Legea nr.
50072002 privind finantele publice, cu modificérile si completarile ulterioare, unitétile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale si, dupa caz, structurilor de cooperare ale unitdtilor administrativ teritoriale
pun la dispozitia Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, o datd cu propunerea transmisa,
inscrisurile §i componenta echipei de implementare a proiectului prevazute in normele metodologice
de aplicare a prevederilor prezentului articol adoptate de Guvern.

(5) La incetarea parteneriatulul constituit potrivit prevederilor alin. (1), bunurile private ale
unitétilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, ale structurilor de cooperare ale
unitiitilor administrativ teritoriale, rezultate in urma implementarii parteneriatelor, pot fi trecute in
domeniul privat al statului potrivit prevederilor art. 359 din Codul administrativ.

(6) Pentru implementarea proiectelor incluse in lista aprobatd potrivit prevederilor alin. (3),
unitatife/subdiviziunile administrativ-teritoriale sau structurile de cooperare ale unitdfilor
administrativ teritoriale, in calitate de partener, deruleaza urmatoarele categorii de activitati:

a) dupid caz, elaborarea, modificarea, revizuirea, completarea, actualizarea studiilor de oportunitate,
strategiilor de dezvoltare, programelor investitionale, programelor de actiune, documentatiilor de
urbanism prevazute in Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu
modificarile si completdrile ulterioare, si, dupd caz, documentatiilor tehnico-economice prevazute in
Hotdrarea Guvernului nr, 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor
tchnico-cconomice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, si supunerea spre aprobare conform legii;

b) dupi caz, transtferul, cu titlu gratuit, catre Ministerul Transporturifor si Infrastructurii si societatile
feroviare cu capital integral de stat a studiilor, strategiilor, programelor si documentatiilor previizute
la lit. a), cu respectarea prevederilor din domeniul ajutorului de stat;

c) elaborarea, participarea la elaborarea, depunerea si, dupa caz, participarea la depunerea cererilor de
prefinantare, platd sau rambursare a cheltuielilor rezultate din implementarea proiectelor;

d) derularea procedurilor de achizitie publica si incheierea contractelor de achizitie publica, in calitate
de autoritate contractanta,

€) monitorizarea si implementarea proiectelor;

f) intocmirea §i supunerea spre aprobare a proceselor-verbale de receptie a documentatiilor prevazute
la lit. &), la terminarea lucrarilor sau, dupa caz, la livrarea produselor;

g) alte categorii de activitati care sunt necesare pentru a asigura implementarea proiectelor.

(...)

(10) Pentiu initierea, continuarea §i realizarea unor programe de dezvoltare locala, judeteand, zonald
sau, dup# caz, regionald, unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale in baza hotardrilor autorititii
deliberative sau, dupa caz, structurile de cooperare ale unitdfilor administrativ teritoriale in baza
hotararilor adunérii generale, pot propune constituirca de parteneriate avénd ca obiect proicctele
prevazute la alin. (1), care implica bunurile imobile aflate in proprietatea privaté a societatilor feroviare
cu capital integral de stat.



(11) Odatd cu propunerea transmisa societidtilor feroviare cu capital integral de stat prevazute la
alin. (10) de a implementa proiecte in parteneriat, vnititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale sau
structurile de cooperare ale unitétilor administrativ teritoriale au obligatia de a fundamenta capacitatea
de implementare, derulare si administrare a proiecteior.”

8. La art. 112, dup# alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul (1'), cu urmatorul cuprins
(1" Dupi caz, obicctul parteneriatelor previzute 1a alin, (1) poate fi:

a) serviciul public de transport feroviar de célatori de interes local;

b} dezvoltarea infrastructurii feroviare publice;

¢} retelele locale si regionale independente destinate serviciilor pentru transportul de caldtori pe
infrastructura feroviara;

d) retelele destinate pentru operarea serviciilor feroviare de transport urban sau suburban de calatori,
e) liniile ferate industriale si, dupa caz, infrastructura feroviara privat;

f) infrastructura de servicii conexe transportului feroviar, conform prevederilor art. 1 alin. (4), sau,
dupd caz, de servicii adiacente transportului feroviar, conform prevederilor art. 1 alin. (5);

g) gérile pentru caldtori, cladirile acestora;
h) regenerarea urbana,
i) dezvoltarea zonelor rurale;

j) céile de comunicatie, cladiri, Imprejurimi, mobilier urban, amenajari de spatii verzi, parcuri si gradini
publice, picte pictonale §i celelalte lucrdri de amenajare a spatiilor publice care contribuie la
rentilizarea spatiului urban sau, dupa caz, rural si la cresterea calititii vietii pentru cetitenii din zonele
vizate;

k) producerea, gestionarea inteligentd, distributia, stocarea si, dupa caz, utilizarea de energie din surse
regenerabile;

1) sistemele de transport inteligente si, dupd caz, subsisteme sau componente ale acestora;
m} sistemele de transport multimodal.”
9. Laart. 11°, dupd alineatul (4) sc introduce un nou alineat, alincatul {4'), cu urmitorul cuprins:

. (4") Dupi caz, prin derogare de la prevederile art. 299 din Codul administrativ si art. 867 din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, denumita in
continnare Codul civil, pentru realizarea unor obiective/proiecte noi de investitii sau pentru
conlinuarea unor obiective/proiecte de investitii care vizeaza bunuri care nu apartin elementelor ce
alcatuiesc infrastructura feroviard, prevazute la art. 8, alin. (1) si (3), si sunt parte a proiectelor incluse
in lista aprobatd potrivit prevederilor alin. (3), unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale si
structurile de cooperare ale unitdtilor administrativ teritoriale dobandesc un drept legal de administrare
temporard asupra bunurilor:

a) in baza si pe o perioadé care nu poate depisi durata de valabilitate a protocolului de implementare
prevazut Ja Ancxa nr. 3 la normele metodologice si a acordului de asociere prevazut la Anexanr. 5 la
normele metodologice aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 187/2023 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor art. 112 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr, 12/1998
privind transportul pe cdile ferate roméne si reorganizarea Societatii Nationale a C#ilor Ferate Romane;

b) pe o perioada care nu poate depési durata pentru care bunurile sunt in concesiunea sau administrarea
companiei nationale infiintate potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgents,

¢) fard a face anterior dovada detinerii bunului, exclusiv pe durata valabilititii protocolului de
implementare si, dupa caz, acordului de asociere;



d) dreptul de administrare temporard asupra bunurilor se inscrie in cartea funciara §i se radiaza din
cartea funciard la solicitarea beneficiarilor publici care implementeazi proiecte;

e) dreptul de administrare temporard inceteazd odatd cu finalizarca pericadei de valabilitate a
protocolulul de implementare si, dup caz, acordului de asociere;

f) dupa incetarea dreptului legal de administrare temporard asupra bunurilor incluse in lista aprobatd
potrivit prevederilor alin, (3) si care nu apartin elementelor ce alcdtuiesc infrastructura feroviarg,
conform prevederilor art. 8, alin. (1} si (3) bunurile imobile rezultate, realizate conform studiului de
fezabilitate si proiectului, se dau in administrarea Ministerului Transporturilor i Infrastructurii i, dupa
caz, pot constitui obiectul parteneriatilui de exploatare previzut la alin. (1), lit. ¢);

g) Ministerul Transporturilor si [nfrastructurii opereazd modificarile in inventarul bunurilor din
domeniul public al statului aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1.705/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

10. La art. 112, dupa alineatul (6) se introduce un nou alineat, alineatul (6'), cu urmitorul cuprins:

L(6h Dupa caz, unitifile/subdiviziunile administrativ-teritoriale si structurile de cooperare ale
unitatilor administrativ teritoriale locale:

a) au dreptul de a elabora studiile de oportunitate, strategiile de dezvoltare, programele investitionale
si programele de actiune proprii, prevazute {a art. 7, alin. (2), lit. a) in corelare cu prevederile celor
elaborate de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii gt aprobate de Guvernul Roméniei in
conformitate cu prevederile art. 7, si cu respectarea conditiilor de siguranta circulatiei pe céile ferate
roméne previzute la art. 34 - 36;

b) au obligatia, in situatia exercitirii dreptului previzut la lit. a), de a supunc avizdrii Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, in calitate de organ de specialitate al administrafiei publice centrale,
si aprobarii prin hotdrdre a Guvernului studiile de oportunitate, strategiile de dezvoltare, programe
investitionale si programele de actiune, previzute la art. 7, alin. (2), lit. a) dupi obtinerea acordulu
administratorului infrastructurii feroviare.”

11. Dupi articolul 112 se introduce un nou articol, articolut 11°, cu urmatorul cuprins:

LAt 117, (1) Cu respectarea prevederilor de la art. 117 alin. (2) - (9) si a normelor de siguranti a
circulatiei pe cédile ferate roméne, prevazute la art. 34 - 36, uvnitdtile aflatc in subordinea, sub
autoritatea, in coordonarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii sau la care ministerul
indeplineste atributiile pe care statul romén le are in calitate de unic actionar, pot propune Ministerului
Transporturtlor si Infrastructurii constituirea de partencriate pentru realizarea unor obiective/proiecte
noi de investitii in domeniul constructiilor, a lucrarilor de interventii la constructii existente i a altor
lucrdri de investifii, sau continuarea unor obiective/proiecte de investitil in domeniul constructiilor, a
lucrdrilor de interventii la constructii existente si a altor lucrari de investitii.

(2) Obiectul parteneriatelor prevazute la alin. (1) poate fi reprezentat de:
a) liniile ferate industriale si, dupé caz, infrastructura fcroviard privatd;

b) retelele destinate doar pentru operarea serviciilor feroviare de transport urban sau suburban de
caldtori;

¢) retelele locale si regionale independente destinate serviciilor pentru transportul de célatorl pe
infrastructura feroviar;

d) dezvoltarea unor elemente care alcatuiesc infrastructura feroviara publica;

e} infrastructura de servicii conexe transportului feroviar, conform prevederilor art. 1 alin. (4), sau,
dupa caz, de servicii adiacente transportului feroviar, conform prevederilor art. 1 alin. (5);

f) garile pentru célatori, cladirile acestora;

g) caile de comunicatie, cladiri, imprejurimi, mobilier urban, amenajari de spatil verzi, parcuri si



gradini publice, piete pietonale si celelalte lucrari de amenajare a spatiilor publice care contribuie la
reutilizarea spatiului urban sau, dupa caz, rural si la cresterea calititil vieti pentru cetitenii din zoncle
vizate,

h) producerea, gestionarea inteligenta, distributia, stocarea si, dupa caz, utilizarea de energie din surse
regenerabile;

i) sistemele de transport inteligente si, dupa caz, subsisteme sau componente ale acestora;

1) sistemele de transport multimodal.”

12. Articolul 24 se modificd §i va avea urmdtorul cuprins:

»ATt, 24, Dupi caz, promovarea proiectelor pentru constructii de tronsoane noi de cale feratd, pentru
modernizarea si/sau dezvoltarea unor tronsoane existente, precum si pentru magistralele destinate
circulatici cu viteze mari se face de cétre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii:

(1) la propunerea fundamentatd a administratorului infrastructurii feroviare, dupd consultarea
operatorilor de transport feroviar;

(2) la propunerea fundamentatd a unititilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau a structurilor
de cooperare ale unitdtilor administrativ teritoriale, pe baza documentatiilor elaborate conform
prevederilor art. 112, in termen de 30 de zile de la emiterea avizului de oportunitate de citre
administratorul infrastructurii feroviare.”

13. Articolul 39, alineatul (1') se modifici si va avea urmitorul cuprins:

. (1') In vederea atribuirii contractelor de servicii publice previzute la art. 38, care reprezintd actiuni
multianuale in sensul previzut la art. 4, alin. (5) si (6) din Legea nr. 500/2002 privind finantclc publice,
cu modificarile §i completarile ulterioare, denumitd in continuare Legea nr. S00/2002, Ministerul
Transporturilor st Infrastructurii adoptd prin ordin al ministrului, la propunerea fundamentati a
autoritatii competente din subordine:

a) elementele principale ale caietelor de sarcini si ale contractelor de servicii publice conform
prevederilor art. 5, alin. 3), 6) si 20);

b) elementele care definesc criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate-pret, care includ un element
legat de pret si factorii de evaluare a aspectelor calitative a serviciilor publice;

¢) structura obligatiilor de scrvicii publice, respectiv modul de grupare a rutelor si serviciilor vizate;

d) valoarea sprijinului public total preliminat aferent implementérii tuturor obligapiilor de serviciu
public stabilite conform prevederilor art. 5, alin. 4) si, defalcat, pentru tiecare contract de servicii
publice in parte, cu respectarea prevederilor art. 30, alin. (2) din Legea responsabilititii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, republicarea a doua, cu modificarile si completarile ulterioare, si a prevederilor art. 15,
alin. (1) din Legea nr. 500/2002;

e) care parti ale contractelor de servicii publice sunt confidentiale si nu sunt publicate.”

14. La articolul 39, dupi alineatul (1'), se adauga un alineat nou, alineatul (12) si va avea urmatorul
cuprins;

»(1%) Autoritatea competenta din subordinea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii:

a) elaboreaza propunerile de caiete de sarcini si de contracte de servicii publice conform prevederifor
ordinelor ministrului transporturijor si infrastructurii, adoptate conform alin. (1');

b) supune consultarii de piatd propunerile de caiete de sarcini $i de contractc de servicii publice
elaborate conform prevederilor lit. a);

¢) adopta forma finala a propunerilor de caiete de sarcini si de contracte de servicii publice rezultate
in urma consultarilor de piatd previzute la lit. b);

d) deruleaza procedurile de transparcent? si de atribuire a contractelor de servicii publice prevazute la
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art. 5, alin. (14) si art. 38, alin. (1);

¢) In baza modificarilor conditiilor de piata sau a rezultatelor studiilor de specialitate realizate conform
prevederilor art, 5, alin. (4), supune analizet Ministerului Transporturifor si Infrastructurii propuneri
de amendare a ordinelor adoptate de acesta, previzute la alin. (1');

f) actualizeazd contractele de servicii publice ori de céte ort este necesar, cu incadrarea in limitele
prevederilor din ordinele ministrului transporturilor si infrastructurii si previzute la alin. (1');

g) transmite flecdrui operator de serviciu public contractele de servicii publice incheiate cu acesta,
inclusiv partile declarate confidentiale conform prevederilor alin. (11, lit. d);

h) publica si arhiveazii pe pagina de internet proprie contractele de servicii publice atribuite si actele
adifionale adoptate, incluzand referinte vizibile la partile declarate confidentiale conform prevederilor
atin. (1), lit. d);

i) asigurd accesul liber al cetatenilor la informatiile declarate confidentiale din cadrul contractelor de
servicii publice, conform alin. (1'), lit. d), cu respectarea prevederilor art. 12, alin. (1), lit. ¢) din Legea
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de intercs public, cu modificirile si completirile
ulterioare.”

Art. H. Legea nr. 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din Romadnia in spatiul feroviar unic
european, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 320 din 28 august 1998, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se modifica i se completeaza, dupd cum urmeaza:

1. La Articolul 1, alineatul (1) litera b) se modifica st va avea urmétorul cuprins:

D) criteriile aplicabile eliberdrii, innoirii sau modificarii licentelor de transport feroviar de cétre
Autoritatea de Siguranfd Feroviard Roména — ASFR, denumitd in continuare A.S5.F.R., destinate
operatorilor de transport feroviar care sunt infiinfati sau urmeaza sé fie infiintati in Romdénia, stabilite
in cap. 111,

2. La Articolul 3, punctul 6 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

.0, autoritate de acordare a licentelor de transport feroviar - A.S.F.R., responsabild cu acordarea
licentelor de transport feroviar in Romaénia, in conditiile legii;”

3. La Articolul 72, alin. (1) lit. a) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»a) Prin hotédrdre a Guvernului, la propunerea Ministerulul Transporiurilor §i Infrastructurii, se pot
externaliza citre o alta entitate functiilc de tarifare si alocare a traselor, dacd aceasta entitate nu este
un operator de transport feroviar, nu controleaza sau nu este controlatd de un operator de transport
feroviar,”

4. La Articolul 7°, dupa alin. (1) se adauga un nou alineat, (1"), cu urmitorul cuprins:

»(1". Compania Nationald de Cai Ferate «C.F.R.» - S.A. isi pastreaza competenta de supraveghere si
detine responsabilitatea ultima pentru exercitarea functiilor descrise fa art. 3 pet. 3. Orice entitate care
indeplineste functiile esentiale respecta articolele 7, 7', 72 i 7°.”

5. La Articolul 16, alineatul (1) si (2) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»{1) Autoritatea responsabild cu acordarea licentelor de transport feroviar din Romania este A.S.IF.R.
infiintatd potrivit Ordonantei Guvernului nr. 14/2023 privind reorganizarea unor institufii publice din
domeniul feroviar in subordinea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

(2) A.S.F.R. nu furnizeaza servicii de transport feroviar si este independentd de orice societate sau
entitate care furnizeaza astfel de servicii.”

6. La Articolul 16, alincatul (3) teza introductiva si litera g) se modifica si vor avea urmétorul cuprins:

It



.(3) Pentru indeplinirea atributiilor stabilite conform legii, A.S.F.R., este desemnat 53 efectueze
urmétoarele activitati:

()

g) intocmeste anual un raport privind activitatile de licentiere desfasurate in anul precedent, pe care il
publicd pe pagina proprie de internet a A.S.F.R.”

7. La Articolul 56, alineatul (2), litera j) si alineatu! (9) se modifici i vor avea urmitorul cuprins:
,J) conformitatea cu cerintele, inclusiv cele privind conflictele de interese, prevazute la art. 7-7%

(-.)
(9) Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar coopereaza indeaproape cu A S.F.R.:

a) in sensul prevederilor Hotarani Guvernwlui nr. 108/2020 privind interoperabilitatea sistemului
feroviar, precum si in sensul prezentei legi;

b) aceste autoritdti elaboreaza in comun un protocol pentru schimbul de informatii si pentru cooperare
vizand prevenirea efectelor negative asupra concurentei sau a sigurantei pe piata feroviard,

¢) protocolul prevazut la lit. b) inclade un mecanism prin care Consiliul National de Supraveghere din
Domeniul Feroviar poate sa furnizeze A.S.F.R. recomandari privind aspectele care ar putea afecta
concurenta pe piata feroviard si prin care A.S.F.R. poate sd furizeze Consiliulul Naiional de
Supraveghere din Domeniul Feroviar recomandari privind aspectele care ar putea afecta siguranta pe
piata feroviara;

d) fard a aduce atingere independentei vreuncia dintre autoritatile de mai sus in sfera competentelor
acestora, autoritatea relevantd examineaza orice astfel de recomandare inainte de adoptarea deciziilor
sale;

e) in cazud In care autoritatea In cauza se abate de la aceasta recomandare, aceasta va justifica motivele
in cadrul deciziilor pe care le adoptd.”

Art. 111, In termen de 60 de zile de }a intrarea tn vigoare a prezentei ordonante de urgent, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii supune adoptarii Guvernului:

(1) propunerea de modificare st actualizare a Hotardrii Guvernului nr. 187/2023 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor art. 112 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
12/1998 privind transportul pe caile ferate roméane si reorganizarea Societatii Nationale a Cailor Ferate
Romaéne;

2) propunerea de modificare i actualizare a Hotdrarii Guvernului nr. 1453/2022 pentru aprobarea
contractelor de servicii publice pentru perioada decembrie 2022-11 decembrie 2032 in transportul
feroviar public de cdlatori, stabilirea unor conditionalitati pentru Autoritatea pentru Reforma
Feroviard, operatorii de transport feroviar si Compania Nationala de Cai Ferate "C.FR." - S.A., In
vederea implementdrii obligatiilor de serviciu public feroviar din Romdnia, precum §i pentru aprobarea
metodologiilor de predare in cadrul contractelor de servicii publice cu atribuire directd a materialului
rulant feroviar achizitionat cu fonduri europene,

(3) propunerea de hotdrdre a guvernului privind normele metodologice de aplicare a prevederilor art.
L, pet. 9, alin. (1) 5i (2).

Art. IV, in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, Autoritatea
pentru Reformi Feroviara fundamenteaza propunerea pentru adoptarea ordinului de ministru prevazut
laart. I, pet, 13, alin. (1'), care se publici in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
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Art, V., In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a ordinului ministrului transporturilor si
infrastructurii prevazut la art. I, pet, 13, alin. (1'), Autoritatea pentru Reformi Feroviard elaboreazi
propunerile de caiete de sarcini si de contracte de servicii cu publice, prevazute la art. I, pct. 12, alin,

(1%,

Art, VL. Pina la intrarea in vigoare a hotararii Guvernului prevdzuta la art. II1., alin. (1) proiectele de
dezvoltare locala, judeteand, zonald sau regionala, prevazute la art. [, pct. 7, alin. (1) se supun aprobarii
Ministerului Transporturifor si Infrastructurii in baza normelor metodologice aprobate prin Hotararea
Guvernuluw nr. 187/2023, cu modificarile ulterioare.

Art. VIL Pani la intrarea n vigoare a hotardrii Guvernului prevézuta la art. Il1., alin. (2) contractele
de servicii publice in domeniul transportul feroviar de calatori, in vigoare, se implementeaza in baza
prevederilor Hotardrii Guvernului nr. 1.453/2022, cu modificirile ulterioare.

Art. VIIL Prevederiie art. 1. pet. 13 si 14 nu se aplicd pentru procedurile de atribuire competitiva in
derulare la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Art. IX. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe caile ferate romane §i
reorganizarea Societdtii Nationale a Céailor Ferate Romdne, republicatd in Monitorul Oficial, Partea |
nr. 834 din 09 septembrie 2004, cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si cele aduse prin
prezenta ordonantd de urgentd, se va republica in Monitorul Oficial al Romdniei, Partca [, dupa
aprobarea acesteia prin lege, dandu-se textelor o noud numerotare.

%

Prezenta ordonanta de urgenté transpune partial art. 1, alin. (1), lit. (b), art. 3, pct. 15, art. 7c, alin. (1)
lit. (a) si teza a doua, art. 16, art. 36, alin. (1), lit. (j) st alin. (9) din Directiva 2012/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar
unic european, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 343 din 14 decembrie
2012, cu modificarile si completérile ulterioare.
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