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NOTA DE FUNDAMENTARE

Ordonanta de urgentd a Guvernului peatru modificarea si completarea
Legii concurentei ur.21/1996, precum i pentru modificarea si completares

altor acte normative

Sectiunea 1
Titlul prezentutui act normativ

Ordonantd de urgenfd a Guvernului

pentru modificarea 5i compietarea Legii concurenjei nr.21/1996, precum §i pentru
modificarea si completarea aitor acte normative

Secfiunea a 2-a

Motivid emiterii prezentului act normativ

2.1, Sursa prezentuiui act
normativ

Prezentul act normativ are ca obieci traaspugerea in legislafia
internii a Directivei (UE) 1:2019 a Parlamentului European i
a Consiliului din [] decembrie 2018 privind aferirea de
mifloace awtoritdfilor de concurentd din statele membre astfel
incdt 54 fie mai eficace in aplicarea legii 5i privind garantarea
Junctiondrii corespunzdtoare a piefei interme (denumitd, n
continuare, ,,Directiva™ sau ,,Directiva nr. 1/2019"), publicatd
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene ar. 11 L din 14.01.2019.

Principalul obiectiv al Directivei, potrivit considerentelor
enuntate in preambulul acesteia, este de a se asigura ci
autoritdtile nationale de concurentd dispun de garantiile de
independentd, resursele si de competeniele in materie de
aplicare a legii st de impunere de sancfiun/amenzi care le sunt
necesare pentru a fi in masurd sé aplice in mod eficace articolele
101 gt 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(denumit, in continuarc, ,Jfratatal” sau TFUE™) pe intreg
teritoriul Uniunii pentru a se asigura faptul ¢ nu este denaturata
concurenia pe piafa interné.

Astlel, aplicarea eficace a articolelor 101 si 102 din TFUE este
necesard pentru a se asigura in Uniune plete competitive mai
echitabile 5i mai deschise, in care Intreprinderile sd concureze
mai mult pe baza meritelor lor, fard bariere la intrarea pe piatd
create de societati, permitindu-le s3 genereze bundstare si $3
creeze locuri de muncé,

2.2, Descricrea situatiei
actuale

La acest moment, dreptul Uniunii Europene, respectiv
Regulamentul (CE} nr. 1:2003 af Consiliului din 16 decembrie
2002 privind punerea in aplicare a normelor de concurentd
previzute la articolele 81 §i 82 din tratat, actualele art, 101 i
102 din TFUE prevede faptul ci autorititile nationale de
concurentd ale statelor membre, in paralel cu Comisia
Europeand, sunt organismele publice care asiguri aplicarea




articolelor 101 §i 102 din TFUE. In acest sens, autoritatile
najionate de concurentd si Comisia formeazd impreund o refea
de autorititi publice care aplicd in strinsd cooperare nomele
Uniunii in materie de concurentd (denumitd in continuare
~Reteaua europeand in domeniul concurentei sau “ECN”).

Astfel, art. 3 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr. 172003 obligd
autoritatile nagionale de concurentd $i instantele nationale si
aplice articolele 101 si 102 din TFUE in cazul acordurilor, al
deciziilor asocierilor de intreprinderi, al practicilor concertate
sau af abuzurilor de pozitie dominantd care pot afecta comertul
dintre statele membre,

Ca urmare a cvaludrilor realizate de cétre Comisie, aceasta a
adoptat o Comunicare ctre Parlamentul European $i Consiliu
privind zece ani de functionare a Regulamentului nr. /2003, In
cadrul careia a constatat ¢i aplicarea normelor UE de
concurentl nu este uniforma si nu permite o aplicare efectivi a
acestora in toate cazurile.

in acest context, Comisia a subliniat ¢ autoritijilc nationale de
concurent’ trebuie sa fie organisie mai eficace de asigurare a
respectirii normelor In materie §i a identificat unele domenii de
acfiune care si stimuleze punerea in aplicare a normelor de
concurenyd, mai exact ca statele membre si se asigure cd
autoritatile de concurenti: (1) dispun de resurse adecvate i sunt
independente in adaptarea deciziilor; (2) dispun de o serie de
instrummente de investigatie eficace §i coopereaza mutual la
nivelul UE; (3) pot impune amenzi eficace, proporjionale gi
disuasive si (4) dispun de programe eficace de clementa.

Pornind de la aplicarea concretd a dreptului Uniunii 5i a celul
intern al statelor membre, s-a constatat faptul ¢ dreptul intern
nu asigurd multor autoritati nationale de concurent? din statele
membre garaniile de independentd, resursele i competentele in
materie de aplicare a legii si de impunere de amenzi care le sunt
necesare pentru a 0 in masurd si asigure in mod eficace
aplicarea normelor Uniunii in materie de concurenjd. Acest
aspect poate aves drept consecinta obtinerea de rezultate foarte
diferite in urma unor proceduri care vizeazi intreprinderile
angajate in practici anticoncurentiale, n functie de statul
membru in care acestea T§i desfigoard activitatea.

In acest sens, aplicarea inegald a articolelor 101 §i 102 din
TFUE, fie ¢4 se aplici in mod exclusiv, fie in paralel cu dreptul
intern in materie de concurenid, conduce la ratarea unor
oportunitati de a elimina barierele la intrarea pe piatd $i de a crea
piete competitive mai echitabile pe Intreg teritoriul Uaiunii,
unde intreprinderile 53 concureze pe baza meritelor lor.
Intreprinderile si consumatorii sunt afectati in mod deosebit in
acele state membre Tn care autoritstile pationale de concurentd




dispun de mai putine mijloace pentru a {i organisme eficace de
aplicare a leghi. Astfel, iacunele i limitarile care afecteazi
instrumentele §i garantiile autoritatilor nationale de concurentd
submineazi sistemul de competente paralele pentru aplicarea
articolelor 101 si 102 din TFUE, carc este gandit sa funcfioneze
ca un tot unitar pe baza unei strinse cooperari in cadrul Refelei
europene in domeniul concurenfel.

in acest sens, in lipsa credrii unui cadru unitar §i uniform la
nivelul statetor membre ale Uniunii Europene cu privire la
aplicarea si implementarea unor mecanisme de drept care s
contribute la mentinerea unui mediy economic sindtos §i
competitiv §i care s3 asigure garanpiile de independentd
necesare pentru  funclionarea §i  intdrirea  capacitatii
administrative a autoritifii nationale de concurenid, poate fi
influenfat potenfiahul de crestere economica a Romdniei, prin
diminuarea capacitatii economico-financiare a intreprinderilor
afectate de un comportament anticoncurential manifestat de
alte intreprinderi participante la piata, cu impact direct asupra
gradului de ocupare a forfef de muncd, a cregferii cconomice, a
competitivititii, a capacitatii de inovare, elemente ce aduc
atingere interesuiui public.

2.3.Schimbiri
preconizate

Transpunerea in legislatia internd a Directivei (UE) 172019,
care constituic obiectul prezentului act normativ va fi asigurati
prin modificarea §i completarea corespunziitoare sz Legii
concurentei nr.23/1996, republicati, cu modificirile §i
completdrile ulterioare, act normativ care contine deja prevederi
privind constituirea, atributiile si competentele conferite
autoritdtii administrative autonome nationale v domeniul
concurenfei, respectiv. Consilivl Concurenfet, precum  §i
procedura privind aplicarea atit a art. 101 si 102 din TFUE, cét
§i a dreptulul intern care asigurd aplicarca la nivel pafional a
acestor prevederi.

Exercitarea competentelor conferite Consitinlui Concurentei de
Legea Concurentei nr. 21/1996, inclusiv a competenfelor de
investigare, trebuie s4 facd obiectul unor garantii adecvate, care
sd respecte cel putin principiile generale ale dreptului Uniunii s
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in
concordanfd cu jurisprudenta Curii de Justitie a Uniunii
Europene, in special in contextul acelor proceduri care ar putea
duce la impunerea de sanctiuni. Aceste garantii includ
respectarea dreptului la bund administrare si a dreptului
intreprinderilor la aparare. Garantiile respective ar trebui sé fie
concepute astfel tncdt s3 mentind un echilibru intre respectarea
drepturilor fundamentale ale Intreprinderilor $i datoria de a s¢
asigura apticarea cfectiva a articolelor 101 51 102 din TFUE.




Prezentarea principalelor masuri cuprinse in proiect:

1. Modificarea si completarea Legii coucurentei
ar.21/1996:
definirea terminologiei previzute de Legea concurentei in
acord cu prevederile din Directiva prin introducerea unui
nou articol, rspectiv art. 2!,

-~ includerea de prevederi exprese care sa vizeze garantiile
specificeprotejarii dreptul la aparare al intreprinderilor
implicate in procedurile de aplicare a normelor de
concuren{d. Desi, in derularea procedurilor privind
constatarea incalcarii art, 101 §i 102 TFUE previazute de
Legea concurentei, Consiliul Concurenjei respectd
drepturile fundamentale, precum §i principiile dreptului
Uniunii §i drepturile previzute de Carta drepturilor
fundamentale ale UE, nu exista o dispozitie expresé in
conjinutul legii care sa prevadd acest aspect, fiind
recomandabila introducerea unor norme exprese care sa
faca referire la obligafia CC de a se supune garaniilos
necesare respectirii dreptului la apérare al fatreprinderilor
investigate, inclusiv dreptul de a fi audiat §i dreptul la 0
cale de atac eficientd in fata unei instange judecitoresti.

~ asigurarea faptului ci autoritatea nafionald de concurenta
dispune de garanfiile de independen(d, resursele §i de
competentele in materie de aplicare a legii §i de tmpunere
de sanctiuni/amenzi care ii sunt necesare pentru a fi in
masuri s aplice in mod eficace articolele 101 i 102 din
TFUE; in acest sens, se propune introducerea unor
prevederi care si asigure garantii referitoare la faptul c&
membrii Consiliului Concurentei, cat si personalul de
specialitate, isi indeplinesc atributiile farad interventii
exterioare sau interventii ale oricdrei alte entitafi publice
sau private in indeplinirea sarcinilor care le revin §i in
exercitarea competentelor lor;

~ introducerea unor dispozitii cu privire la indeplinirea
atributiifor in deplind impartialitate §i cu scopul de a
asigura aplicarea efectiva §i uniforma a dispozitiilor TFUE
in materie de concurenta,

- in vederea asiguririi obiectivului Directivei, respectiv
acela ¢a autorititile de concurentd dispun de resurse
adecvate i sunt independente in adoptarea deciziilor, cd
acestea dispun de o serie de instrumente de investigatie
eficace st coopereazd mutual la nivelul UE §i ca pot
impune amenzi eficace, proportionale 5i disuasive, este
necesard reglementarea unor mdsuri adecvate privind
intdrirea capacitifii organizationale §i administrative a
autoritafii natjionale de concurenta.
astfel, in vederea intdririi capacitafii administrative a
Cousiliului Concurentei, se propune completarea art. 24




finantérii autoritatii de concurentd, respectiv, o cota de
10% din valoarea amenzilor contravenjionale incasate la
bugetul de stat Tn urma unei sancfiuni aplicate in baza
prezentei legi, se face venit propriu la bugetul Consiliului
Concurentei, dupa incasarea de citre A, N.AF. a amenzii
aplicate de Consiliul Concureniei si se prevede procedura
in acest scop. Cota de 10% din cuantumul amenzilor
incasate se vircazd de cétre unitatile Trezorerici Statului,
in termen de 10 zile lucritoare in contul Consiliului
Concurenfei, in baza protocolului incheiat cu ANAF,
conform situatiei amenzilor incasate in baza actelor,
situatie intocmitd i transmisd de Consiliul Concurengei,
modalitatea de platd urménd a fi stabilitd in baza unor
nomme metodologice aprobate prin Ordin comun al
Ministerului Finantelor si Consiliului Concurentel.
introducerea unor prevederi in vederea transpunerti
corespunzitoare a art 4. alin.(3) din Directivil, prin care
se vizeaza dispunerea revocirii, ca institufie ce priveste
acte si fapte ulterioare numirii, intervenite pe parcursul
exercitirii mandatului si in ipoteza in care membrul
plenului nu mai Indeplineste conditiile cerute de lege
pentru numirea in functie, care fn fapt sunt conditiile
necesare pentru indeplinirea sarcinilor care i revin
acestuia.

completarea prevederilor referitoare Ia competengele de
investigare 3i de decizie ale Consiliului Concurentei,
precumn §i a prevederilor cu privire [a amenzile §i
penalititile cu titlu cominatoriu in sensul inzestrdrii
autoritatii nationale de concurentd cu toate instrumentgle
necesare cel putin le standardul minim prevdzut in
directivd pentru a dovedi incdlcarea art. 101 gi 102 din
TFUE.

cu referire la cererile de informatii se prevede c# acestea
pot fi adresate, pc ldngd intreprinderi §i asocieri de
intreprinderi, indiferent daca accstea sunt sau nu subiect al
investigatiei, st autoritatilor si institugiilor administratiet
publice centrale si locale, precum si oricdrei persoane
fizice ce define informatii care pot fi relevante pentru
aplicarea legii. De asemenea, sc prevede cd informatiile
respective trebuie s fie accesibile persoanei céreia i se
adreseazd solicitarea. Totodatd se prevede c¢i acestor
cerert de informatii, care trebuie 53 fie proportionale, li se
rispunde intr-un interval de timp rezonabil, far o
intreprindere are dreptul si nu se autoincrimineze, fard a
se aduce atingere obligatitlor Intreprinderilor sau
asocterilor de intreprinderi de a rispunde la intrebiri
factuale $i de a fumize documente. Caracterul
proportional al cererilor de informatii se va aprecia dela




caz (a caz, ludndu-se in considerare toale circumstangele
relevante ale cauzei.

in privinta competentelor de inspecfie, este nccesar a se
garanta accesul la toate informafiile pe care
intreprinderile/asocierile de intreprinderi inspectate ie
detin sau care le sunt accesibile, prevazindu-se expres
accesarea oricarel informatii accesibile intreprinderii
inspectate, pentru ca inspectorii de concurenjd sd aibd
dreptul de a citi‘deschide/accesa orice informatie aflatd la
dispozitia intreprinderti, indiferent de caracteru]
respectivelor informatii, de nivelul de confidentializare al
acestora sau de mediul in care sunt stocate (de ex. in
cloud),

-de asemenea, in scopul exercitdrii  adecvate &
competentelor de investigare ale autoritdfii de concurenia
astfe] incit sa fie depasite provocirile legate de aplicarea
legii in mediul digital si pentru a se facilita exercitarea
deplina a puterilor de inspectie in scopul obfinerii futurore
informatiilor legate de intreprinderea sau asocierea de
intreprinderi investigatd, in format digital, inclusiv date
obtinute prin mijloace [T de depistare gifsau restaurare a
informatiei, indiferent de suportul pe care sunt stocate,
cum ar fi laptopuri, telefoane mobile, alte dispozitive
mobile sau stocarea In cloud, se prevede expres la nivel de
lege ci activitatea de inspectie nu se limiteazd ia
documentele clasice si pot fi verificate si ridicate otice
informatii stocate sau arhivate in mediul electronic,
indiferent de tipul de suport pe care se afli (intr-o
enumerare neexhaustiva a tipurilor de suport, prevazuta de
textul protectului} - incluzand si pe cele personale utilizate
in interes de serviciu - sau de tocul In care sumt
stocate/arhivate, precum server extern, cloud. {n acelasi
sens, al exercitarii adecvate a puterilor de inspectie de
citre Consilivl Concurentei se reglementeazi, similar
procedurii urmate de Comisia Europeand, e in cadrul
inspectiet la sediul unei intreprinderi/asocieri de
intreprinderi, in baza autorizdrii judiciare a inspectiei
inopinate la sediul intreprinderiv/asocierii de fntreprinderi,
inspectorii de concurentd pot proceda la  inspectarea
oriciror dispozitive, , inclusiv cele personale utilizate in
baza politicii intreprinderii, in interes de servicin §i
identificate n cadrul inspectiei derulate in spatiile,
terenurile say mijtoacele de transport ale tntreprinderii ori
asocierii de intreprinderi in care aceasta i5i desfisoard
activitatea, Totodatd, se detaliazd procedura prin care
Consiliul Concurentei poate obtine asistenta necesard din
partea politiei sau a unei antoritati echivalente ins&rcinate
cu aplicarea legii, inclusiv asisten{a, ca o misurd de
precautie, pentru a depldsi o posibild opozitie din partea
celor care fac obiectul inspeciiei. Similar prevederilor




ar.223 alin.(6) din Codul de procedura fiscala, dacd
intreprinderea  supusd  inspectiei refuzd  accesul
reprezentantifor Consitiului Concurentei in oricare dintre
spatiile, terenwrile sau mijloacele de transport pe care
intreprinderile sau asocierile de intreprinderi le defin legal
sisau in care 13i desfasoard activitatea, inspectorii de
concuren(d pot 54 pitrunda in acestea in prezenfa a doi
reprezentanti al politiei si a doi martori majori.

tot in vederea utilizdrii eficiente a resurselor i exercitdnii
adecvate a puterilor de inspectie, avand in vedere i in
practica de investigare apar situatii, in care nu este
necesard efectuarea de inspectii inopinate, fiind adecvata
pe criterii de eficientd, recurgerea la 0 inspectie anun{ati,
desfasuratd in baza bunei cooperdri cu Intreprinderea
investigatd, se reglementeazi institutia inspectiilor
anuntate. In astfel de situafii, inspectia se face cu acordul
intreprinderii, doar pe baza ordinului presedintelui. intr-o
astfel de situatie, este necesar a se prevedea sancliunea
corelativd pentru furnizarca de intreprinderea /asocierea
de intreprinderi de informatii inexacte sau care induc 1n
eroare.

potrivit Directivei ECN+, propunerile de angajamente pot
[i prezentate atat de intreprinderi, cat i de asocierile de
tntreprinderi, prin urmare se completeazd textul de lege
privind acceptarea de angajamente cu  prevederi
referitoare la asocierile de intreprinderi;

in materie de sanctiuni, se prevede c& pentru aplicarea
sanctiunilor procedurale se va avea in vedere cifra de
afaceri totald mondiald a contravenientului, se introduc
contraven{ii constdnd in neprezentarea ia interviu a
reprezentantului  intreprinderii  sau  asocierii  de
intreprinderi, in furnizarea de informafii inexacte sau care
induc in eroare cu ocazia unei inspectii anunjate, in
ruperea de sigilii §i in nefumnizarea de informatil sau
fumizarea de informafii inexacte, incomplete sau care
induc in eroare ca rispuns la o intrebare adresatd oriclrui
reprezentant sau membru al personalului intreprinderii sau
asocierii de intreprinderi cu privire la faptele sau
documentele legate de obiectul 5i scopul inspectiei,
conform prevederilor art. 38 alin. (1) lit. ¢).

de asemenes, se prevede cine are competenta de a constata
noile contraventii reglementate.

- totodatd, pentru a se da cficientd exercitarii dreptulwi

Consiliuiui Concurentei de a solicita informatii oricires
persoane fizice §i de a convoca la interviu orice persoand
fizicd ce ar putea define informatii relevante, se introduce
un nou articol, articolul 54,  ce reglementeazd
contraventia constind in fapta persoanei fizice de a nu se
prezenta la interviul desfasurat tn temeiul art.37 sau
nefurnizarca de informatil ori  furnizarea de informatfii




incomplete, inexacte sau care induc in eroare, ca rdspuns

la o solicitare efectuatd potrivit art, 34 alin.(1) sau cu

ocazia procedurilor desfisurate in temeiul reglementat la

art. $3. Aceastd prevedere surprinde ipoteza in care

persoana fizicd In cauzd nu se prezintd la interviu n

calitate de reprezentant al intreprinderii/asocierii de

intreprinderi sau persoand desemnata de intreprindere, in

aceste ipoteze aplicindu-se contraventia reglementatd la

art 53.

pentru a se asigura colectarea eficace a amenzilor impuse

asocierilor de intreprinderi pentru incalcirile comise de

acestea cand au legaturd cu activititile membrilor, se
stabilesc conditiile Tn care autoritatea de concurenia arc
putere discretionar cu privire la solicitarea platii amenzit
de catre intreprinderile membre ale asocierii, dacd
asocierea nu este solvabild. Se defineste sintagma
“asociatia nu este solvabild”, in sensul c& acest aspect
presupune faptul ci amenda aplicatd prin raportare la
cifrele de afaceri ale membrilor asociatiel este mai mare
ca veniturile sale, aceasta in conditiile in care Directiva nu
prevede expres faptul cd asociatia de intreprinderi ar
trebui mai intdi si fie declaratd “formal” insolvabild
conform prevederilor din dreptul national, ceea ce ar
ingreuna colectarea amenzilor impuse asocierii in
considerarea cifrelor de afaceri totale ale membrilor
acesteia.

Consiliul Concurentei trebuie sd aibd posibilitatea sa
aplice nofiunea de intreprindere in conformitate cu
jurisprudenta Curtii de Justifie a Uniupii Europene,
pentru a antrena raspunderea unei societati-mama gi a-i
impune amenzi pentru comportamentul uneia dintre
filialele sale in cazul in care societatea-mama si filiala sa
constituie o singurd unitate economica, sens in care se
prevede si faptul ci persoanele care fac parte din entitatca
economicid unjcd raspund personal si in solidar cu
celelalte persoane juridice care constituie respectiva
entitate economici unicd pentru plata cuantumului
amenzii aplicate pentru incdlcarea savarsita.

in  scopul aplicdrii  dispozitiilor  referitoare  la
individualizarea sanciiunilor in cazul unei entitdfi
economice unice, Consiliul Concurentei va prevedea in
instructiuni inclusiv metodologia privind individualizarea
sanctiunilor in functie de participarea la savarsirea faptei
a persoanelor juridice ce constituic entitatea economicd
unicd, astfe! incat autoritatea de concurentd sa poatd lua in

calcul comportamentele §i  caracfensticiie  propru
intreprinderilor In vederea garantdri, in fiecare caz, a
deplinei eficacitdti a regulilor europene de concurenfa.
Consiliul Concurentei va avea in vedere, in acord cu
jurisprudenta europeand i va distinge corespunzator intre




imputarea Incalcarii in functie de calitatile diferite In care
poate rispunde o intreprindere, respectiv situatiile in care
se imputa incalcarea societdyii mami in temeiul implicarii
personale i directe a acesteia in activitatile intelegerii, in
calitate de autor direct, si situatiile in care se imputd
incilcarea in calitate de sociclate mama a unei subsidiare
implicate, aceasta din urmd fiind in mod direct implicata
in savirsirea faptei anticoncurcnfiale. De asemenea,
pentru a impiedica situatiile in care intreprinderile
incearci sa efudeze raspunderea pentru amenzi in caz de
incilcare a art. 101 si 102 din TFUE prin modificart
juridice sau  orgamizatorice  ulterioare, Consiliul
Concurenei  trebuie si poatd antrena rdspunderea
succesorilor juridici sau economici ai intreprinderii §1sé le
impuna amenzi pentru incaledri ale art. 101 gt 102 din
TFUE tn conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justific a
Untunit Europene.

Se introduc prevederi in ceea ce priveste regimul
mijloacelor de probid admise In fata Consilivlui
Concurentei; se prevede expres ci autoritatea de
concurenti poate lua In considerare dovezile relevante,
indiferent dacd sunt ficute in scris, oral sau in formi
electronici sau inregistratd, puténd fi avute in vedere ca
dovezi relevante mesajele electronice, indiferent dacd
acestea apar ca necitite sau au fost sterse,;

introducerea posibilitdii pentry autoritatea de concuren(d
de utilizare rajionald a resurselor pentru declangarea si
efectuarea  investigatiilor, respectiv.  posibilitatea
respingerii plangerilor pe motivul ¢d nu exista suficient
temnei de fapt pe baza criteriifor refecitoare la prioritizare;
modificari In ceea ce priveste politica de clementy;
principiile privind aplicarea politicii de  clementd,
aspectele privind cererile de clementa simplificate se vor
regdsi in principai in textul Legii concurentei, iar alte
aspecte procedurale referitoare la clementd se vor glsi
reglementate la nivelul tegistatiei secundare adoptate de
Consilini Concurentei;

pentru atingerea obiectivelor investigative ale autoritatit
de concurentd §i identificarea anumitor persoane fizice
implicate n sdvérgirea unor fapte avénd caracter
anticoncurential se propune transmiterea citre Consiliul
Concurentei a datelor personale stocate de alte autoritai
publice nationale sau de citre operatori privali Inregistrati
pe teritoriul Roméniei, care trebuie si se cfectueze intr-0
modalitate care nu si nu pericliteze caracterul inopinat al
unor acte de investigare ulterioare, in special al
inspectiilor inopinate, astfel fncdt anumite drepturi ale
titularilor de date personale, printre care acela de
exprimare prealabild a consimiimantului peniru




prelucrarca datelor proprii de citre autoritatea de
concurentd, pot fi restranse in mod justificat $1 temporar;
in acest sens, potrivit art. 4 pet. 9, teza a doua din
Regulamentul GDPR, Consiliul Concurentei nu va fi
considerat destinatar al datelor personale intrucat se
incadreazd ntre © autoritdtile publice cdrora li se pot
comunica date cu caracter personal in cadrul unei
anumite anchete in conformitate cu dreptul Uniunii sau cu
dreptul intern nu  sunt considerate  destinatari;
prelucrarea acestor date de cdtre autoritdfile publice
respective respectd normele aplicabile in materie de
protectie a datelor, in conformitate cu scopurile
prelucrdrii; 7, lar prin textul de lege ferenda se urmadreste
inclusiv completarea cadruini normativ in temeiul clruia
Consitiul Concurentei asigurd protejarea informatiilor
reprezentdnd  secret de afaceri, i cu protejarea
informatiilor personale. De asemenea, cel putin datele
personale ale persoanclor fizice ce se incadreaza in sfera
de cuprindere a art. 63 din Legea concurentei ar. 21/1996,
republicati, cu modificirile i completirile ulterioare,
fiind suspectate de sivargirea infractiunit de concepere sau
organizare & unci fofelegeri anticoncurentiale, sunt
exceptate de {a protectia ofcritd de GDPR, prin efectul art.
2 alin. 2 lit. d din Regulamentul {(UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consilivlui, Intrucét
Consiliul Concurentei trebuie si-gt conserve posibilitatea
de a identifica astfel de persoane suspecte, in scopul de a-
si indeplini obligajia previzuta de art. 291 Cod de
procedurd penald, potrivit cdrela “Orice persoand cu
JSunctie de conducere in cadrul unei awtoritafi a
administratiei publice saw n cadrul altor qutoritdfi
publice, institutii publice ori al altor persoane juridice de
drept public, precum si orice persoand cu aribufil de
control, care, in exercitarea atributiilor lor, au luatl
cunogtingd de sdvdrgirea unei infractiuni pentru care
acfiunen penala se pune in miscare din oficiu, sunt
obligate sd sesizeze de indatd organul de urmdrire penald
st sd ia mdsuri pentru ca urmele infractiunii, corpurile
delicte §i orice alte mijloace de probd sa nu dispard.”
posibilitatea cfectudrii de catre Consiliul Concureniei, la
solicitarea Guvernului, atunci cand existd premise c
mediu! concurenfial este distorsionat pe o anumitd piata,
de analize de caz, potrivit procedurilor tanivelul autoritatii
de concurenid, context Tn care autoritatea de concurenta
poate ¢fectya inspectii in afara unei investigatii, dacd
existd indicii cd pot fi gasite documente sau pot fi ob{inute
informatit considerate necesare peatru indeplinirea
misiunii sale. [nspectiile se vor realiza n baza autorizirii
judiciare emise in condititle art. 40 din lege §i a ordinului
emis de presedintele Consiliului Concurenfei, inspectorit




de concurentd avind puterile de inspectie prevézute 1a art.
38 din lege.

in cees ce priveste faptele prevazute de art. 33,
propuncrea de acordare a reducerii amenzii  pentru
recunoasterea faptei intr-un procent majorat vizeazd doar
contraventiile constatate si sanctiunile aplicate de catre
comisii, nu §i de cdtre inspectori in timpul/in legaturd cu
inspectia, asadar doar pentru faptele previzute la lit, a)-¢).
Introducerea unei reduceri semnificative, majorate, pentru
recunoasterea faptelor de obstructionare a inspectiilor ar
putea afecta eficienta colectdrii dovezilor pentru probarea
ncalcarii art. 101 si 102 din TFUE (totodatd §i ale art. 5
i 6 din Legea concurenjei nr. 21/1996). Astfel, la o
analizi de risc, intreprinderile isi pot asuma o
obstructionare a inspectiei, pundndu-se la adipost de o
constatare ulterioara a unei contraventii grave de fond.

in conditiile in care se introduce procedura recunoasterii
pentru faptele intreprinderilor, prevazute de art. 53 lit. a)-
c), o astfel de procedurd ar trebui sa se apiice si pentru
faptele institufiilor/autoritdsijer publice, fapte prevazute la
art. 54 si care au acelagi confinut constitutiv.

fudnd in considerare scopul directivei §i considerentele
acesteia cu privire la importana clementei ca instrument
eficient de lupti impotriva cartelurilor sccrete §i a
urmdririi penale eficiente, pentru transpunerea articolului
23 ai Directivei se propune ca, atunci cind existd o
cooperare activi a actualilor si fostilor directori, manageri
si alfi membri ai personalului societdtii participante la
infelegerea anticoncurentiald in calitatea acestora de
subiecti activi ai infractiunii prevazute la art.65 (societate
care a aplicat la clementd), in conditiile previizute de
directivd, consecinja si fie exonerarea de rispundere
penald a acestor persoane fizice, daca data cererii de
imunitate la amenda a Intreprinderii depusd la autoritatea
de concurent precedd data informirii respectivilor actuabi
sau fosti directori, administratori si altor membri ai
personalului in cauzd de cétre autoritifile competente cu
privire ia procedurile care conduc la impunerca de
sanctiund impotriva acestora,
prin urmare, vor beneficia de cauza de nepedepsire 5i
persoanele fizice angajafi sau fogti angajali ai unei
intreprinderi cc depune la Consiliul Concureniei o cerere
de imunitate la amend4 pentru practicile meationate la
art.5 alin. (1) din lege, cand aceste persoane fizice au
calitatea de subiecti activi ai infracfiunii previzute la art.
65 alin.(1) din legea concurenei, dacd aceste persoane
coopereazi activ, in conditiile previzute n Legea
concurentel cu organele de urmdrire penald i data cereri
de imunitate la amendd a Intreprinderii precedd data
informdrii respectivelor persoane fizice in cauzé de catre




autoritafile competente cu privire la procedurile care
conduc la impunerea de sanctiuni meationate la prezentul
alineat.

in acest context mentiondm faptul cd politica de clementd
este un mecanism eficient i esential in luptd impotriva
comportamentelor anticoncurentiale. Aceasta ajutd 1n
detectarea injelegerilor anticoncureatiale prin informatiile
si probele pe care le aduce unul dintre membrii acestor
intelegeri, intreprinderea care si recumoaste fapta in
cadrul politicii de clementd trebuind s& ofere autoritafii de
concurentd informatii utile 5i dovezi care permit stabilirea
incaledrii. Prin urmare, politica de clementd contribuie la
urmirirea eficientd si impunerea de sanctiuni pentru cele
mai grave incalcdri ale legii concurentei §i TFUE.
Majoritatea statelor membre au optat pentru exonerare de
raspunderea penald a directorilor §i a altor membri al
personalului, actuali saun fosti, care participd la prograrue
de clements. In acest sens este exemplul Frantei (sectiunea
IV articolui L. 420-6-1 dir Codul comercial), Spaniet [Art.
262 alin. (3) din Codul penal privind denaturarea prejului
in cadrul concursurilor si licitatiilor publice, art. 288 bis
coroborat cu art. 281 (retragerea materiilor prime sau a
produsefor esenfiale) si cu art. 284 (alterarea prefurilor
care ar putea rezulta din libera concurentd)].

includerea cooperdrii mutuale, care permite unei autoritag
de concurent4 si actioneze In numele si fa solicitarea unei
alte autoritAti nationale de concurentd, prin posibilitatea
autoritatilor sa-si oferc reciproc asistenjd fo materie de
colectare de probe, notificarea deciziilor §i executarea
amenzilor atunci ¢dnd intreprinderite nu au o prezen{d
lepals pe teritoriul autoritdfii solicitante; Tn materie de
executare a amenzilor, pentru facilitarea cooperarit intre
autoritifile solicitante §i autoritatile din Roméania cind
aceasta este stat solicitat se prevede faprul ¢d cererile
autoritatii solicitante (intoideauna o autoritate najionali de
concurentd, conform art.2 pct20 din Directivd) se
comunici ANAF  prin  intermediul  Consiliului
Concureniet;

asigurares funcfiondrii eficace a sistemului de competente
paralele;

intocmirea anuald a unui raport privind activitatea
Consiliutui Concurentei i modul in care intreprinderile §i
autoritdjile publice respectd regulile concurengei, raport
care va fi dat i publicitatii.

pentru evitarea formuldrii unor cereri nefundamentate
privind  confidentialitatea  comunicdrilor dintre
intreprinderea investigatd $i avocatul siu, In scopul
tergiversdrii procedurii de investigafie, este modificata
procedura privind ridicarea documentelor Tn plic sigilat,
similar abordarii la nivel european, respectiv ridicarea in




plic sigilat a documentelor doar in situajta in care pu s¢
poate exclude posibilitatea ca documentul s& fie inlr-
adevir confidential.
este eliminatd suspendarea de drept a execuidrit deciziei
presedintelui Consiliului Concurentei de respingere a
caracterului protejat al comunichrii cu avocatul, similar
procedurii previzute la nivel european, astfel incdt sé se
asigure aplicarea eficienta a regulilor de concurentd,
drepturile si interesele legitime alc intreprinderii fiind
protejate prin posibilitatea acesteia de a solicita instaniei

suspendarea executdrii deciziei de respingere dacd sunt

indeplinite conditia cazului bine justificat §i conditia
prevenirii unei pagube iminente.

s¢ prevede competenta Consiliufui Concurentei de a
constata ci s-a sivarsit o Incilcare a art. 101 §i 102 din
TFUE in trecut, in acord cu propunerea de text existent la
art.46 alin(5) din prezentul act normativ ipoteza
reglementatd fiind incidentd in situatia in care dreptul
Consiliului Concurentei de a aplica sanctiuni este prescris.
Intr-o astfel de situatie, autoritatea de concurenfd are
dreptul de a constatat savargirea unei incilcdri in trecut, in
ipoteza in care existd un interes legitim de a actiona astfel,
respectiv in situatii precum: stabilirea coordonatelor unei

anumite politici pe o piafd dati, clarificarea unet situafii

juridice, necesitatea promovirii unui comportament

exemplar din partea intreprinderilor, interesul pentru a

descuraja orice Incilcare repetatd (avnd in vedere natuca

deosebit de gravi a incalcarilor intr-o anumitd cauzi) sau
interesul de a permite partilor vatimate sid aducd
problemele in fata instantelor civile nationale.

- peatru astgurarea previzibilitafii legii si, In acest sens, a
reglementéirii, la nivel de normd primard, a cadrului
normativ  aplicabil delegdrii  atributiilor  Plenului
Consiliulul Concurengei in scopul eficientizarii activitatii
autoritatii, precum $i a previzibilitait normelor aplicabile
delegdrii atributiilor Plenului, se prevede delegarea
exercitirii atributiilor previzute la alin. (4) lit. a), b), ¢),
g), precum i analiza si luarea deciziilor rezultate din
exercitarea atributiijor prevazute la art. 25 alin. (1) [it. §),
t), 0, w), v) i w) de la Plenul Consiliului Concureniei
citre o comisie formatd din 3 membri ai Plenului
Consiliului Concurentei.

- asigurarea cadrului normativ nafional necesar punerii in
aplicare a Regulamentutui (UE) 1925/2022 privind pice
contestabile si echitabile in sectorul digital si de
modificare a Directivelor (UE) 2019/1937 si (UE)
202071828, precum §i a Regulamentului (UE) 2560/2022
privind subventiile strdine care denatureazi piata internd,
misuri care presupun asigurarea resurselor financiare gide
personal, respectiv recrutarea si formarea de personal de
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specialitate, organizarea procedurilor de achizitii peatru
asigurarca fogisticii necesare;

-in vederea asigurdrii premiselor necesare disemindrii
regulitor de concurentd si ajutor de stat, in considerarea
importantei din ce n ce mai mare a respectdrii acestord,
mai ales in contextul masurilor necesare implementirii
Planului National de Redresare i Reziliend - PNRR, se
propune infiinfarea Centrului National de Concurentd,
care se organizeazi si funclioneaza ca structurd fard
perscnalitate juridica in cadrul Consiliului Concurentet, ca
centru de pregatire In domeniul concurentei §i al ajutorului
de stat. Aceastd misurd nu presupune angajarea de
personal suplimentac g niei cresterea  cheltuielilor
bugetare, functionarea structurii fiind asiguratd de
Consitiul Cocnureniei din venituirle proprii prevézute la
art. 31 din Legea concurentei.

- avind in vedere dispozifiile din Dircctiva referitoare la
asistenfa reciprocd intre autoritatile competente dintre
statele membre cu privire la exccutarea deciziilor de
impunere a unor amenzi sas a unor penalitdi cu titlu
cominatoriu pentru incélcarea prevederilor art 101 §1 102
TFUE, sunt previizute aspecte detaliate referitoare la
procedurd  atit pentru situatia in care Consiliul
Concurentei este autoritate solicitantd, <it §i pentru
ipoteza in care este autoritate solicitatd.
de asemenea, avdnd in vedere cd in cazul proceseior
verbale de sanctionare reglementate de legea concurentei
nu opereaza suspendarea de drept ca urmare a depunerii
contestatiel la instania competentd, precum $i peotru
prevenirea oricdror interpretari juridice
necorespunzitoare  prin  raportare  la  principiul
executorialititii actului administrativ (prin care se aplica
sancfiuni) §i la normele de procedura fiscald deja
existente, este necesard clarificarea expresd a faptului ¢
procesele verbale emise de Consiliul Concurentei sunt
titluri executorii, sens in care se completeazd art.24 alin.
{4) din lege.

- abrogarea anumitor prevederi ale Legii concurenfei in

vederea evitdrii dubldrii anumitor dispozifii legislative

care, odati cu transpunerea Directive, nu vor mai fi de
actualitate, precum §i asigurarea  unor corelidri
corespunzitoare intre textele de lege. Asa cum reiese
constant din cuprinsul fundamentirilor anterioare, o serie
de principii/reguli de drept european al concurentel, fie
erau deja previzute intr-o anumita formi de text in Legea
in vigoare, fie erau aplicate in practicd in conformitate cu
jurisprudenta obligatoric a CYUTE. Totusi, intrucdt, in ceea
ce priveste in special prima categorie, Directiva detaliaza
si consolideazi conceptele respective, apare ¢l se impune
preluarea/transpunerea_adecvatd a acestora i, corelativ,




abrogarea normelor  preexistente/ln  vigoare pe
respectivele suhiecte.

2. Modificarea zltor acte normative;

2.1.Modificarea OUG ar. 23/20%1 - servicii de
intermediere online:
Propunerea este justificatd de necesitatea clarificdrii
modalitatii de atacare a decizillor emise de citre
Consitiul Concurentei ca urmare a constatirii unrei
incilcari a Regulamentului UE, precum si a coreldrii
textelor care previd aplicarea sanctiunii amenzil,

2.2.Modificarea si completarea OUG vr. 77/2014 privind
procedurile nationale in domeaniul ajutorelui de stat:

proiectul propune modificarea si completarea Ordonantel
de urgentd a Guvernului ar. 77/2014 in ceea ce priveste
procedurile i mecanismele de implementare  a
procedurilor in domenjul ajutorului de stat la nivel central,
regional i tocal, inclusiv consolidarea masurtlor de
recuperare ale ajutoarelor de stat considerate ca fitnd
acordate Tt mod ilegal san utilizate abuziv,
in acest sens, avind in vedere cd existd entitdfi, precum
Agentiile  pentru  Dezvoltare  Regionald,  care
furnizeazd/administreazd ajutoare de stat sau de minimis
la nivel regional, se impune mentionarea acestora in
tegislajie, precum si a actelor pe care acestea le emit.
pentru realizarea de rapoarte §i studii in domeniul
ajutorului de stat sunt necesare date si informatii, care pot
fi colectate nu doar de ia furnizori, beneficiari, ci §i de la
intreprinderile active pe pilatd care nu au beneficiat de
ajutoare de stat/de minimis, tocmai peatruy a putea fi
realizate studii prin comparatie. In acest sens, se impune
completarea normei legale cu prevederi care sa permitd
autorititii de concurentl s colecteze date si informatii de
la aceste entitdti
se impune reglementarea termenelor pe care furnizorii sau
administratorii, dupd caz, ai misurilor de ajutor de stat sau
de minimis sau ai ajutoarelor individuale trcbuie si le
respecte, la introducerea datelor §i informatiilor in
Registrul ajutoarclor de stat. De modul in care acestia
introduc datele, de acuratetea si eficienta lor depinde
analiza altor furnizori sau administratori de misuri de
sprijin public, Registrul ajutoarelor de stat reprezenénd, o
buni modalitate de verificarea ex-ante a situatiei
ajutoarelor primite anterior de posibilii beneficiari de
ajutor
se introduce obligativitatea transmiterii cétre autoritatea
de concurentd, spre informare, a actelor normative,
administrative say  asimilatele  acestora  care
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implementeazd sau modificad pentru toate tipurile de
ajutoare, nu doar cele de minimis, cum fusese anterior, in
cuprinsuf art 17.

se impune necesitatea reglementdrii  informdrii
beneficiarului de ajutor, cu ocazia acorddrii ajuterului, cu
privire la caracterul de minimis sau de stat al acestuia, la
cuantumul acestuia, precum si 0 trimitere expresd la
reglementarea europeand aplicabild, informatii pe care sa
le uziteze cu prilejul soliciiarilor uitericare. Astfel cum se
aratd explicit in Regulamentul de minimis (1407/2013),
statele membre ar trebui i aibd obligatia de a supraveghea
ajutoarele acordate pentru a se asigura cd plafoanele
relevante nu sunt depdsite si se respecta regulile privind
cumulul. Regula se extinde si la alte tipuri de ajutor, fiind
de aplicabilitate general,

se reglementeazd sanctionarea nerespectrii obligagiilor de
a rispunde la solicitdrile de informafit adresate
fntreprinderilor, pentru a avea certitudinea unor date
corecte, completa,

se reglementeazd sanctionarea nerespectirii unor obligatii,
la nivelul ordonantei, materia generald in domeniul
ajutoarelor de stat, pentru nerespectarea de  cdfre
furnizori/fadministratori a unor obligatii  privind
maodalitatea de completare a Registrului ajutoarelor de
stat.

2.3.Modificareas §i completarea OUG ar. 46/2022 -
examinarea investifiitor striine directe in Uniugea
Europeani:
Modificarile au ca obiect reglementarea unei aborddri
unitare a mecanismutui de examinare a investitiior stréine,
in sensul examindrii, pe ldnga investitiile din spafiul non-
UE, si a celor din Uniunea Buropeand, conform ¢riteritlor
cuprinse in Regulamentul UE nr. 452/2019; la acest
moment, investitile UE tip concentrare economicd
notificabild sunt examinate in baza Legii Concurentei nr.
2171996 51 a Hotdrdrii CSAT nr. 73/2012, accastd
activitate flind instituitd in 2012 intruy indeplinirea
obligatiilor internajionale ale Rominiei; astfel,
modificarea propusi vizeaza includerea in analiza CEISD
si a celorlalte categorii de investitii UE, asigurdndu-se
astfel inclusiv ¢ egalitate de tratament intre investitiile UE
si non-UE.
Modificarea/completarea definitiei investitiilor strdine in
acord cu terminclogia din Regulamentul UE nr. 452/2019.
Clarificarea mecanismului de sanctionare In cazurile de
incélcare de cdtre investitor a cadrului legal incident §i a
obligatiilor asumate, prin introducerea posibilitatii
constatdrii nulitdtil actelor realizate cu nerespectarea
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prevederilor legale si revenirea la situatia anterioard
realizdrii investitiel.

In vederea asigurdrii sustenabilititi mecanismului
administrativ de analizd a cererilor de autorizare, se
prevede introducerea unei contributii de examinare a
notificirilor depuse de investitori in cuantum fix de
10.000 de euro {echivalentut sumei in lei). Nivelul acestei
contribugii a fost discutat §i agreat cu reprezentantii
mediului de afaceri.

2.4.Clarificarea modalititii de derulare a achizifilor
publice de catre Cousiliu} Concurentei:

in contextut in care Consiliul Concureniei a dobdndit, in
temeiul unor acte normalive speciale, ¢ serie de atributii
suplimentare, este necesard introducerea unei dispozifii
care s& permitd Consiliul Concurenfei aplicarea
prevederifor cuprinse in legislatia privind achizitiile
publice doar cu privire la procedurite care au legiturd cu
funcfionarea sa, in vederea evitdrii blocdrii activititii
institutiei, prin derogare de la prevederile art. 1i din
Legea nr.98/201 6 privind achizitiile publice.

Astfel, prin aprobarea O.U.G. nr. 46/2022 privind
examinarea investifiior str@ine directe In Uniunea
Europeand, Consiliului Concurentei i-au fost conferite
atributii suplimentare, in plus fald de atributiile curente
previzute in Legea nr. Z[/1996, sens Tn care deruleaza
mai multe activitifi in vederea indeplinirii acestora.
Pentru derulares activitdfilor este necesard organizarea
de proceduri specifice de achizifie publici cu
respectarea prevederilor Legii 98/2016, precum i a
dispoziiilor din H.G. 395/2016 privind Normele
Metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractufui de achizifie public®/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2€16 privind achizitiile publice.
Astlel, fa art. 11 din Legea 98/2016 se prevede ci: (i)
Autoritatea contractantd nu are dreptul de a utiliza
metode de calcul al valorii estimate a achizifiei cu scopul
de a evita aplicarea procedurilor de atribuire prevazute
de prezenta lege. (2) Autoritatea contractantd nu are
dreptul de a diviza contractul de achizitie publici in mai
multe contracte distincte de valoare mai micé si nici de
a utiliza metode de calcul care si conducd fa o
subevaluare a valorii estimate a contractului de achizifie
publicd, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de
atribuire reglementate de prezenta lege

in completarea acestor prevederi, art. 17 alin(2) din
H.G. 395/2016, prevede ca: In aplicarea art. {1 alin. (2)
din Legea 98/2016, autoritatea contractantd are obligatia
ca, la alegerea procedurii de atribuire, s& se raporteze, in
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functie de tipul contractufui/acordului-cadruy, la valoarea
estimata a produselor, serviciilor st lucririlor care sunt
destinate unor utilizari identice sau similare §i care fac
parte din categoriile de produse/servicii/lucrari care sunt
furnizate/prestate/executate  de  cdire  operaton
economici cu activitate constanta Tn sectorul respectiv.
{n acest context, valorile estimate ale achizitiilor publice
pentru activitdtile noi derulate prin  Secretariatul
Comisiet pentru examinarea investitiilor striine directe,
organ colegial fira personalitate juridica, aflat in
subordinea Guvernului Romaéniei, care are ca atributii
examinarea investifiilor strdine directe conform
prevederiior Regulamentului si ale prezentei ordonanie
de urgenta si emiterea avizelor de examinare, potrivit
QUG 46/2022, se vor cumula cu valorile estimate ale
achizititlor publice derulate pentru  desfisurarea
activitititor curente ale Consiliului Concurentes,
tezultdnd astfel praguri valorice care obligd autoritatea
contractantd fa derularea unor procedurt de licitajie
concurentiale (procedurd simplificatd sau licitatie
deschisd).

Pana in prezent, cele mai muite servicii sau produse care
erat necesare pentru desfisurarea activitdfilor curente
ale Consiliului Concurentei erau achizitionate in cea mai
mare parte prin achizifii directe, acest fapt fiind esential
pentru asigurarea ia timp a resurselor necesare, insd, in
noul context bugetar, aceste resurse vor fi achizitionate
prin proceduri concurentiale, ceea ce presupunc un timp
mai indelungat de atribuire a contractelor si implicit
riscul ca Consiliul Concurentei s nu poatd beneficia de
aceste resurse in timp util, ingreundnd astfel exercitarea
atributiilor conferite prin lege.

2.5.Completarea QUG n0r.80/2001 privind stabilirea

unor normative de cheltuieli pentru autoritifile
adiministratiei publice si institutiile publice:

Avand in vedere necesitatea stabilirii unor mésuri
urgente care si permitd desfigurarea in bune conditii a
activitayii specifice Consiliului Concurentet, {indnd cont
de faptul cd aceasta presupune deplaséri frecvente in
vederea efectudirii  inspectiilor derulate in  cadrul
investigatiilor privin incalcarea normelor de concurenti,
este necesard adoptarea de mdsuri de completare a
Ordonantei Guvernului nr. $0/2001 de nafurd sé asigure
buna derulare a activitdjilor pe care Consiliul
Concurentei le are in responsabilitate.

Astfel, se propune completarea art. | alin. (5) §i art. 5
alin. (99 din Ordonanja Guvemnului nr. 80/2001, in




sensul includerii 5i 2 Consiliului Concurenfei intre
institutiile care stabilesc normative proprii de cheltuieli.

2.4, Alte informatii

Prezenta directivd face obiectul Cauzei 2021/0128 ca urmare
necomunicdrii in termen a misurilor de transpunere. Prin Avizul
motivat cu nr. C (2023) 4164, Comisia Eurcpeani a acordat
autoritatilor romane un termen suplimentar de doud luni pentru
notificarea masurilor de transpunere, respectiv pénd la data de
14 noiembrie 2023. Transpunerea in legislatia nationali a
prevederilor prezentei directive a fost deja realizatd parfial
printr-o serie de acte normative, care au fost notificate Comisiei
Europene.

Secfiunea a 3-a

Impactid socio- conomic al prezentului act normativ

3.1, Descricrea pgencrald a
beneficiilor gi costurilor
estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a prezentului  act
normativ

Imbunitatirea cadrului normativ privind o aplicare mai
eficace a normelor de concurentd, europene sau hationale
cu impact pozitiv asupra competitivitatii, cresterit
economice, bunistarii, ocuparii forfei de munca.

3.2. impactul social

Implementarea masurilor cuprinse in prezeatul act
normativ poate influenta pozitiv variabile precum
competitivitatea §i cresterea econowmicd, stimularea si
protejarea investitiilor.

3.3. Impactul asupra drepturiler
si tibertifiior fundamentale ale
omului

Prezentul act normativ nu se referd la acest domeniu.

3.4, Impactul macroeconomic

Imbundtdiirea cadrului normativ privind o aplicare mai
eficace a normelor de concurentd, europene sau interne,
va avea un impact macroeconomic benefic, un astfel de
demers avind capacitatea de a influenta pozitiv variabile
precum:  competitivitatea,  cresterea  economicd,
bunistarea, acuparea fortei de munrcd.

341 Impactul asupra
economiet 5t asupra
principalilor indicatori

IMACroeConomici

Asigurarea conditiilor necesare pentru buna functionare
st intdrirca capacitdfii administrative a autoritdtii
nationale de concurentd poate influenta potentialul de
cregtere economicd a Romdniei prin tmplementarea unor
mecanisme care si contribuie la mentinerea unui mediu
gconomic sanitos §i competitiv.

3.4.2. Impactuf asupra mediulyi
concurential  si  domeniul
ajutoareior de stat

Aceste modificari vor avea un impact direct privind
imbunatitirea mediului concurential, prin crearca §i
mentinerea de piele competitive in care Intreprinderile s3
concureze mai mult, permitdndu-le acestora sd genereze
bundstare si s4 creeze locuri de muncd.
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3.5, Impactul asupra mediufui { Masurile propuse vor avea ca efect indirect imbunatdtirea
de ufaceri mediului de afaceri prin incurajarea si stimularea
dezvoltarii de noi alaceri, prin facilitarea intrrii pe piatd
a antreprenorilor ¢a urmare a credrii unui climat de
incredere $i securitate juridicd, realizat prin aplicarea
eficientd si unitard a normelor de concurenta.

3.6. Impactul asupra mediului | Prezentul act normativ nu se referd la acest domeniu,
inconjurdtor

3.7, Evaluarea costurifor si{ Prezentul act normativ nu se referd la acest domeniu.
beneficiilor  din  perspectiva
inovarii si digitalizdrii

3.8. Evaluarea costurilor §i | Prezentul act normativ nu se refers la acest domeniu.
beneficiilor din  perspectiva
dezvoltdrii durabile

3.9. Alte informatii Nu au fost identificate.

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru anul
curent, cir §i pe termen lung (pe 3 ani), inclusiv informafii cu privire la chelftuieli si

verituri
Indicatori Anul Urmaatorii 4 ani Media pe
curent ¢inei ani
l 2 3 4 3 6 7

4.1, Modificdri ale veniturilor - - . . - -
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: - . - - - .
{1} impozit pe profit - - - . - .
(ii) impozit pe venit - - - - - .
b) bugete locale: - - - - . -

(1) impozit pe profit - - - - - .

¢} bugetul asiguririlor sociale - . - - - -
de stat:
(1} contributii de asipuriri - - - - - -

d} alte tipuri de venituri - - . . - B

4.2. Modificari ale cheltuielilor - - - . - _
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: - - - . - .

(i) cheltuieli de personal - - - . - -

{i1} bunuri si servicii - . . - - -

b) bugete locale: - - - . - .

(i} cheltuieli de p};rsonal - - - - - .

(i) bunuri si servicii - - - - - -




¢) bugetul asigurdrilor sociale
| de stat:

(1) chelwieli de personal

(11} bunuri si servicii

 d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. [mpact financiar,
plus/minus, din care:

a} buget de stat

b} bugete locale

4.4, Propuneri pentru
acoperirca cregterii
chettuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
cotiipensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detailate privind
fundamentarea  modificarilor
veniturilor sifsan cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative a
céror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bupetare, a  urmitoarelor
documente:

a) fisa financiard previzuti la
art. 15 din Legea nr.
50072002 privind finantele
publice, cu modificarile si
completdrile ulterioars,
insotitd de ipotezele st
metodelogia  de  calcul
utilizatd,

b) declaratie conform cireia
majorarea de cheltuiald
respectivd este compatibild
cu obtectivele si prioritatile
strategice specificate  in
strategia fiscal-bugetard, cu
legea bugetard anuald si cu
plafoanele de chelwuick
prezentate  in  strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea ¢ 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor prezentului act
normativ

Prin  prezentu! act normativ se  propune
modificarea si completarea urmdtoarelor acte
nofmative:

Legea concurentei nr.21/1996, republicatd, cu
modificdrile i completarile ulterioare;
Ordonanfa de urgentd a Guvernului ar.
232021 privind masurile de punere in
aphicare a Regulamentului (UE) 2019/1150 al
Parlamentului European si al Consiliului din
20 iunie 2019 privind promovarea echitafii i
a fransparentel  pentru  intreprinderile
utifizatoare de servicii de intermediere online,
precum si pentru modificarea si completarea
Legit concurentei ar. 28/1996, publicatad in
Monitorul Oficial, Partea | nr. 339 din 02
aprilie 2021,

Ordonanfa de wurgentd a Guvernuwlui or.
7772014 privind procedurile nationale In
domeniul ajutorului de stat, precum si pentru
modificarea gi completarea Legii concurentei
ar. 21/1996, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, nr. 893 din 9 decembrie
2014, aprobatd cu modificdri §i completéri
prin Legea nr. 20/2015, cu modificdrile si
completirile ulterioare,

Ordonanfa de urgentd a Guvernului ar.
46/2022 privind masurile de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al
Pariamentului European gi al Consiliului din
19 martie 2019 de stabilire a2 unui cadru
pentru examinarea investifitlor striine directe
in Uniune, precum s§i peniru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996,
aprobatd prin Legea nr. 164/2023, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, ar.
379 din data de 18 aprilie 2022;

Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 privind
stabilirea unor normative de cheliuieli pentru
autoritdtile  administrafiei  publice  si
institufiile publice, publicat?i in Monitorul
Qficial al Rominiei, Partea [, nr. 542 din |
septembrie 2001, aprobatd cu modificiri §i
completari prin Legea or. 247/2002, cu
modificarile 5i completirile ulterioare;




3.2. Impactul prezentului act normativ
asupra  legisfatiei  in  domeniul
achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se refera la acest
domeniu

5.3. Conformitatea prezentului act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigurd
aplicarea unor prevederi de drept UE)

Prezentul act normativ este compatibil cu legislatia
comunitard Tn materie.

5.3.1. Masuri normative
transpunerii divectivelor UE

necesare

Prezentul act normativ transpune in legislatia
nalionalid prevederile Directivei (UE} 12019 a
Parlamentului European gt a Consilinlui din 11
decembriec 2018 privind oferirea de mijloace
autoritépiior de concurentd din statele membre
astfel incdt sd fie mai eficace in aplicarea legii §i
privind garantareg functiondrii corespunzdtoare a
pietel interne, publicatd Tn Jurnatul Oficial al
Uniunii Europene nr. {1 [, din 14.01.2019.

5.3.2. Misuri normative
aplicarii actelor legislative UE

necesare

Prezentul act normativ tu se referd la acest
domeniu.

5.4, Hotérdrt ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest
domentiu.

sifsau
care

5.5. Alte acte normative
documente internationale din
decurg angajamente asumate

Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consilivlui din
16 decembrie 2002 privind punerea in aplicare a
normelor de concurentd previzure la articolele 81
st 82 din tratat (actualele art. 101 51 102 din TFUE)

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunen a 6-0
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentuiui act normutiv

6.1. Informatii privind

actelor normative

neaplicarea
procedurii de participare la claborarea

Prezentul act normmativ nu se referd la acest
domeniu.

6.2. Informajii procesul

implicate

consultare cu organizafii neguvernamentale,
institute de cercetare i alte organisme

ferd la acest

de

domeniu,

53, Informatit

publice locale

despre  consultdrile | Prezentul act normativ nu se referd fa acest
organizate cu auotoritafile administratici

domeniiu.




-
6.4.  Informatii
vedere/opinii

privind
emise  de

puncte

a) Consiliul Legislativ

b} Consiliui Suprem de Aparare a Tarii
¢} Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

de |
organisme
consultative constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de cilre;

Prezentul act normativ nu se referd la acest §
domeniu. '

Consiliul  Concurentei  are  calitatea  de
coinifiator.

Proiectul prezentului act normativ urmneaza si
fie avigat de citre Consiliul Economic si
Social si Consiliul Legis{ativ.

6.6. Alte informarii

{ Nu este cazul.

Sectiunea a -a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea prezentului act
rormativ

7.1. Informarea socictitii civile cu
privire la elaborarea prezentului act
1 qormativ

Proiectul de act normativ indeplineste conditiile
previzute de Legea wmr. 52/2003 privind
transparenfa decizionald in  administratia
publica, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, filnd publicat pe pagina
de internet a Consiliului Concurentei:
www.consiliulconcurentei.ro.

7.2, Informarea societdfii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului  In  urma  implementarii
prezentului act normativ, precum i
efectele asupra sdnadtatii si securitagii
cetdtenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

Secfiunea a §-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea §f evaluarea prezentului act normativ

prezentului act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a

Prezentul act normativ nu se referd la acest
domeniu,

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fa(a de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonan(d de urgentd a Guvernudui
pentru modificarea si completarea Legii concurenfei nr.21/1996, precum si pentru modificarea
si completarea altor acte normative, pe care il supunem Guvernului spre aprobare.

Presedintele Consiliubyi €lomdyrentei

Bogdan Marins CHIRFTOJU

Ministrul Economiei, Antrdgprenoriatului si
Turismulgina «

Stefan-Railw OPREA

AVIZAM FAVORABIL:

Viceprim-ministru

Marian NEACSU

Pregedintele Agentiei Nationale pentru
Achizifii Publice

Yuliana FECLISTOV
Presedintele Autoritiifii Nationale de
Supraveghere a Prelucririi Datelor cu
Caracter Personal
Ancuta Gianina OPRE
Ministrul Dezvoltirii, Lucrdrilor Puablice
st Administratiei

Adrian-loan VESTEA

Ministrul Finantelor

Marcel-Ioan BOLOS

Ministrul Afacerilor Externe

Luminita-Teodora ODOBESCU

Viceprim-hi@gﬁiﬁ .

Ministrul Afacerilor Ditérne
Marian-Citilin PREDOIU

Presedintele Agentiei Nationale de

Administrare Fiscald

Nicoleta-Mioara CIRCIUMARU

Pregedintele Agentiei Roméane pentru
Investitii si Comert Exterior
Rarey $tefan BURLACU

Ministrul Educatiei

Ligia DECA

Ministrul Muncii si Solidaritd{ii Sociale

Simona Bucura QPRESCU

Ministrul Justitiei

Alina-Stefania GORGHIU
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GUVERNUL ROMANIE]

Ordonanti de urgen(a pentru modificarea i completarea
Legii concurentei nr. 21/1996, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative

In vederea asigurdrii respectirii de cétre Romdnia a obligatiei de transpunere in legislatia
nationald a Directivei (UE) 1/2019 a Parlamemtului European si a Consiliului din [}
decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autoritdfilor de concurentd din statele membre
astfel incdt sa fie mai eficace in aplicarea legii i privind garantarea functiondirii
corespunzdtoare a piefel interne, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Exropene nr. i1 [
din 14.01.2019,

In vederea asigurdrii respectdrii de catre Romdnia a obligatiei de implementare, la nivel
nafional, a prevederilor Regulamemtulyi (UE) 1925/2022 privind piefe contestabile si
echitabile in sectorul digital 5i de modificare a Directivelor (UE) 20191937 s5i (UE)
2020/1828, respectiv a Regulamentului (UE} 2560°2022 privind subventitle strdine care
denatureazd piafa internd,

Avdnd in vedere viziunea Comisiei Europene in domeniul concurentei potrivit cdreia este
necesar ca autoritdfile nationale de concurend sd fie organisme mai eficace de asigurare a
respectarii normelor in materie §i a identificat unele domenii de acfiune care sa stimuleze
punerea in aplicare a normelor de concurentd, mai exact ca statele membre sG se asigure cd
auforitdtile de concurenyd dispun de resurse adecvate §i sunt independente in adoptarea
deciziilor, cd acestea dispun de o serie de instrumente de investigafie eficace §i coopereazd
mutual la nivelul Uniunii Europene putdnd impune amenzi eficace, proportionale §i disuasive,
precum §i faptul ca legislatiile nationale prevdd garantii suficiente privind respectarea
drepturilor fundamentale i de programe eficace de clemend,

Intrucdt, in aplicarea concretd a dreptului Uniunii §i a celui intern al statelor membre, s-a
constatar faptul ¢d dreptul intern nu asigurd multor autoritdfi nationale de concurentd din
statele membre garantiile de independenid, resursele si competenfele in materie de aplicare a
legii 5i de impunere de amenzi care le sunt necesare pentru a fi in mdasurd sa asigure in mod
eficace aplicarea normelor Uniunii in materie de concurentd, acest aspect putdnd avea drept
consecintd obtinerea de rezultate foarte diferite in urma unor proceduri care vizeazd
intreprinderile angajate in practici anticoncurentiale, in functie de statul membru in care
acestea isi desfisoard activitatea,

Avdnd in vedere necesitatea adoptdrii de mdsuri imediate care sa asigure faptul cd autoritdtile
nationale de concurentd dispun de garantiile de independenta, resursele 5i de competeniele in
materie de aplicare a legii si de impunere de sanctiuni’amenzi care le sunt necesare pentru a
fi in mdsurd sd aplice in mod eficace articolele 101 si 102 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene pe intreg teritoriul Uniunii pentru a se asigura faptul cd nu este denaturatd
concurenfa pe piata internd,



Avdnd in vedere necesitatea imbundtdfirii mediului concurential prin crearea sau asigurareq
de piete competitive mai echitabile si mai deschise, in care intreprinderile 5G concureze maqj
mult pe baza meritelor lor, fard bariere la intrarea pe piald create de societdfi, permifdncly.
le si genereze bundistare §i sd creeze locuri de muncd,

In acest sens, in lipsa credrii unui cadru unitar §i uniform la nivelul statelor membre ale
Uniunii Europene cu privire la aplicarea §i implementarea unor mecanisme de drept care sg
contribuie la mentinerea unui mediu economic sdndtos §i competitiv §i care sd asigure
garanfiile de independentid necesare pentru functionarea §i intdrirea capacitdfii
administrative a autoritdtii nationale de concurentd, poate fi influentat potentialul de crestere
economicd a Romdniei, prin diminuarea capacitdfii economico-financiare a intreprinderilor
afectate de un comportament anticoncurenfial manifestat de alte intreprinderi participante la
platd, cu impact direct asupra gradului de ocupare a forfei de muncd, a cregterit economice,

......

elemente ce se circumscriu situafiel extraordinare,

Ludnd in considerare impactul pozitiv al mdsurilor propuse, respectiv imbundtdtirea medivelui
de afaceri prin incurajarea si stimularea dezvoltéirii de noi afaceri, prin facilitarea intrdrii pe
piatd a antreprenorilor ca urmare a credrii ur climat de incredere §i securitate juridicd,
realizat prin aplicarea eficientd 3 unitard a normelor de concurentd,

Avdnd in vedere urgenta ludrii mdsurilor necesare care sd asigure funclionarea §i intdrirea
capacit@tii administrative a autoritdfii nationale de concurentd tindnd cont de noile atributii
conferite de Directiva (UE) 1/2019, precum §i de Regulamentul (UE) 1925/2022 privind picte
contestabile si echitabile in sectorul digital i de modificare a Directivelor (UE)} 20191937 si
(UE) 2020/1828, respectiv de Regulamentul (UE) 2560:2022 privind subventiile strdine care
denatureazd piata internd, mdsuri care presupun asigurarea resurselor financiare si de
personal, respectiv recrutarea §i formarea de personal de specialitate, organizarea
procedurilor de achiziii pentru asigurarea logisticii necesare, se impune luarea masurilor
corespunzdtoare care sd permitd derularea cu celeritate a acestor proceduri, in lipsa cdrora
implementarea la nivel national a directivei si a regulamentelor mentionate ar fi incompleti
si ingficace,

Avdnd in vedere faptul cd pe parcursul punerii in aplicare a QUG nr. 77:2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat s-a constatat necesitatea unei inlervenfii
legislative imediate In vederea modificdrii procedurilor i mecanismelor de implementare a
procedurilor in domeniul ajutorului de stat la nivel central, regional si local, inclusiv
consolidarea mdsurilor de recuperare ale gjutoarelor de stat considerate ca fiind acordate in
mod ilegal sau wtilizate abuziv, se impune adoptarea de mdsuri de reglementare la nivel
national, cu caracter imediat.

Ludnd in considerare necesitatea asigurdrii unei reglementdri legale unitare, coerente yi
Junctionale, care sd instituie norme clare, previzibile §i accesibile referitoare la recuperarea
ajutoarelor de stat’de minimis, precum §i la sancfionarea nerespectd@rii anumitor termene de
introducere a unor date §i informatii in Registrul ajutoarelor de stat,
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Tindnd cont de faptul cd nepromovarea proiectului de act normativ poalte avea Consecirye
negative asupra beneficiului public generat de lipsa consolidarii cadrului normativ privind
acordarea ajutoarelor de stat:de minimis, in lipsa unei capacitdfi reale a statului e
interventic in situatii de urgentd, cu efecte negative imediate la nivelul persoanelor fizice ;i
Juridice in caz de neadopiare,

Intrucat aceste elemente constituie imprejurdri extraordinare care impun interverigia
legislativd, in lipsa acesteia existdnd riscul imposibilitdtii exercitdrii efective a noilor
competenfe conferite autoritéfii de concurenfd 5i a prelungirii unui climat de incertitudine
Juridicd cu impact negativ asupra increderii investitorilor intr-o aplicare echitabild i
uniformd a normelor de concurentd cu afectarea sigurantei investitiilor §i a posibilitatii de
dezvoltare economicd a intreprinderilor. a cresterii economice, a compelitivildfii, cu efecte
negative asupra interesului public,

In considerarea faptului cd aceste elemente vizeazd interesul public general §i constituie o
situatie extraordinard, a carei reglementare nu poate fi amdnaid,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitufia Romaniei, republicati,
Guvernul Romainiei adoptd prezenta ordonanii de urgenta.

Art. I - Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd in Monitoral Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 153 din data de 29 februarie 2016, cu modificdrile si completirile ulterioare,
se modifica si se completeazi dupi cum urmeaza:

1. La articolul 1, se introduc 3 alineate noi, alis. (2) — (4), cu urmitorul cuprins:

2} In intelesul prezentei legi, principiile statuate de Directiva UE 2019/1 a Parlamentului
European si a Consiliului, transpusi prin prezenta lege se aplica situatiilor in care Consiliul
Concureniei aplici doar prevederile art. 101 sifsau 102 din Tratatul privind funcfionarea
Uniunii Europene, denumit in continuare, TFI/E, aplica In mod paralel legislafia nationala si
prevederile art. 101 sifsau 102 TFUE, precum §i atunci cdnd aplicd legisiatia nafionald in mod
exclusiv.

(3) Consiliul Concurentei exercitd in calitate de autoritate nationald administrativd de
concurentd atributiile conferite de prezenta lege, dispundnd de garantiile de independenta,
resurse si competente in materie de aplicare a legii, astfel incit concurenta s nu fie denaturati
pe piafa interna.

(4) In vederea asigurarii asistenfei reciproce pentru garantarea burei functiondri a piefei
interne, Consiliul Concureniei coopereazi cu Comisia Europeand si cu celelalte autoritifi

nationale de concurenta in cadrul Refelei europene in domeniul concurengei.”

2. La articolul 2, alineatul 2) se abroga.



3. Dupa articolul 2, se introduce un nou articol, art. 2%, cu urmitorul cuprins:
LAt 2}
In sensut prezentei legi, termenii §i expresiile de mai jos au urmétoarele semnificatii:

a) autoritate nationalé de concurentd inseamni o autoritate desemnati de un stat membru i
temeiul articolufui 35 din Regulamentul (CE) nr, 1/2003 privind punereain aplicare amorme lgr
de concurenia previzute la articolele 81 gi 82 din tratat, denumit in continuare Regulamentul
(CE) nr. 1/2003, ca fiind responsabild cu aplicarea articolelor 101 i 102 din TFUE;

b) autoritate de concurenyd inseamnd Comisia Europeand, Consiliul Concurentei sau orice alta
autoritate nationald de concurentda desemnata de un stat membru al Uniunii Europene in
conformitate cu art. 35 din Regulamentut (CE) nr. 1/2003 ori toate, dupd caz;

¢) Refeaua europeand in domeniul concurenfei inseamnd reteaua autoritatilor publice, format
din autoritatile nafionale de concurentd st Comisie, pentru a oferi un forum de discutii si
cooperare in ceea ce priveste aplicarea §i asigurarea respectirii articolelor 101 st 102 din
TFUE;

d) dreprul intern in materie de concuren|d inseamnd prevederile art. 5 §i 6 din prezenta lege,
care urmdresc in principal acelasi obiectiv ca articalele 101 §i 102 din TFUE §i care sunt
aplicate aceluiasi caz, in paralel cu dreptul Uniunii in materie de concurcnid in temeijul
articolului 3 alineatut (1) din Regulamentul (CE} nr, 1/2003, dispozitiile prezentei legi care
urmdresc in principal acelasi obiectiv ca articolele 101 si 102 din TFUE si care se aplic& fn
mod exclusiv in ceea ce priveste accesul la declaratiile de clementd 5i de recunoastere §i
folosirea informatiilor extrase din acestea, cu exceptia dispozitiilor de drept intern care impun
sanctiuni penale persoanelor fizice, precum si prevederile art. 8 §i cele referitoare la materia
concentririlor economice;

e) instantd nationald inseamnd orice instantit dintr-un stat membru in sensul art. 267 din
TFUE;

f) instantd de control judiciar inseamnid o instan{d najionald care este competentd, prin
solutionarea unor cii de atac ordinare, si exercite controlul judiciar asupra deciziilor unei
autoritd{i nationale de concurentd sau asupra hotdrdrilor judecitoresti privind deciziile
respective, indiferent daci instanta respectivd are competenia de constatare a unei incalcari a
legislaiel in materie de concurenta;

g) procedurd de aplicare a legii inseamnd procedura desfisurata in fata Consiliului
Concurentei pentru aplicarea articolului S gifsau 6 din Legea concurentei i a articolului 101
si/sau 102 din TFUE pana la terminarea unci astfel de proceduri prin adoptarea de cétre
Consiliul Concurentei a unei decizii mentionate la articolul 46 din lege ori prin adoptarea unei
decizii in temeiul articolului 7, 9 sau 10 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 in cazul Comisiei,
precurn §i procedura desfagurati in faja Consiliului Concurentei pentru aplicarea articolutui 8
din prezenta lege sau a prevederilor in materia concentririlor economice sau pand cénd

Consiliul Concurentei ajunge la concluzia ca nu existd motive pentru continuarea actiunii sale;
Fe



h) intreprindere inseamnd orice entitate care desfagoard o activitate economicd, indiferent de
statutul sdu juridic §i de modul de finantare, astfel cum este definita in jurisprudenia Uniunii
Europene;

i} cartel inseamna un acord sau o practici concertata intre doi sau mai mulfi concurenti, care
urmareste coordonarea comportamentului concurential al acestora pe piatd sau influentarea
parametrifor relevanii ai concurentei prin practici care includ, printre altele, fixarea say
coordonarea prefurilor de achizitie sau de vinzare sau a altor conditii comerciale, inclusiv in
legatura cu drepturile de proprietate intelectuald, alocarea cotelor de productie sau de vinzare,
impartirca pietefor si a clientilor, inclusiv manipularea procedurilor de cerere de oferte,
restrictiondri ale importurilor sau exporturilor sau actiuni anticoncurentiale Impotriva altor
concurenti;

j ) cartel secrer inseamni un cartel 4 cdrui existenta este parjial sau integral ascunsa;

k) imunitatea la amendd inseamna scutirea de amenda care ar fi impusa in mod normal unei
intreprinderi pentru participarea sa la o practicd anticoncurentiald cu scopul de a o recompensa
pentru cooperarea sa cu o autoritate de concurentd in cadrul unui program de clementa;

1) reducerea amenczii in cadrul procedurii de clementd inseamnd o reducere a cuantumului
amenzii care ar fi impusa in mod normal uneli intreprinderi pentru participarea sa la o practica
anticoncurentiald cu scopul de a o recompensa peniru cooperarea sa cu O autoritate de
concurentd In cadrul unui program de clement;

m) clemenid Inseamni atit imunitatea la amenzi, cit si reducerea amenzilor;

n) program de clemenfd lnseamnd un program privind aplicarea art. 5 din lege sau aart. 101
din TFUE, pe baza caruia un participant la o infelegere anticoncurentiald sau o practicd
concertata, in mod independent de celelalte Intreprinderi implicate, coopereazi in cadrui unei
investigatii desfisurate de Consiliul Concurentei sau iIn vederea declansdrii de catre acesta a
procedurii de investigagic, furnizand, in mod voluntar, informaliile pe care le are despre
practica interzisa si despre rolul siu in cadrul acesteia i primind in schimb, printr-o decizie
sau prin incetarea procedurii, imunitate la amend3 sau o reducere a amenzii care ar urma sa fie
impuse pentru implicarea sa In practica anticoncureniiala respectivd,

0) declaratie de clemenyd inseamna informarca, in mod voluntar, a Consiliului Concurentei,
in scris sau oral, de catre o intreprindere sau o persoand fizicd sau in numele acesteia ori o
inregistrare a acestei informdri, care prezinta informatiile pe care intreprinderea sau persoana
fizica in cauzd le cunoaste cu privire la o practicd anticoncurentiald interzisd de art. 5 din lege
si‘sau de art. 101 din TFUE si propriul rol In cadrul acesteia §i care a fost redactati in mod
specific pentru a fi inaintatd Consiliului Concurentei in vederea obfinerii imunitafii la amenzi
sau a unei reduceri a amenzilor In cadrul unui program de clementa, neincluzdnd dovezile care
existd indiferent de procedurile de aplicare a legii §i indiferent dacd aceste informatii se afla
sau nu In dosarul unei autoritafi de concurentd, i anume informatiile preexistente. Declaratiile
de clementa in ceea ce priveste cereri complete sau simplificate se pot depune in limba roménd
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sau Tn altd limba oficiald a Uniunii asupra céreia s-a convenit de comun acord intre Consiliy|
Corncurentel si solicitantul clementet;

p) solicitarea expresd a intreprinderilor investigate formulatd in vederea recunoaste rif
sdvdrgirii faplei in temeiul art. 57 alin. (3) din lege inseamni informarea in mod voluntar a
Consiliului Concurenei de ¢itre o intreprindere sau fn numele unei intreprinderi, care cuptinde
recunoasterea participarii sale la savarsirea unei fapte prevazute la art. 55 alin. (1) din lege say
renuntarea la a contesta aceastd participare si asumarea responsabilitatii sale pentru incdlcarea
respectivd, informare redactatd n mod specific pentru ca autoritatea de concuren{d sd poatd
aplica o procedurd simplificati,

Q) solicitant inseamna o intreprindere care depune o cerere de imunitate sau de reducere a
amenzilor in cadru! unui program de clementd;

r) autoritate solicitanid inseamni o autoritate national de concurentd care formuleazd o cerere
de asistentd reciprocd;

s) autoritate solicitatd inseamnd Consiliul Concurentei care primeste o solicitare de asistentd
reciprocd, iar in cazul unel solicitdri de asisten{d mentionate la art, 66% alin. (1), autoritate
solicitatd inseamnd Agentia Nationald de Administrare Fiscala.

s) decizie definitivd inseamna o decizie care nu poate sau nu mai poate fi contestatd prin
mijloace obisnuite.

t) controlor de acces - sensul nofiunii este cel folosit la art. 2, pet. 1 din Regulamentul (UE)
2022/1925 al Partamentului European si al Consiliului din 14 septembric 2022 privind piefe
contestabile §i cchitabile in sectorul digital si de modificare a Directivelor (UE) 2019/1937 si
(UE) 2020/ 828, denumit in continuare ,,Regulamentul privind pieele digitale.”

4. La articolul 3, dupé alineatul (2) se introduc trei noi alineate, alin. (3) - (3), cu
urmiforuf cuprins:

(3} Toate trimiterile la aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE sau la ncilcarea acestora
cuprinse in prezenta lege includ aplicarea, in acelasi caz si in paralel, a dreptului intern in
materie de concurenti,

(4) in vederea aplicrit eficace a art. 101 si 102 din TFUE, respectiv a art. 5 si 6 din prezenta
lege, Guvernul va include in proiectul bugetului de stat, inaintat Parlamentului, bugetul propriu
al Consiliului Concurentei, aprobat conform prevedertlor art. 24 alin. (1) din prezenta lege,
pentru exercitarea In mod corespunzitor, in conditii de independenta, a competenielor sale.
Bugetul Consiliului Concurentei cuprinde resurse necesarc adecvate pentru asigurarea
numéarului optim de personal calificat, pregatirea profesionald §i salarizarea acestuia, dotarile
tehnice si tehnologice si logistica aferentd desfasucarii activitatii.



(5) Consilul Concurentei are independenta necesard in cheltuirea bugetulul alocat in scopyy|
indeplinirii sarcinilor incredintate.”

5. Dupa articolul 3 se introduce un nou articol, art. 3}, cu urmitorul cuprins:

SArt. 3' (1) Procedurile privind incalcarea dispozifiilor prezentei legi, inclusiv exertitarea
competentelor de cétre Consiliul Concurentei in aplicarea fegii respectd principiile generale
ale dreptului Uniunii si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

(2) In exercitarea competentelor previizute de prezenta lege, Consiliul Concuren{ei asigura
respectarea garantiilor adecvate in ceea ce priveste drepturile la aparare ale intreprinderilor,
inclusiv dreptul de a fi audiat si dreptul la o cale de atac eficienta in faja unei instante
judecatoresti.”

6. Articolul 8 se modificd si va avea urmétorul cuprins:

A1) Sunt interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritdjiior si institujiilor administragiei
publice centrale ori locale §i ale entitdfilor cdtre care acestea i5i deleagd atribufiile, care
restrang, impicdicd sau denatureazd concurenta, precum:

a} limitarea libertdtii comerfului sau autonomiei intreprinderilor, exercitate cu respectarea
reglementarilor legale;
b) stabilirea de conditii discriminatorii pentru activitatea Intreprinderilor.

{2) Consiliul Concurentei constatd, prin decizie, incdlcarea prevederilor alin.(1) $t poate obliga
autoritdtile, institutiile administratiel publice centrale ori locale sau entititile ctre care acestea
si-au delegat atributiile si se conformeze, in termenul stabilit, misurilor dispuse In scopul
restabilirii mediului concurential, decizie ce poate fi contestatd potrivit prevederilor art.19
alin.(7) din prezenta lege. In conditiile in care entitatea investigatd formuleaza cerere de
suspendare a masurilor stabilite prin decizie, iar instanta de judecatd, prin hotdrére, dispune
suspendarea, masurile dispuse sunt obligatorii de la data incetdrii suspendérii dispuse de
instantd.

(3) In cazul in care autoritafile sau institutiile administratiei publice centrale ori locale sau
entitdtile citre care acestea si-au delegat atributiile nu se conformeazd, in termenu! stabilit,
masurilor dispuse prin decizie de citre Consiliul Concurentei, acesta poate introduce actiune
in contencios administrativ, la Curtea de Apel Bucuresti, solicitdnd instantei, dupd caz,
anularea, in tot sau in parte, a actului care a condus la restréngerea, impiedicarea ori
denaturarea concurentei, obligarea autoritdfii sau institufiei in cauzd sd emitd un act
administrativ ori si efectueze o anumitd operatiune administrativd, precum si obligarea
conducatorului autoritafii sau institutiei in cauza la plata unei amenzi de 20% din salariul
minim brut pe economie pe zi intarziere, calculate de la data riméanerii definitive a hotararii
judecdtoresti, care se face venit la bugetul de stat.



{4) Consiliul Concurentei se poate adresa instantei, in condiiile alin. (3), in termen de 6 lup:
de la data expirdrii perioadei previzute in decizie, perioada in care autoritatea sau instituagia
administratiei publice centrale sau locale avea obligatia si sc conformeze mésurilor necesare
restabilirii mediului concurential normal.”

7. La articolul 12, alineatul (1) se modificd si va avea urmitorul cuprins:

(1) Prevederile prezentului capitol se aplici operatiunilor de concentrare economica, atunci
cénd, Tn anul anterior realizdrii operatiunii, cifra de afaceri cumulatd a intreprinderilor
implicate in operagiune depaseste echivalentul in fei a 10.000.000 euro §i cdnd cel putin dousi
dintre intreprinderile implicate au realizat pe teritoriul Romériei, fiecare In parte, o cifra de
afaceri mai mare decat echivalentu! in lei a 4.000.000 euro. Echivalentul in lei se calculeazi
la cursul de schimb comunicat de Banca Nationald a Romdniei valabil pentru ultima zi a
exercitiului financiar din anul anterior realizérii operatiunii.,”

8. La articolul 14, dupi alineatul (1) se introduc doud noi alineate, atin. (%) si {19, cu
urmatorul cuprisns:

(1) Consiliul Concurentei isi duce la indeplinire sarcinile si i5i exercitd competentele In mod
impartial si in interesul asigurarii aplicarii art. 101 si/sau 102 din TFUE in mod eficient si
uniform, in conformitate cu jurisprudenta instantelor Uniunii Europene §i practicii stabilite la
nivelul Uniunii Europene, sub rezerva cerinjelor de proportionalitate in materie de rispundere
si fard a aduce atingere cooperdrii strinse dintre autoritafile de concurentd in cadrul Refele
guropene in domeniul concurentei.

(1%) Personalul Consilivlui Concurentei si membrii Plenului Consiliviui Concurentei Tgi
tndeplinesc atributiile si fsi exercitd competentele de aplicare a articoletor 101 §i 102 din
TFUE fird interventii politice si alte influente din exterior §i se abtin de la orice actiune
incompatibild cu indeplinirea obligatiilor lor si/sau cu exercitarea competentelor lor de aplicare
a articolelor 101 si 102 din TFUE care ar putea conduce la conflicte de interese. "

9. La articolul 15 alin.(9), litera f) se modificd §i va avea urmitorul cuprins:

"f) prin revocare, Tu eazul in care nu mai indeplineste conditiile cerute de lege pentru
numirea in functie sau pentru condamnare, prin hotdrdre judecdtoreasca definitiva, pentru
sivérgirea unei infractiuni; ”

10. La articolul 19, alineatul (5) se modificd si va avea urmaitorul cuprins:

+(5) Plenu! Consiliului Concurentei va putea delega unei comisii formate din 3 membri ai
Plenului Consiliului Concurentei exercitarea atributiilor previizute la alin. (4} lit. a}, b), ), g),
precum si analiza si luarea deciziilor rezultate din exercitarea atribujiilor prevézute la art. 25

alin. (1) Fit. g), t), 1), u), v siw). "



11. La articobul 21, dupd alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1Y), co urmato gy}
cuprins:

»(1') Inspectorii de concurentd din cadrul Consiliului Concurentei, cind exercitd atributii de
raportor, sunt independenti din punct de vedere al opiniei profesionale exprimate in exercitarea
atributiitor ce le revin.”

12. La articolul 24, dup# alineatul (3) se introduc trei noi alineate, alin. 3"} - (3%}, cu
urmatoral cuprins:

~(3") Prin exceptie de la prevederile alin. 3, o cota de 0% din valoarea amenziior
contraventionale incasate la bugetul de stat in urma unei sanctiuni aplicate in baza prezentei
fegi, se face venit propriu la bugetul Consitinlui Concurentei, dupa fncasarea de citre A N.A _F.
a amenzii aplicate de Consiliul Concurentet.

(3%) Cota de 10% din cuantumul amenzilor incasate se vireaza de citre unitdtile Trezoreriei
Statului, in termen de 10 zile lucratoare in contul Consiliului Concurentet, in baza protocohului
incheiat cu ANAF | conform situatiei amenzilor incasate in baza actelor, intocmité si transmisa
de Consiliul Concurenfei, modalitatea de platd urménd a £ stabilitd in baza unor norme
metodologice aprobate prin Ordin comun al Ministerului Finantelor §i Consiliului
Concureniei.

(3%) Sumele previzute la alin. (3') 5i (3%) nu pot fi utilizate pentru acordarea de sporuti, premii,
indemnizatii sau orice alte drepturi de naturd salariala personalului Consiliului Concurentei.”

13. La articolul 24, alineatele (4)-(6) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:

(4) Deciziile si procesele verbale ale Consitiului Concurentei prin care se aplicd amenzi sau
se stabilesc taxe de autorizare constituic titluri executorii, fird vreo altd formalitate, in termen
de 30 de zile de la comunicarea acestora, respectiv 13 zile in cazul proceselor verbale.

(5} Consiliul Concurentei va suporta, In limita fonduritor bugetare aprobate cu aceastd
destinatie, sumele necesare asigurdrii asistenfei juridice pentru membrit Plenului, inspectorii
de concurentd gi celelalte categorii de pecsonal, in cazul in care impotriva membrului plenului,
inspectorului de concurentd sau altei categorii de personal au fost formulate sesizéri cétre
organele de cercetare penald sau actiuni in justifie cu privire la modul de exercitare a
atribugiilor de serviciu, cu exceptia cazului Tn care autoritatea de concuren}d este cea care
formuleazi o sesizare penald sas 0 actiune in justitie.

(6) Sumele acordate de Consiliui Concurentei membrilor Plenului, inspectoriior de concurentd
sau altor categorii de personal pentru asigurarea asistentei juridice vor fi restituite de cétre
acestia, in cazul in care printr-o hotardre judecatoreasca definitivd au fost condamnafi pentru
savirsirea unei infractiuni cu intentie sau s-a stabilit ¢a fapta a fost savargitd in afara exercitarii
atributiilor de serviciu previzute de lege”.



E4. La articolul 24, alineatul {10) se abroga.
15, La articolul 24, alineatul (1) se modifici si va avea urmitorul cuprias:

(D) Modalitatea de aplicare a prevederilor alin. (9) se stabileste prin regulament g
Consiliului Concurentei aprobat prin ordin ai presedintelui Consiliului Concurentei, publicat
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.”

16. La articolul 25, alineatul (1) literele j), m) si p) se modifici si vor avea urmitoruyl
cuprins:

(i) urméreste aplicarea dispozitiilor legale 5i a altor acte normative incidente in domeniul de
reglementare al prezentei legi i poate recomanda modificarea actelor normative care au sau
pot avea impact anticoncurential sau, dup caz, poate oferi asistenta autorititilor competente
cu privire la masurile legislative, de reglementare §i administrative care pot avea un impact
anticoncurential;

................................................................................................................................................

(m) face recomandiri Guvermutui §i organelor administratiei publice locale pentru adoptarea
de masuri care sa faciliteze dezvoltarea pietei si a concureniet §i promoveaza acfiuni de
constientizare a publicului cu privire la aplicarea articolelor 5, 6 §i 8 din lege, respectiv a
articolelor 101 si 102 dinTFUE;

...............................................................................................................................................

{p) reprezintd Romania gi promoveaza schimbul de informatii §i de experientd in relagiile cu
organizatiile si institujiile internationale de profil, inclusiv autoritati de concurentd; Consiliul
Concurentei este responsabil de relatia cu institutiile Uniunii Europene, potrivit prevederilor
relevante din legislatia europeand, §i coopereazi cu alte autorititi de concurenfa in cadrui
Refelei europene in domeniul concurenfei, in vederea asigurarii unei aplicdri eficace §i
uniforme a articolefor 101 si 102 din TFUE;”

17. La articolu! 25 alineatul (1), dupi litera u) se introduc dona nei litere, lit. ¥) i w), cu
grmitorul cuprias:

,.v) indeplineste atributii ce derivd din aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2560 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2022 privind subventiile straine
care denatureaza piafa internd, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, ar.
330 I din 23 decembrie 2022, precum si a oricdror reglementiri subsecvente, in limita ariei
sale de competentd, in strinsi colaborare cu ministerul responsabil, in functie de caz, cu
exceptia situafiilor care au legdturd cu o procedurd de achizitii publice, pentru care Agentia
Nationald pentru Achizitii Publice este responsabila.

w) efectueazi investigatiile cu privire la posibila incalcare, pe teritoriul Romaniei, a art. 5, 6
si 7 din Regutamentul (UE) 2022/1925 privind piefe contestabile gi echitabile in sectorul
digital (Regulamentul privind pietele digitale), respectiv raporteaza Comisiei Europene
constatdrile in urma investigatiei in cauzs, pentru a sprijini Comisia Europeand in rolul sdu de
autoritate unica abilitata si asigure respectarea prezentului regulament.”
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{8. La art. 27, alineatul (1) se modificd si va avea urmatorul cuprins:-

(1) Proiectele de regulamente si instructiuni, precum $i modificarile acestora necesitd avizyl
Consiliului Legislativ, dupd care sunt adoptate in Plenul Consiliului Concurentei st puse in
aplicare prin ordin al presedintelui Consiliului Coneurentei, ce se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea 1.”

19. Articolul 30 se modifici yi va avea urmatorul cuprins:

»Ar.30 (1) Consiliul Concurentei intocmeste anual un raport privind activitatea sa si modul in
care intreprinderile i autoritajile publice respecta regulile concurentei, potrivit prezentei legi.
Raportul include informatii detaliate despre cele mai importante modificiri legislative privind
concurenia, deciziile adoptate de autoritatea de concurentd, sanctiunile aplicate, noi abord ari
privind problemele de concurenjd, prioritdti ale autoritdtii de concurentd. De asemenea,
raportul include si informatii cu privire la numirea membrilor Plenului, inclusiv cu privire la
incetarea tnandatului acestora, volumul de resurse bugetare, umane, tehnice §i tehnologice care
au fost alocate pentru anul in cauzi, precum si orice modificare a volumului respectiv in
comparatie cu anii precedenti.

(2) Raportul se adoptd in Plenul Consiliului Concurenei si se comunicd Presedintelui
Romaniei, Parlamentului Roméniei si Guvernului Romaniei, fiind dat gi publicitagii.”

20, La articolul 31, alineatele (3} si (4) se modifica i vor avea urmétorul cuprins:
.{(3) Sumele previzute la alin. (1) si la art. 24 alin. (3') si (3%) se fac venituri proprii la bugetul
Consiliului Concurentei.

(4) Consiiiul Concurentet poate retine §i utiliza veniturile din taxa de autorizare a
concentriritor economice si cota de 10% din valoarea amenzilor incasate conform art. 24 alin
3!, prin infiinfarea pe 1angi acesta a unei activitdti finantate integral din venituri proprii.”

21. La articolut 31 alinetul (5), dupi litera e) se introduce o noui literd, lit. {), cu
urmitorul cuprins:

{5} Veniturile realizate de Consiliul Concurentei potrivit alin. (4) se utilizeaza pentru:

(o)

f) cheltuieli de capital.”,
22. Dupi articolul 31! se introduce un nou articol, art. 317, cu urmitorul cuprins:

(1) Prin prezenta lege se instituie contributia de examinare carc se plateste de catre persoanele
obligate si depund cerere de autorizarc potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 46/2022 privind masurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui
cadru pentru examinarea investitiilor straine directe in Uniune, precum §i pentru modificarea
si completarea Legii concurenfei nr. 21/1996.
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(2) Contributia de examinare este de 10.000 euro si se achitd la momentul depunerii cererii de
autorizare. Echivalentul in lei al contributici de examinare se calculeaza la cursul de schimp
comunicat de Banca Nationald a Romanici valabil pentru ultima zi a lunii anterioare date
depunerii cererii de autorizare.

(3) Sumele prevazute la alin. (1) se fac venituri proprii la bugetul Consiliului Concurentei.

(4) Consiliul Concurentei poate retine si utiliza veniturile din contribujia de examinare, prin
infiintarea pe langa acesta a unei activitai finantate integral din venituri proprii.

(5) Veniturile reatizate de Consiliul Concurentei potrivit alin. (4) din contributia de examinare
se utilizeazd in scopul sprijinirii activitdtii realizate potrivit Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 46/2022 pentru:

a) pregitirea profesionald a membriior CEISD, persoanelor care desfagoara activitayi specifice
Secretariatului CEISD §i membrilor grupului de experti previzut la art. 7 alin. (8) din
Ordonanga de urgenia a Guvernului nr. 46/2022;

b) realizarea de analize, studii, consultanta st expertiza;

¢) indemnizatiile de sedinta acordate membrilor Comisiei CEISD,

d) indemnizatiile de sedin{d acordate persoanelor care desfasoard activitap specifice
Secretariatului CEISD i membrilor grupului de experti prevazut la art. 7 alin. (8) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 46/2022;

e) participarea membrilor CEISD, a persoanclor care desfigoard activitate specificd
Secretariatului CEISD si a membrilor grupului de experti previzut la art. 7 alin. (8) din
Ordonanta de urgenid a Guvernului nr. 46/2022 la congrese unationale §i internajionale in
domeniul de reglementare al Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European gi af
Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor striine
directe in Uniune, la activitili de cooperare cu statele membre, cu statele cu care existd
incheiate parteneriate strategice, cu Comisia Europeand sau cu alte organisme sau institutii
publice internationale, la proiecte si programe de asistenid tehnicd, precum si la proiecte de
infragire institutionala;

f) organizarea de citre Consiliu! Concurenjei de congrese, conferinte §i alte actiuni
profesionale derulate cu scopul sprijinirii activitdtii desfasurate de catre CEISD.”

23. La articolul 32, alineatul (1) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(1) Descoperirea si investigarea incilcarilor prevederilor prezentei legi, a prevederilor art.
101 i 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, precum $i a prevederilor
Regulamentului (UE) 2019/1150 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019
privind promovarea echititii si a transparen{ei pentru intreprinderile utilizatoare de servicit de
intermediere online, a prevederilor art. 5, 6 §i 7 din Regutamentul privind pietele digitale
incumba Consitiului Concurentei care actioneazi prin inspectorii de concuren{a.”

2



24. Dupi articolul 32 se introduce un nou articol, art. 32!, cu aurmitorul cuprins:

LArt. 32! Printre dovezile admisibile in faja Consiliului Concurentei s regasesc: inscrisurile,
declaraiile orale, mesajele electronice, inregistririle §i orice alt obiect care contine informadtii,
indiferent sub ce forma si indiferent de tipul suportului pe care sunt stocate informatiile.”

25. La alineatul (1) al articolului 33, litera b) se modificd §i va avea urmitorul cuprins:

_b) la plangerea unei persoane fizice sau juridice afectate In mod real i direct prin incilcarea
prevederitor art. 5, 6, 8 si 13 din prezenta lege, precum si ale art. 101 i 102 din TEUE;”

26. La articolul 33 alineatul (1}, dup?a litera b) se introduce o noud litera, lit. ¢), cu
urmitorul cuprias:

,c) din oficiu, cu informarea prealabila a Comisiei Europene, pentru posibila incélcare, pe
teritoriul Romdniei, de citre un controlor de acces, a art. 5, 6 §i 7 din Regulamentul privind
pietele digitale.”

27. La articolul 33, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin.(3), cu urmitorul
cuprins:

,(3) Independent de prevederile art. 41 alin. (2), in apficarea dispozitiilor alin. (2}, Consiliul
Concurentei are competenta de a respinge plangerile privind posibila incalcare a prevederilor
art. 5, 6, 8 si 13 din prezenta lege, precumn i ale art. 101 §i 102 din TFUE, intrucit plingerile
respective nu constituie o prioritate in ceea ce priveste analiza cazurilor”

28. Dupa articolul 33 se introduce un nou articol, art.33', cu urmitorul cuprins:

LJArt, 33t

(1) Atunci cand existd premise cd mediul concurential este distorsionat pe o anumitad piafj,
Guvernul poate solicita Consiliului Concurentei efectuarea de analize de caz, potrivit
procedurilor la nivelul autoritatii de concurenta. In aceasta situatie, Consiliul Concurentei
poate efectua inspectii in afara unei investigatii, dacd existd indicti ¢ pot fi gasite documente
sau pot fi obtinute informatii considerate necesare pentru indeplinirea misiunii autoritdtii, in
baza autorizarii judiciare emise in condifiile art. 40 din lege $i a ordinului emis de presedintele
Consiliului Concureniet.

(2) In vederea realizarii analizei previzute la alin. (1), Consitiul Concurentei, prin inspectorii
de concurentd desemnati, indicind temeiul legal, scapul, termenele, precum si sanctiunile
previzute la art. 53 alin. (1) lit. ¢) sau, dupa caz, la art. 34 alin. (1) lit. b}, poate solicita
intreprinderilor §i asociatiilor de intreprinderi, precum §i autoritdtiior publice centrale st locaie
orice informatii si documente necesare.

13



(3) Analiza previzutd la alin. (1) s finalizeazd intr-un termen de maximum 6 luni de ta dqea
declansdrii. Acest termen se poate prelungi, pentru motive temeinice, cu maximum 3 [uni.

(4) La finalizarea analizei realizate in cauzd, Consiliul Concurentei va informa Guvernyl
asupra concluziilor acesteia, putdnd formula recomandiri sau propune promovarea  de
reglementdri specifice privind remedierea disfunctionalititilor constatate pe pietele analizate,

(5) In situatia in care analiza de caz efectuatd prezintd suficient temei de fapt si de drept,
Consiliul Concurentei va declansa o investigatic in conformitate cu art. 33 alin. 1)
Investigatia se va solutiona de urgenta i cu precadere.”

29. La articolul 34, alineatele (1) si (2) se modifica i vor avea urmitoruf cuprins:

(1} In vederea analizarii plangerilor formulate potrivit art. 33 alin. (1) it. b) 5i a notificarilor
privind concentrarile economice, precum §i Tn exercitarea atribugiilor prevazute la art. 25 alin.
(1), inspectorii de concurentd, indicand temeiul legal, scopul, termenele, precumn si sanctiunile
previzute, dupi caz, la art. 53 alin. (1) lit., a) §i b), art. 54 alin. (1) lit. a) §i alin. {2), art. 542 5
art. 59 alin. (1) lit. €), pot solicita, acorddnd un termen limitd rezonabil, informatiile si
documentele care le sunt necesare gi care sunt accesibile:

a) intreprinderilor §i asocierilor de intreprinderi;

b) autorititilor si institugiitor administratiel publice centrale st locale;

¢) oricirei persoane fizice ce define informatii care pot fi relevante pentru aplicarea legii

(2) In realizarea procedurii de examinare preliminara, necesara in vederea exercitirii din oficiu
a atributiilor previzute la art. 25 alin. (1) lit. a), g) $i W), inspectorii de concurenid, indicand
temeiul legal, scopul, termenele, precum si sanctiunile prevazute la art, 53 alin (1) lit. ), art.
54 alin. (1) lit. b) sau art. 54%, pot solicita intreprinderilor si asocierilor de intreprinderi,
autoritailor si institugiilor administratici publice centrale §i locale, precum $i persoanelor
fizice, orice informatii §i documente necesare, care le sunt accesibile si care pot fi relevante
pentru aplicarea legii.”

30. La articolul 34, dupd alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (2Y), cu urmatorul
cuprins:

(2" Solicitdrile de informatii trebuic sa fie proporjionale $i sd nu oblige destinatarul cererii
si recunoasca o incdleare a legi.”

31. La articolul 34, dupi alineatul (7) se introduce un nou alineat, alin. (7'}, cu nrmitorul
cuprins:

7" Schimburile de declaratii de clementd in temeiul articotutui 12 din Regulamentul (CE)
ar, 1/2003 au loc numai intre autoritatile nationale de concurenid, in urmitoarele conditii:
a) cu acordul solicitantului sau
b) incazul in care autoritatea najionala de concurenta care primeste declaratia de clementi
a fost sesizatii cu o solicitare de clementd de acelasi solicitant, referitoare la aceeasi
Tncilcare ca §i autoritatea nationala de concurentd care transmite declaratia de clement(a
cu conditia ca, la momentul transmiterii declaratiei de clementa, solicitantul sd nu aibi
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posibilitatea de a retrage informatiile pe care le-a transmis autoritafii nagionale (e
concurenia care primeste declaratia de clementd.”
32, La articolul 34, dupa alineatul (8) se introduc trei noi alineate, alin. (93-(11), oy
urmitorul cuprins:

(9) Regimu! schimbului de informatii, inclusiv a celor confidentiale, st al utilizdrii acestora
ca mijloc de proba In investigatiile efectuate potrivit art. 25 alin. (1) lit. w) este prevazut in
art. 38 din Regulamentul privind pietele digitale.

(10) Operatorii de date personale, de drept pubiic sau privat, astfel cum sunt definifi la art_ 4
pet. 7 din Regulamentut (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliulul din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanclor fizice in ceea ce privegte prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE,
precum $i persoanele imputernicite de acestea cu prelucrarea datelor personale, in intelesul
pct. § al aceluiasi articol, din acelasi Regulament, au obligatia de a furniza Consiliului
Concurentei, la solicitarca acestuia, datele, cu exceptia dateior genetice sau cele care privesc
sindtatea, ale persoanelor ce sunt vizate de procedurile desfasurate de autoritaica de
concurenta in aplicare prezentei legi, prelucrarea datelor cu caracter personal in acest caz, fiind
ficutd in indeplinirea unei sarcini care serveste unui interes public potrivit prevederiior art. 6
lit.e) din acelasi Regulament, fira a se proceda la informarea prealabild a persoanei vizate.

(1 1) Datele personale obtinute In conditiile alin. {(9) de Consitiul Concurentei vor avea regiimul
de protectie statuat de prevederile Legii nr. 190/2018 i ale Regulamentul {(UE) 2016/679 al
Parlamentulut European si al Consiliufui, astfel incit si se asigure atingerea obiectivului
legitim de protectie, mentinere si stimulare a concureniei si a unui mediu concurential normal,
in vederea promovarii intereselor consumatorilor, instituit de art. | al prezentei legi.”

33. Articolul 37 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

LA 37 (1) Tn scopul Tndeplinisii atributiilor legale, Consitiul Concurentei are competen{a de
a convoca la interviu orice reprezentant al unei tntreprinderi sau asocieri de tntreprinderi sau
al altor persoane juridice, precum si orice persoand fizicd, in cazul in care un astfel de
reprezentant sau o astfel de persoand ar putea detine informatii relevante pentru aplicarea legii.
Persoana intervievatd cu ocazia desfdsurdrii interviului nu poate fi obligatd sd recunoasca o
incilcare a legii.”

(2) Intervievarea se realizeazd de inspectorii de concurentd, cu exceptia debutantilor.

(3} in vederea realizdrii interviurilor previzute la alin. (1), Consiliul Concurentei transmite o
solicitare scrisd reprezentantului intreprinderii sau asocierii de intreprinderi, respectiv
persoanei sau persoanelor fizice ce urmeaza a fi intervievate, indicdnd temeiul legal, scopui,

data §t locul derularii interviului, precum §i sanctiunile previzute de prezenta lege.

(4) Interviul se inregistreazd pe suport audio sau video, dupa informarea prealabild a persoanei
si se consemuneaza intr-un proces-verbal semnat de toti participantii.”
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34. Dupa articolul 37 se introduce un nou articol, art, 37!, cu urmatorul cuprins:

LA 37!
(1) Informatiile obfinute de catre Consiliul Concurentei de la o persoand fizicd in cursyl
derularii unei inspectii, ca raspuns la o cerere de informatii sau ca urmare a realizarii Uryyj
interviu, nu vor putea fi utilizate ca probe pentru impunerea de sanctiuni persoanel fizice
respective sau membrilor familiei sale.
Prin membru de familic se Intelege:
a) ascendentii si descendentii, fratii §i surorile, copiil acestora, precum $i persoanele
devenite prin adoplie, potrivit legii, astfel de rude;
b) sotul;
¢) persoanele care au stabilit rela{ii asemdndtoare acelara dintre sofi sau dintre parintgi si
copii, in cazul in care convietuiesc.

(2) Dispozitiile privitoare la membrii familiei, in limitele prevazute la alin. (1} lit. a), se aplicy,
in caz de adoptie, si persoanei adoptate ori descendentilor acesteia in raport cu rudele firegti”

35. La articolul 38, alineatul (1) se modificd i va avea urmatorul cuprins:

(1) Pentru investigarea incalcdrii prevederilor prezentei legi, inspectorii de concurents, cu
exceplia inspectorilor debutanyi, sunt abilitati cu urmatoarele puteri de inspectie:

a) si intre in spatiile, terenurile sau mijloacele de transport pe care intreprinderile sau
asocierile de intreprinderi le dejin legal si/sau in care igi desfagoard activitatea;

b} si examineze orice documente, registre, acte financiar-contabile si comerciale sau alte
eviden(e legate de activitatea intreprinderii sau a asoclerii de intreprinderi, precum si
s acceseze orice informatie accesibild entitdtii care face obiectul inspectiet, indiferent
de locul in care sunt depozitate si de suportul fizic sau electronic pe care sunt péstrate;

c) s& ceard oricdrui reprezentant sau membru al personalului intreprinderii sau asocierii
de intreprinderi explicatii cu privire la faptele sau documentele legate de obiectul §i
scopul inspeciiei si si consemneze sau sé inregistreze rispunsurile acestora;

d) sa ridice sau si ob{ind in orice formd copii ori extrase din orice documente, registre,
acte financiar-contabile si comerciale sau din aite evidente lepate de activitatea
intreprinderii sau asocierii de intreprindert,

e) si sigileze orice amplasament destinat activitatilor intreprinderii sau asocierii  de
intreprinderi §i orice documente, registre, acte financiar-contabile §i comerciale sau
alte evidenie legate de activitatea intreprindern sau a asocierii de intreprinderi, pe
durata i in masura necesard inspectiei.”

36. La articolul 38, alineatele (3') §i (3?) se modificdi yi vor avea urmitorul cuprins:

(3" Activitatea de inspectie nu s¢ limiteazd la documentele clasice, putdnd fi verificate si

ridicate orice informatii stocate sau arhivate in mediul electronic, indiferent de suportul pe care

se afld, precum telefon mobil, tabletd, Personal Digital Assistant, laptop, inclusiv cele
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personale utilizate in interes de serviciu sau de locul in care sunt stocate/arhivale, precyyy
server exiern, cloud. In cursul inspectiei, informatiile stocate sau arhivate in mediul electronjc
pot fi copiate integral si ridicate pe suport electronic, cu aplicarea de sigilii, urmand  ¢a
prelevarea informafiilor necesare investigatici sd se realizeze In prezenfa reprezentantizyj
intreprinderii/asocierii de intreprinderi, 1a sediul Consiliului Concurenel.

In baza autorizirii judiciare a inspectiei inopinate la sediul unei intreprinderi sau asocieri de
intreprinderi, pot fi inspectate orice dispozitive, precum telefoane mobile, tablete, Persopal
Digital Assistant, laptopuri, inclusiv cele personale utilizate in baza politicii intreprinderii, in
interes de serviciu si identificate in cadrul inspectiei derulate in spatiile, terenurile say
mijloacele de transport ale intreprinderii ori asocierii de intreprinderi in care aceasta isi
desfasoard activitatea.

(3%) Masurile prevazute la alin. (3') teza a Il-a se realizeazd in baza ordinului emis de
presedintele Consiliului Concurenfei si a autorizdrii judiciare, prevederile art. 40 fiind
aplicabile n mod corespunzator.”

37. La articolul 38, dup3 alineatul (3%) se introduc doui noi alineate, alin. 3Hsi 39, cu
urmatorul cuprins:

(3% Prin exceptie de la prevederile alin. (3), pentru investigarea incalcarii prevederilor
prezentei legi, Consiliul Concurentei poate realiza inspectii anungate la sediul intreprinderilor,
cu acordul acestora, In conformitate cu dispoziiile alin. (1). Inspectiile anunjate se realizeazi
in baza ordinului presedintelui Consiliul Concurentei, {3 autorizare judiciari prealabild.

(3% Intreprinderile si asocierile de intreprinderi sunt obligate sd se supund inspectiilor
inoptnate.”

38. La articoiul 38, alineatul (7) se modifici $i va avea urmitorul cuprins:

(7) La solicitarea Consiliului Concurentei, in ipoteza in care poate exista o opozitic la
desfisurarea inspectiei inopinate, autoritatile cu rol de protectie fa nivel nafional, sunt obligate
s insofeasci si sa asigure sprijinul necesar inspectorifor de concurenta in exercitarea de catre
acestia a puteriior de inspecfie. Dacd intreprinderca supus inspectiei refuzad accesul
reprezentanfilor Consiliufui Concurenfei in oricare dintre spajiile previzute la alin.(1),
inspectorii de concurentd pot sa pitrunda in acestea ia prezenta a doi reprezentanti ai organelor
de politie, jandarmerie sau altor agenti ai forfei publice gi a doi martori care sa fi implinit varsta
de 18 am.”

39. La articolul 38, dupi alineatul (7) se introduc doud alineate noi, alin. (7 si (7), cu
urmétorul cuprins:

A7H in cadrul inspectiilor inopinate efectuate de Consiliul Concurentei, poate participa, ca

urmare a incredinfirii puterilor de inspectie, si personal anume desemnat din cadrul

Ministeruiui Afaceritor Interne. Conditiile in care se realizeaza colaborarea dintre autoritatea

de concurentd si Ministerul Afacerilor Interme in realizarea inspectiilor se stabilesc prin ordin

comun al presedintelui Consiliufui Concurentet si al Ministrului Afacerilor Interne. lnspeciiile
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desfasurate astfel se dispun prin ordin al pregedintelui Consilivlui Concurentei si in baza
autorizarii judiciare date prin incheiere conform art. 40 din lege. In ordinul de inspectie g
prevede faptul cd la inspectie participd, ca urmate a incredintérii puterilor de inspectie, si
personal anume desemnat din cadrul Ministerului Afacerilor Interne conform proceduyyii
stabilite prin ordinul comun, precum si puterile de inspectie incredintate™.

(7% Prevederile alin. (1), (3) si (3') se aplici in mod corespunzitor §i persoanelor care insotesc
inspectorii de concurenid i care sunt autorizate sau numite de citre Consiliu] Concurentei si
efectueze astfel de inspectii.”

40. La articolul 38, alineatele (9) ~ (£1) se modifica gi vor avea urmétorul cuprins:

(9 Intreprinderea care solicitd protectia comunicirii saie cu avocatul este obligatd sd prezinte
inspectorilor de concurenti o justificare adecvatd si elementele relevante prin prisma
argumentelor invocate in acest scop, fird si fie necesar, insd, s3 divulge continutul acestefa.

Atunci cdnd, in cursul unei inspectii, inspectorii de concurenti considera ci intreprinderea nu
si-a justificat in fapt si Tn drept cereres ca documentul in cauzi s fie protejat de secretul
profesional, a invocat doar motive care, In conformitate cu jurisprudenta Uniunii Europene in
materie, nu pot justifica o astfel de protectie sau se bazeaz pe afirmatii factuale care sunt, in
mod vadit, eronate, mspectorn de concurentd au dreptul si citeascld imediat confinutul
comunicirii cu avocatul §i si facd o copie dupé aceasta. In cazul in care, in cursul unei
inspectii, pe baza elementelor prezentate de intreprindere, inspectoril de concurentd care
desfagoard inspectia nu pot ajunge la o concluzie definitivd asupra incidentei prevederilor alin.
(8) in privinta unei comuniciri cu avocatul, nefiind exclusd posibilitatea ca aceasta sa fie
protejatd, aceglia vor sigila si vor ridica respectiva comunicare, in dublu exemplar.

(10) Presedintele Consiliului Concurentei va decide, de urgenili, pe baza probelor s
argumentelor prezentate cu privire la acceptarea sau nu a caracterului protejat al comunicarii.
Decizia presedintetui Consiliului Concurentei cu privire la respingerea caracterului protejat al
comunicarii poate fi atacatd in contencios administrativ la Curtea de Apel Bucuresti, in termen
de 15 zile de la comunicare, prin derogare de la Legea nr. 554/2004, cu modificarile si
completirile ulterioare, Termenul pentru depunerea intdmpindrii este de 15 zie de la
comunicarea cererii de chemare in judecatd. Hotardrea curtii de apel este supusi recursului,
care sc declard In termen de S zile de la comunicare. Instanjele vor solutiona cauza de urgen{i
si cu precddere, dezbaterile asupra fondului litigiului in fata primei instanfe urmdnd a avea loc
inir-un termen de 60 de zile de la primul tersubvimmen de Judecata stabilit prin citatie. in
conditiile in care presedintele Consiliului Concurentei decide si respingé caracterul protejat al
comunicérii, desigilarea documentului poate avea loc doar dupa expirarea termenului in care
decizia poate fi contestatd, potrivit prevederilor prezentului alineat sau in conditiile alin. (11).

(11} Odatd cu introducerea actiunii in anulare a deciziet conform prevederilor alin. (10),
intreprinderea are posibilitatea de a cere suspendarea executarii acesteia in conditiile Legii nr.
554/2004. Desigilarea documentului poate avea loc duph riménerea definitiva a hotdrdrii prin
care s-a respins cererea de suspendare sau a hotdrdrii prin care s-a respins pe fond acliunea in
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anulare impotriva deciziei presedintelui Consiliului Concurentei, formulatd conform aljy,

(10).”

41. La articolul 38, dupi alineatul (11) se introduce un nou alineat, alin. (11'), cu
urméitorul cupring:

(11"} Termenul de prescriptie pentru aplicarea sanctiunilor contraventionale pentru incdlcarea
prevederilor prezentei legi se suspenda fatd de toate parile implicate pe durata in care decizia
presedintelui Consiliului Concurentei este contestatd in instanta. Suspendarea termenului de
prescriptie nu impiedica instrumentarea investigaiel.”

42. Articolul 39 se modificd si va avea urmitorul cuprins:

WArt. 39. - (1) in baza autorizarii judiciare date prin incheiere, conform art. 40, inspectorii de
concurenid pot efectua inspectii in oricare dintre spatiile prevazute la art. 38, indiferent daca
acestea se gisesc la sediul principal sau cu caracter secundar ori in alte spafii in care persoana
supusd inspectiei isi desfasoard activitatea, fri a fi necesard indicarea in mod expres a tuturor
acestor spatii in cadrul autorizérii judiciare.

(2) In cazul in care existd o suspiciune intemeiatd ca registrele sau alte documenle care privesc
activitatea intreprinderii sau asocierii de intreprinderi sau informatiile accesibile entitatii care
face obiectul inspectiei i care ar putea fi refevante pentru a dovedi o incélcare a legii sunt
péstrate in orice spafiu, pe orice teren sau in orice mijloc de transport, altele decét cele
mentionate la art. 38, inclusiv la domiciliul/resedinta sau in orice alt spatiu cu destinajia de
locuingd, pe terenurile sau in mijloacele de transport apartindnd conducétorilor,
administratorilor, directorilor si altor angajafi ai intreprinderilor sau asocierilor de
intreprinderi, inspectorii de concuren(d pot efectua inspectii inopinate in spafiile respective in
baza autorizdrii judiciare prealabile date prin incheiere, conform art. 40.”

43, La articolul 40, alineatele (1} si (3) se modifica si vor avea urmitorul cuprias:

(1) Inspectorii de concurentd pot proceda la inspectii, potrivit prevederilor art. 39, doar in
baza unui ordin emis de citre pregediatefe Consiliului Concureniei §i cu autorizarea judiciard
dats prin incheiere de citre presedintele Curfii de Apel Bucuresti sau de citre un judecator
delegat de acesta, O copic certificatd a ordinului de inspeciie, precum st 0 copie a autorizatiet
judiciare se comunic obligatoriu persoanei supuse inspeciiel inainte de Inceperea acesteia.
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(3) In cazul tn care inspectia trebuie desfisuratd simultan in mai multe spatii dintre cele
prevazute la art. 39, Consiliul Concurentei va introduce o singurd cerere, instan{a pronuntandu-
se printr-o incheiere in care se vor indica intreprinderile si asocierile de intreprinderi care
urmeazi a fi inspectate Tn spafiile prevazute la art.39 alin. (1).”

44. La articolul 41, alineatul (2) se modificd §i va avea urmitorul cuprins:

A2) Dacd plangerea nu prezintd suficiente temeiuri pentru a justifica declansarea unei
investigatii, inclusiv prin raportare la prevederile art. 33 alin. (2) si alin. (3), Consiliul

19



Concureniei o respinge in termen de 60 de zile lucratoare de la data la care autorului i g.g
confirmat faptul ca plangerea este completd, indeplineste toate condiliile, stabilite potrivi
prevederilor alin. (4) st Consiliul Concureniet a objinut toate informatitle necesare analizg
acestuia. Respingerea unei plangeri se face prin decizie a Consiliului Concurentei dupd ce { s.
a acordat autorului plangerii posibilitatea de a-yi prezenta punctul de vedere faja de motivele
pentru care autoritatea de concuren(d intenjioneazd si respingd plangerea.”

45. La articolul 41, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (21, cu urméto gyl
cuprins:

+(2') Plangerea este consideraia completa la data la care Consiliul Concurentei detine toate
informatiile si documentele necesare analizel acesteia, obtinute in temeiul dispozitiilor art. 34
alin, (1)."

46. La articolul 43, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (3}, cu urmitorul
cuprins:

(3} inchiderea unei investigatii deschise potrivit prevederilor art. 33 alin. (1} lit. ¢} se face
prin ordin al presedintelui Consiliului Concurentei, dupa transmiterea concluziilor raportuiul
catre Comisia Europeand.”

47. La articolul 44, alineatul (1) se modificd si va avea urmitorul cuprins:

S{1) Cu exceptia situagiilor prevazute art. 43 alin. (1) si a investigatiilor privind posibila
incalcare a prevedertlor art. 5, 6 5i 7 din Regulamentul privind pietele digitale, in orice
procedurd de investigatie, Consiliul Concurentei acordd intreprinderilor participante la
intelegere, decizia luatid de asociatii de Intreprinderi, practica concertata, abuzul de pozitie
dominanti sau la concentrarea economica ce formeazi obiectul investigatiei, ocazia de a-si
exprima in scris observatiile cu privire la continutul raportului de investigatie. in observatiile
scrise, partile implicate pot solicita organizarea de audieri de catre Consiliul Concurentei.
Atunci cand apreciaza ci este util pentru stabilirea adevarului in cauza investigatd, Consiliui
Concurentei poate organiza audieri §i in lipsa unei solicitari a pértilor implicate. Data pénd la
care trebuie trimise observatiile, respectiv data audierii, dupé caz, este fixatd de Consiliul
Concurentei.”

48. La articolul 45, dupa alineatul (5) se introduc doui noi alineate, alin. (5) $i (5%, cu
urmitorul cuprins:

(5"} Partea care, in cadrul procedurilor de aplicare a legii desfisurate de Consiliul
Concurentei, a obtinut acces la informatiile din dosarul cauzei referitoare la cererile de
clementd si la cele pentru recunoasterea sdvérsirii faptei, le poate folosi doar in scopul
exercitirii dreptului siu la apirare in cadrul unei actiuni In faja instaniei, atunci cdnd aceste
actiuni se referd [a:
a) repartizarea intre participantii la cartel a cuantumului amenzii impuse in solidar
acestora de citre Consiliul Concurentei;
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b) controlul judiciar al deciziei prin care Consiliul Concurentei a constatat o incdlcare 4
art. 5 st 6 din lege sau a art. 101 sau 102 din TFUE.

(5%} Urmitoarele categorii de informatii obginute de citre o parte in cadrul procedurii de
aplicare a legii derulate de Consiliul Concurentei nu pot i utilizate de citre partile implicare
in cadrul unor acfiuni in faja instantei pana clnd autoritatea de concurentd nu gi-a finaliza
procedura de aplicare a legii cu privire la toate pirgile investigate prin adoptarea uneil deciyji
prin care a constatat o incalcare a prevederijor art. 101 sau 102 din TFUE, respectiv a art.5 say
6 din lege i a dispus incetarea incalcarii, respectiv prin care pirtile si-au asumat angajamenite,
sau a pus capéit procedurii in alt mod:

a) informatii care au fost pregitite de alte persoane fizice sau juridice in mod specific in

cadrul procedurilor derulate de catre Consiliul Concurentei;
b) informatii pe care Consiliul Concurentei le-a redactat si le-a transmis pdrtilor in cursul

procedurilor sale si
¢} solicitdrile exprese ale intreprinderilor investigate formulate in vederea recunoasterii
savarsirii faptei in temeiul art. 57 alin. (3) din lege care au fost retrase.”

49, La articolul 45, dupi alineatul (7) se introduce un nou alineat, alin. (8), cu urmitorul
cuprins:

»(8) Prevederile prezentului articol nu se aplici in situatia raportuiui intocmit in cazul
investigatiilor privind posibila incalcare, pe teritoriul Romdniei, a art. 3, 6 si 7 din
Regulamentul privind pietele digitale.”

50. Dupd articolul 45, se introduce un nou articol, art. 45', cu urmitorul cuprins:

wArt. 45' - Forma in care se depun declaratiile de clement nu aduce atingere dispozitiilor art,
34 alin. (7'} din lege.”

51. La alineatul (1) al articotului 46, dup# litera ¢) se introduce o noud literd, lit. ¢!}, cu
urmitorul cuprins:

»€') si acceple mdsuri sau remedii necesare restabilirii unui mediu concurential normal,
proporiionale cu incilcarea, propuse de autoritdiile si institutiile administratiei publice centrale
ori locale sau de cétre entitafile cdtre care acestea isi deleaga atributiile;”

52. La alineatul (1) al articolului 46, litera ¢) se modifica si va avea urmaitorul cuprins:

€} & formuleze recomandari, sa impuna partilor conditii sau alte obligatii. In cazul in care
Consiliul Concurentei decide potrivit prevederilor lit. a), poate impune orice misuri corective
comportamentale sau structurale care sunt propoctionale cu incélcarea comisd §t necesare
pentru incetarea efectivd a incdlcdrii, dupid exprimarea punctului de vedere de cétre
intreprindere. Atunci cind Consiliul Concurentei poate alege Intre doud maésuri corective la
fel de eficiente, acesta va opta pentru cea mali pujin Impovaritoare pentru intreprinderi, in
conformitate cu principiul proportionalitatii.”
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53. La articolul 46, dupd alineatul (3) se introduc trei noi alineate, alin. (4)- (6), cu
urmitorul cuprins:

»(4) In cazul In care, dupd informarea Comisiei in conformitate cu art. 11 alin. (3) din
Regulamentu! (CE) nr. /2003, Consiliul Concureniei decide & nu existd motive pentru a
continua procedurile de investigaiie si, prin urmare, finalizeaza respectivele proceduri de
investigajie, informeazd Comisia Europeani in consecinta.

(5) Consiliul Concurentei are competenta si constate ¢4 s-a comis o incalcare a articolelor 101
si 102 din TPUE in trecut, atunci cind are un interes legitim de a actiona in acest mod.

(6) In cazul investigatiilor privind posibila incilcare a prevederilor art. 5, 6 $i 7 din
Regularnentul privind pietele digitale, Consiliul Concurentei transmite Comisiei Luropene un
raport in conformitate cu art. 42, urmdand ca aceasta sé decida ce solujie va adopta in temeiul
Regulamentului privind piefele digitale.”

54. La articolul 47, alineatele (9) si (10) se abroga.
57. La articolul 49, alineatele (1) si (3),- (5) se modifici §i vor avea urmitorul cuprins:

(1) Pe durata procedurii de investigatie referitoare la posibila savdrsire a unei practici
anticoncurentiale, intreprinderile sau asocicrile de intreprinderi faja de carc a fost declangatd
investigatia pot formula propuneri de angajamente, in scopul inlatucirii situagiei care a condus
la declangarea investigatiei.

...........................................................................................................................................

(3) Prin decizie, Consiliul Concurenfei confera forta obligatorie angajamentelor propuse de
fntreprinderi sau asocieri de intreprinderi, Tn masura in care acestea sunt suficiente pentru
protectia concurentei si dacil indeplinirea lor conduce la inlaturarea situatiel care a determinat
declansarea investigagiei. Decizia Consiliului Concurentei poate fi adoptatd pe o duratd
determinati si poate concluziona, fird audierea pirtilor implicate, ¢ nu mai existd motive
pentru actiunea autorititii de concurenid.

(4) {n cazul in care Consiliul Concurentei constata ¢ angajamentele nu indeplinesc condittile
previzute la alin, (3), acesta va informa, in scris, Intreptinderile sau asocierile de intreprinderi
cu privire la motivele pentru care angajamentele nu au fost acceptate §i va continua procedura
de investigatie.

(5} In cazul inchiderii investigatiei potrivit prevederilor alin. (3), Consiliul Concurentei poate,
la cerere sau din oficiu, sé redeschidd procedura de investigatie, atunci cdnd:
a) intervin modificari semnificative privind oricare dintre faptele pe care s-a fundamentat
decizia;
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b) intreprinderile sau asocierile de fintreprinderi actioneaza contrar angajamentejgr
asumate;

¢) decizia a fost fundamentatd pe informatii incomplete, inexacte sau care induc in eroare,
fumizate de pari.”

55, Dupa articolul 49,5¢ introduce un nou articol, art. 49! ¢u urmitorul cuprins:

JALE, 49! (1) Atat in cadrul analizarii unei plangeri sau al unei analize preliminare, ¢at $1 pe
durata procedurii de investigatic, referitoare la posibila incilcare a art. 8 alin. (1) din lege,
autoritdfile si institugiile administragiei publice centrale ori locale sau entitdile citre care
acestea {51 deleapd atributiile pot formula masuri sau remedii necesare restabilinii unul mediu
concurential normal.

(2) Atunci cdnd intenfioneazi si accepte misurile sau remediile propuse de autoritdiile si
institutiile administratiei publice centrale ori locale sau de citre entitdtile cdtre care acestea isi
deleaga atributiile, Consiliul Concucentei va publica un rezumat al cazului §i continutyl
esential al masurilor sau remediilor propuse, asupra cirora terfii interesati i5i pot prezenta
observatiile in termenul stabilit de autoritatea de concurentd.

(3) Prin decizie, Consiliul Concurentei conferd for{d obligatorie masurilor sau remediilor
propuse de autoritdtile si institutiile administrafiei publice centrale ori locale sau de citre
entitatile citre care acestea isi deleagd atributiile, Tn mdsura in care acestea sunt suficiente
pentru protectia concureniei si dack indeplinirea lor conduce la restabilirea unui mediu
concurential normat §i, in cadrul unei investigaiii, la inlaturarea situafiei si a Ingrijorarilor
concuren{iale care au determinat declansarea acesteia. Decizia Consiliului Concurenjel poate
fi adoptati pe o duratd determinati si poate concluziona, fird audierea pariilor implicate, ca nu
ral existd motive pentru aciunea autoritafil de concurenta.

(4) Tn cazul in care Consiliul Concureniei consiatd cd masurile sau remediile propuse au
indeplinesc conditiile prevazute la alin. (3), acesta va informa, in scris, autoritdtile i institugiile
administratiei publice centrale ori locale sau entitatile catre care acestea isi deleagd atributiile
cu privire la motivele pentru care acestea nu au fost acceptate §i va continua procedura de
investigatie.

(5) In cazul inchiderii investigatici potrivit prevederilor alin. (3), Consiliul Concurengei poate,
la cerere sau din oficiu, s redeschida procedura de investigatie, atunci cind:

a} intervin modificiri semnificative privind oricare dintre faptele pe care s-a fundamentat
decizia;;

b) autorititile si instituiile administratiei publice centrale ori locale sau entitdfile citre
care acestea isi deleaga atributiile actioneazd contrar mésurilor sau remediilor asumate;

¢) decizia a fost fundamentati pe informatii incomplete, inexacte sau care induc in eroare,
furnizate de parfi.
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(6) Atunci cand, in urma redeschiderii investigatiei, se constatd incdlcarea prevederilor art_§
alin. (1) din lege se vor aplica in continuare prevederile alin. (2} - (4) ale aceluiagi articol din
prezenta lege.

(7) Consiliut Concurenfei va stabili, prin instructiuni, condititle, criteriile, termenele i
procedura pentru acceptarea si evaluarea misurilor §i remediilor propuse de autoritdlile i
institutiile administratiei publice centrale ori locale sau entitafile ciitre care acestea isi deleags
atributiile.”

56. Articolul 50 se modifica §i va avea urmitorul cuprins:

»Art. 30 - (1) Consiliul Concurentei poate impune orice masurd interimard pe care o considera
necesard, inainte de emiterea unei decizii potrivit prevederilor art, 8, 46 5147, incaz de urgenya
determinati de riscul unui prejudiciu grav §i ireparabil adus concurentei, in cazul in care
constatd, la o primi evaluare, existenta unor fapte de naturd anticoncuren{iala prohibite expres
de lege gi care trebuie eliminate f@rd intdrziere.

(2) [nainte de luarea unei misuri interimare, pérfile implicate pot prezenta In scris punctul lor
de vedere. La cererca expresd a pirtilor implicate, Consiliul Concurentei va proceda la
ascultarea argumentelor acestora in Plen.

(3) O decizie adoptata potrivit prevederilor alin. (1) trebuie sa fie proportionald si sa se aplice
fie pe o duratd determinatd, ce poate fi reinnoitd de Consiliul Concurentei in masura in care
este necesar 5t adecvat, fie pdni la adoptarea deciziei finale.

(4) Consiliul Concurentei informeazi Refeaua europeand in domeniul concurentel cu privire
fa impunerea mésuritor interimare dispuse inaintea emiterii unei decizii potrivit art.46.

(5) Consiliul Concurentei poate impune masuri interimare adecvate pentru restabilirea sau
mentinerea condifiilor de concurenia efectiva si in cazul in care:

a) concentrarea economicd a fost pusd in aplicare cu incalcarea prevederilor art. 13 alin.
(6) 51 (8) si nu a fost incd adoptatd o decizie privind compatibilitatea concentrrii cu un
mediu concurential normal;

b) concentrarea economica a fost pusd in aplicare cu incélcarea unei conditii sau obligafii
impuse printr-0 decizie adoptatd potrivit prevederilor art. 47 alin. (2) hit. b) si alin. (4)
fit. ¢);

¢) concentrarea economicd a fost deja pusd in aplicare i a fost emisd o decizie prin care
opceratiunea de concentrare cconomicd a fost declaratd incompatibild cu mediul
concurential normal, potrivit prevederilor art. 47 alin. (4) lit. a).

(6) Consiliul Concureniei va stabili, prin instructiuni, condigiile, termenele st procedura pentru

adoptarea de misuri interimare.”

57. La articolul 51, alineatul (1) se modifici gi va avea urmitorul cuprins:
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(1} Deciziile adoptate de Consitiul Concurentei in aplicarea prevederilor art. 8, 13, 25 alin.
(5) lit. ¢}, art. 41 alin. (2) §i art, 46 cu exceptia deciziei prevazute la art.46 alin(1) litb) vor
motivate $i comunicate partilor in termen de maximum 120 de zile de la deliberare.”

58. La articolui 51, dupi alineatut (1) se introduc trei aoi alineate, alin. (1') - {1°), cu
urmitorul caprins:

(11} Deciziile adoptate de Consiliul Concurentei in aplicarea prevederitor art. 46 alin. (1) 1it.
b) si art. 47 alin. (2) st (4} vor fi motivate si comunicate partilor in termen de maximum iS5 de
zile de la deliberare,

(12) Deciziite Consiliului Concurentei previzute la alin. (1) si (1), cu exceptia celor previzute
fa art.46 alin.(1) lit.b) pot fi atacate in contencios administrativ la Curtea de Apel Bucuresti, in
termen de 30 de zile de la comunicare.

(1%) Deciziile adoptate de Consiliul Concurentei in aplicarea prevederilor art. 46 alin.(1) lit.b)
pot fi atacate in contencios administrativ ia Curtea de Apel Bucuresti, in termen de 20 zile de
la comunicare, prin derogare de la Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completdrile
uiterioare. Hotardrea curii de apel este supusa recursului, care se declard in termen de 5 zile
de la comunicare, Instantele vor solutiona cauza de urgentd si cu precadere.”

59. La articolul 52, dup3 alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (3), ccu urmatorul
euprins:

»(3) Sanctiunile contraventionale previizute de prezenta lege sunt principale i constau in
aplicarea de amenzi, Dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, cu modificarile §i
completirile ulterioare sunt incidente numai in cazul contraventiilor prevazute de art. 53 alin.
(1) tit. d), d"), d*) si e}, in conditiile art. 61 din [ege.”

60. La articolul 53, alineatul (1), partea introductivd se modificd §i va avea urmatorul
cuprins:

LAt 53 (1) Constituie contraventii 5i se sanctioneaza cu amenda ce nu poate depasi 1% din
cifra de afaceri totald mondiala realizatd in anul financiar anterior sanctiondrii urmatoarele
fapte, dar nu mai putin de 0,1% din veniturile totale realizate pe teritoriul Romaniei de
{ntreprinderea sau asocierea de intreprinderi in anul financiar anterior sanctiondrii, urmitoarele
fapte sévarsite cu intentie sau din neglijenta de intreprinderi ori asocieri de intreprinderi:”.

61. La articolul 53 alineatul (1), literele c) gi d) se modifica gi vor avea urmitorul cuprins:
,,¢) furnizarea de informatii inexacte sau care induc in eroare, ca rdspuns la 0 solicitare
efectuatd potrivit prevederilor art. 33", art. 34 alin. (2) sau cu ocazia procedurilor desfasurate
in temeiul art. 37 ori furnizarea de informatii incomplete, inexacte sau care induc in eroare cu
ocazia desfisurdrii unei inspectii anuntate sau neprezentarea la interviu a reprezentantului
Intreprinderii sau asocierii de intreprindert;
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d) furnizarea de documente, registre, acte financiar-contabile §i comerciale sau alte evidenye
legate de activitatea intreprinderii intr-o forma incompletd in timpul inspectiifor desfasurage
potrivit prevederilor art. 38;,,

62. La articolul 53 alineatul (1), dupa litera d) se introduc trei noi litere, lit. d'y-- d%), ¢
urmatorul cuprins:

.Y nefurnizarea de informafii sau furnizarea de informatii incomplete, inexacte sau care
induc in eroare ca rispuns la o intrebare adresatd oricarul reprezentant al intreprinderii sau
asocierii de intreprinderi cu privire la faptele sau documentele fegate de obiectul §i scopul
inspectiel, conform prevederilor art. 38 alin. (1) lit. ¢);

d?) ruperea sigiliilor aplicate de citre reprezentantii oficiali sau de alte persoane care i
nsofesc, autorizate sau numite de Consiliul Concurentei pentru sigilarea oricdret incinte
destinate activitdfii economice gi a oricéirui registru §t document pe perinada inspectiei gi in
mésura necesara inspectiei;

d%) refuzul de a se supune unei inspectii desfasurate potrivit prevederilor art. 33"

63. La articolul 53, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (2}, et urmétorul
cuprins:

.(2) La aplicarea amenzii In conformitate cu dispozifiile prezente legi i ale instrucfiuntlor
adoptate potrivit prevederilor art, 57 alin.(1), Consiliul Concurentei poate reduce cuantumul
acesteia cu un procent cuprins intre 10 % §i 30% din nivelul de baza, daci intreprinderea
recunoagte, in mod expres, savarsirea uneia dintre contraventiile prevazute la alin.([) lita)-~c).
in cazul acordarii reducerii pentru recunoasterea faptei contraventionale, nivelul amenzii va fi
dimminuat inclusiv cand acesta este stabilit la minimul previzut de lege, fara ca amenda aplicata
54 fie mai mica de 0,04 % din veniturile totale realizate pe teritoriul Romaniei in anul financiar
anterior sanctiondrii”.

64. La articolul 54 alineatul (1), litera b) se modifica §i va avea urmitorul cuprins:

_b) furnizarea cu intentie ori din neglijentd de informalii inexacte sau care induc in eroare, ca
raspuns la o solicitare efectuatd potrivit prevederilor ait. 33! si ale art. 34 alin. (2).”

65. La articolul 54, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin.(3), cu wrmitorul
cuprins:

{3) Prevederile art. 53 alin.(2) se aplicd Tn mod corespunzdtor st In ceea ce priveste
contraventiile previzute la art, 54, fard ca amenda aplicatd in urma recunoasterti sa poata fi
mai mica de 500 lei.”

66. Dupi articolul 542 se introduce ua nou articol, art. 54, cu urmitorul cuprins:

LArt.54% - Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amendé de la 500 lei la 3.000 lei fapta
persoanei fizice coustdnd in neprezentarea la interviul desfagural n temeiul art. 37 sau
nefurnizarea de informatii ori furnizarea de informatii incomplete, inexacte sau care induc in
eroare, ca raspuns la o solicitare efectuatd potrivit art. 34 alin. (1) sau cu ocazia procedurilor
desfdsurate in temeiul art, 37.7
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67. La articalul 55 alineatul (1), litera e} se modificd i va avea urmitorul cuprins:
€} neindeplinirea unet obligaii, a unei conditii, a unui angajament devenit obligatoriu sav »
unei masuri impuse printr-o decizie luatd potrivit prevederilor prezentei legi.”

68. La articolul 55, dupa alineatul (1') se introduc dou noi alienate, alin. (1) $i (1), cu
urmatorul cuprins:

(19 In determinarea cuantumului maxim al amenzii poate fi avutd in vedere cifra de afaceri
realizatd la nivel mondial de toate persoanele fizice §i juridice ce constituie o singura unitate
economici, astfel cum aceasta este definiti si aplicatd in jurisprudenta Uniunii Europene.
Persoanele care fac parte din unitatea economicd rispund personal st Tn solidar cu celelalte
persoanc juridice care constituie respectiva unitate cconomicd pentru plata cuantumulyi
amenzii aplicate pentru tncilcarea savarsita. Executarea amenzii poate incepe cu prioritate
asupra activelor din Romania apartindnd unita{ii economice refinute rispunzatoare pentru
savérsirea faptei, fara ca finalizarea procedurii de executare a sanctiunii de la oricare dintre
persoanele ce formeazi unitatea economicd sa fie conditionatd de declararea ca insolvabila a
celei asupra céreia s-a inceput inifial executarea.

(1°} Prin exceptic de la principiul raspunderii personale, Consiliul Concurentel va aplica
criteriul continuitatii economice si al continuitégii legale, asttel cum acestea sunt definite in
jurisprudenta Uniunii Europene.”

69. La articolul 55, alineatul {2) se modificd si va avea urmaitorul cuprins:

.(2) Daci incilcarea sivérsita de o asocicre de intreprinderi priveste activitatile membrilor sii,
Consiliul Concuren{ei poate aplica o amend asocierii prin luarea in considerare a cifrelor de
afaceri ale membrilor, situatie in care amenda nu poate depdsi 10% din suma cifrelor de afaceri
mondiale totale ale fiecirui membru activ pe piata afectatd de incilcarea savérsitd de asociere.”

70. La articolul 55, dupid alineatul (2) se introduc 7 not alineate, alin. (2% - (27), cu
urmitcrul cuprins:

2D In situatia in care s-au aplicat prevederile alin. (2}, iar asocierca nu este solvabili,
respectiv din datele financiare ale asocierii reiese ca amenda aplicatd prin raporiare fa cifrele
de afaceri ale intreprinderilor membre depageste veniturile asocierii, asocicrea este obligatd sa
te ceard membrilor ei si contribuie la plata amenzit.

(21 Atunci cénd contributiile mentionate la alin. (2') nu au fost achitate integral asocierii de
intreprinderi in termenul stabilit de catre Consiliul Concurentei n scopul plafii integrale a
amenzii, plata diferentei rimase din amenda se poate impune de catre Consiliul Concurente
direct de la fiecare Intreprindere ai cirei reprezentanti au fost membri in organismele de decizie
ale asocierit respective.

(2%) Dupa ce Consiliul Concurentei a impus plata din partea intreprinderilor previzute la alin.
(2%, atunci cdnd este necesar pentru a garanta plata integrald a amenzii, Consiliu} poate, de
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asemenea, s4 impund plata cuantumului restant al amenzii de cétre oricare dintre membs
asocierii care a fost activ pe piata pe care a avut loc incalcarea.

(2*) Plata prevazuti la alineatele (2%) si (2°) nu se impune intreprinderilor care demonstreazi
¢t nu au pus in aplicare decizia asocierii care constituie o incilcare, intrucdt fie nu au avut
cunostin{a de existenta acestcia, fie s-au distanfat activ de aceasta inainte de initierea
invesligatiei.

(2°) In decizia de constatare a savarsirii unei contravenii de ciitre asocierea de intreprinderi,
cénd se iau in calcul pentru determinarea cuantumului amenzii cifrele de afaceri ale membrilor
asocierii, Consiliul Concurentei va identifica, in aplicarea alin. (2% si (2%), membrii dip
organismele de conducere ale asocierii, cdrora li se va impune n primul rdnd plata amenzii, in
limita a 10% din cifra de afaceri a fieciruia, precum si al{i membri activi pe piafa pe carea
avut loc incalcarea, care au avut cunosting de existenta incilcirii §i au pus in aplicare decizia
asocierii care constituie incilcarea sau care nu s-au distantat activ de aceasta inainte de inifierea
investigatiei.

(2%) Membrii asocierii rdspund in solidar cu aceasta pentru plata amenzii, in limita prevazuta
fa alin.(2").

(27) Plata arnenzii de catre unu! sau mai mulfi membri ai asocierii se face fird a se aduce
atingere prevedertlor art. 1456 si urm. din Codul civil referitoarc la regresut intre codebitori,
pentru recuperarea cuantumului platit de alti membri ai asocierit.”

71. La articolul 58, alineatul {3) se abrogi.
72. Dupi articelul 55 se introduc trei noi articole, art. 85'- 35°, cu urmitorul cuprins:

LArt. 581 (1) In legaturd cu practicile interzise de art. 5 din lege si/sau art. 101 din TFUE,
Consiliul Concurentei aplica o politicd de clementd, in cadrul cireia un participant la o astfel
de practicd anticoncureniiald, In mod independent de celelalte intreprinderi implicate,
coopereaza in cadrul unei investigatii desfaguratc de Consiliut Concurentei sau in vederea
declansirii de cétre acesta a unei investigatii, furnizdnd in mod voluntar informatiile pe care
{e are despre practica anticoncurentiald si despre rolul sdu in cadrul acesteia §i primind In
schimb, printr-o decizie sau prin incetarea procedurii, imunitate la amenzi sau o reducere a
amenzilor care ar urma s fie impuse pentru implicarea sa In practica anticoncurentiala
respectivi.

(2) Imunitatea la amend4 se acord daca sunt indeplinite cumulativ urméitoarele conditii:
a) intreprinderea isi divulgd participarea la o practicd interzisd de art. 5 din lege si/sau de art.
101 din TFUE;
b) intreprinderea este prima care furnizeazd dovezi suficiente pentru declansarea investigatiei
sau pentru efectuarea inspectiilor inopinate ori care permit stabilirea incalcarii;;
¢) sunt Tndeplinite condititle generale pentru acordarea clementei;
d) intreprinderea nu a intreprins masuri pentru a constrdnge alte intreprinderi sa participe la
presupusa injelegere,
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(3) Situatia prevazuti la alin. (2) [il. b) este incidentd daca:

a) in momentu! in care Consiliul Concurentei primeste cererea de clementa, dovezile furnizge
de intreprindere ii permit acestuia si declanseze procedura de investigatie sau sd efectucze o
inspectie inopinatd in legdturd cu practica anticoncurentiald respectiva, cu conditia ¢y
autoritatea de concurentd si nu fie deja in posesia unor dovezi suficiente pentru a efectuza o
astfel de inspectie sau sd nu fi efectuat deja o astfel de inspectie sau

b) in opinia Consiliului Concurentei dovezile furnizate de intreprindere sunt suficiente pentm
ca aceasta s constate o incalcare care face obiectul politicii de clementd, cu conditia ca
autoritatea s nu fie deja in posesia unor dovezi suficiente pentru a constata o astfel de Incélcare
st nicio alt# intreprindere si nu fi indeplinit anterior conditiile pentru a beneficia de imunitate
la amenzi in temeiul lit. a) in ceea ce priveste practica anticoncurentiald respectiva.

(4) In ceea ce priveste situatia prevazuta la alin. {2) lit. ¢), conditiile generale pentru aplicarea
clementei sunt Intrunite daca:

a) Intreprinderea coopereazd in mod real, total, continuu §i prompt cu Consiliul Concurentei
de [a momentul depunerii cererii pani la momentul in care autoritatea si-a finalizat procedura
de aplicare a legii impotriva tuturor pariilor investigate prin adoptarea unei decizit sau a pus
capit procedurii de aplicace a legii in alt mod, respectiv: furnizeazd Consiliului Concureniei
toate informatiile relevante si elementele probatorii de care dispune sau ar putea dispune
referitor la incdlcarea suspectatd; rimine la dispozifia Consiliului Concurenjei pentru a
raspunde oricdrei solicitiri care ar putea contribui la stabilirea faptelor in cauzi; asigurd
disponibilitatea directorilor, administratorifor i a altor membri ai personalului pentru a fi
intervievali de Consiliul Concurentei si depune eforturi rezonabile pentru asigurarea
disponibilitatii fostilor directori, administratori i al{i membri ai personalului pentru a {i
intervievati de autoritatea de concurenyd; nu distruge, falsifica sau ascunde informagit relevante
ori elemente probatorii referitoare la presupusa infelegere; $i nu dezviluie existenta cereril
pentru clementd sau confinutul acesteia fnainte ca autoritatea de concurenid s& transmitd
raportul de investigaiie partilor, in afara cazului n care Consiliut Concurentel a stabilit altfel;
b) intreprinderea a incetat implicarea In presupusa intelegere cel mai trziu imediat dupd cea
depus cererea de clemen{d - ccrere pentru acordarea numdrului de ordine, solicitare
simplificatd sau solicitare formald, cu exceptia cazului In care, pentru asigurarea integritagii
investigatiilor sau inspectiilor, Consiliul Concurentei solicité altfel;

¢) pe durata procesului de luare in considerare a depunerii unei cereri pentru acordarea de
clementi la autoritatea nationald de concurentd, intreprinderea nu a distrus, falsificat sau
ascuns dovezi referitoare ia presupusa intelegerc $i nu a dezviluit intentia sa de realizare a unei
ceveri pentru clementd sau elemente ale cererii, decét in faja altor autoritifi de concurenid.

(5) Reducerea amenzii in cadrul politicii de clementa se acorda daci suat indeplinite cumulativ
urmatoareie condifii:
a) intreprinderea isi divulgi participarea la o practica interzisa de art. 5 din prezenta lege si/sau
de art. 101 din TFUE;
b) intreprinderea prezintd dovezi cu privire la practica respectivd care reprezintd o valoare
addugatd semnificativa in scopul dovedirii incalcarii care face ubiectul politicii de clementg,
in raport cu dovezile aflate deja in posesia autoritdtii nationale de concurentd la momentul
depunerii cererii;
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c) sunt indeplinite condisiile generale pentru acordarea clementei previizute fa alin. (4).

(6) Consiliul Concurentei detaliazi prin instructiuni procedura de aplicare a politicit  de
clementi.

Art. 552 (1) In cadrul procedurilor administrative si al procedurilor judiciare fard caracter
penal in legaturd cu implicarea intr-o practicd anticoncurentiald interzisé de art. 3 din prezenta
fege si/sau art.101 din TFUE, nu se sanctioncaza actualii si fostii directori, administratori s
alti membri ai personalului Tntreprinderii care depune la Consiliul Concurentet o cerere de
imunitate [a amenzi pentru practica respectivi, Tn cazul In care acegtia indeplinesc urmétoarele
conditii:
a) cererea de imunitate la amendd depusd de intreprindere la Consiliuf Concurentei
indeplineste ceriniele previizute la art. 55° alin. (2) lit. a) i b},
b) respectivii actuali si fosti administratori, directori §i alti membri ai personalului
coopereaza activ in acest sens cu autoritatea de concurentd, §i
¢) data cererii de imunitate la amenzi a intreprinderii preceda data informarii respectiviior
actuali sau fosti directori, administratori si altor membri ai personalulut in cauza de
cltre autoritdjile competente cu privire la procedurile care conduc la impunerea de
sancfiuni mentionate la prezentul alineat.

(2) In cazul in care autoritatea competentd sd aplice sanctiuni sau si desfasoare urmarirea
penald se afld in Romania, iar autoritatea de concurenta care examineaza cazul se afld in alid
jurisdictie, comunicarea intre cele doud autoritdti se realizeazd prin intermediul Consiliului
Concurentei,

(3) in cazul in care Consitiul Concurentel examineaza un caz, iar autoritatea competentd si
aplice sanctiuni sau si desfisoare urmirirea penald se afld in alti jurisdictie, Consiliul
Concurentei coopereazi cu autoritatea nationald de concurenia din jurisdictia in care se afld
autoritatea competenta s aplice sanctiuni sau sa desfdgoare urmdrirea penald.

(4) Prezentul articol nu aduce atingere dreptului victimelor care au suferit un prejudiciu cauzat
de o incilcare a legislatiei in materie de concurent de a solicita despigubiri integrale pentru
prejudiciul respectiv, in conformitate cu prevederile QUG nr. 170/2020 privind actiunile in
despagubire In cazurile de incélcare a dispozitiilor legislatiei in materie de concurenid, precum
si pentru modificarea i completarca Legii concurentei nr. 2171996,

Art. §5% (1) Consiliul Concurentei acceptd cereri simplificate din partea solicitanfilor care au
depus la Comisie o cerere de clementd, fie prin solicitarea unui numdr de ordine, fie prin
prezentarea unei cereri complete fn legiturd cu aceeasi presupusd practicd anticoncurentiaid,
cu conditia ca respectivele cereri s acopere mai mult de trei state membre ca teritorii afectate.

(2) Cererile simplificate cuprind o scurtd descriere a fiecdruia dintre urmétoarcle elemente:
(a} numele si adresa solicitantuiui;
(b) numele celorlaiti participanti {a presupusa Intelegere anticoncurentiald,
(¢) produsele si teritoriile afectate;
{d) durata $i natura activitatii presupusei intelegeri anticoncurentiale;
30



(¢) statul membru sau statele membre in care dovezile privind presupusa infelegere
anticoncurentiald ar putea fi situate; si

(fy informatii privind orice cerere de clemen(a depusi deja sau care ar putea fi depusi de c&tre
solicitant la orice altd autoritate de concurentd sau la autorititi de concurentd din fart terte in
legdturd cu presupusa fapta.

(3) Atunci cind Comisia primeste o cerere completa si Consiliul Concurenfei primeste cereri
simplificate referitoare la aceeasi presupusd fapta, Comisia este principalul interlocutor gf
solicitantului, in pericada antericard momentului in care devine clar dacd Comigia
intentioneazd sd examineze cazul, in intregime sau in parte, in special prin furraizarea de
instructiuni solicitantului cu privire la desfisurarea oricdrei alte investigatii interne. In aceas
perioads, Comisia informeazi Consiliul Concurentet, la cerere, cu privire la situatia de Fapt.
Consiliul Concurentei poate cere solicitantutui sa ofere clarificri specifice numai in ceea ce
priveste elementele previizute la alin. {2) inainte de a solicita depunerea unei cereri complete
in temeiul alin. (5).

{4) Atunci cind primeste o cerere simplificatd, Consiliul Concureniel verificad in momentul
primirii daci a fost deja sesizat cu o cerere simplificatd sau completdi din partea unui alt
solicitant referitoare la aceeast presupusd practicd anticoncurentiald. in cazul in care nu a
primit o astfel de cerere de la un alt solicitant $i considera ci cererea simplificata indeplineste
cerintele de la alin. (2), Consiliui Concurentei informeaza solicitantul in consecin{a.

(5) Dupd ce Comisia a informat Consiliul Concurentei ci nu intenfioneazi si examineze cazu,
Tn intregime sau In parte, solicitan{ii au posibilitatea de a depune cereri complete la Consiliul
Concurentei. Numal In circumstante exceptionale, atunci cind este strict necesar pentru
incetarea examinirii sau alocarea cazurilor, Consiliul Concurentei poate cere solicitantului sa
depund cererea completd fnainte ca autoritatea de concurentd sa fie informata de cétre Comisie
cu privire la faptul cd aceasta nu inten{ioneazd si examineze cazul, in intregime sau n parte.
Consiliul Concurenfei va acorda solicitantului o perioadi de timp rezonabild in decursul céreia
sd depund cererea completd, impreund cu dovezile si informatiile aferente. Acest lucru nu
aduce atingere dreptului solicitantului de a depune benevol o cerere completd intr-un stadiu
mai timpuriu.

(6) In cazul in care solicitantul depune cererea completd in conformitate cu alin. (5), in
termenul stabilit de Consiliul Concurentei, cererea completd este considerata ca fiind transmisd
la momentul depunerii cererii simplificate, cu conditia ca cererea simplificatd si acopere
acelagi produs $i acelasi teritoriu afectat, respectiv aceleasi produse si aceleasi teritorii afectate,
precum st aceeasi duratl a presupusei fapte ca In cererea de clementd depusa la Comisie, care
este posibil 53 fi fost actualizatd intre timp.”

73. La articolul 57, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea urméitorul cuprins:

A1) Individualizarea sanctiunilor previizute la art. 53-56 se face {indnd scama de gravitatea
si durata faptei, cu respectarea principiului eficacitatii, proportionalitdtii si al efectului disuasiv
al sanctiunii aplicate. Prin instructiuni adoptate de catre Consiliul Concurentei se stabilesc si
celelalte elemente in functie de care se face individualizarea sanctiunilor, precum:
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a) reperele financiare intermediare in functie de care se va stabill cuantumul final g
amenzii in timita maximi prevdzuta de lege, precum veniturile totale realizate pe teritorjyl
Romdniei sau alte tipuri de venituri;

b) circumstanjele atenuante si agravarnte;

c) capacitatea intreprinderii de a pldti amenda;

d) majorarea specifica pe care o poate stabili Consiliul Concurentel in realizarea efectujui
disuasiv.

in scopul aplicarii dispozitiilor prezentului alineat, Consiliul Concurentei va stabili in
instructiuni st metodologia de individualizare a sanctiunilor In funclie de participarea |
s&varsirea faptei a persoanelor juridice ce consliluie entitatea econormici unica.

(2) In cazul contraventiilor previzute la art. 55 alin. (1), daci intreprinderea sau asocierea de
intreprinderi recunoaste, in mod expres, inainte de audieri, savérsirea faptei anticoncurentiale
$i, acolo unde este cazul, propune remedii care duc la inliturarea cauzelor incélcarii, Consiliuf
Concurentei aplicii o reducere a amenzii cu un procent cuprins intre [0% si 30% din nivelul
de bazi determinat conform instructiunilor adoptate potrivit prevederilor alin. (1). Fard aaduce
atingere dispozitiilor art. 55 alin. (12}, in cazul acordirii reducerii pentru recunoagterea faptei,
amenda se va stabili intre 0,2% din veniturile totale obtinute pe teritoriul Romdniet 51 1 0%
din cifra de afaceri totald mondiald, realizate de intreprinderea sau asocierea de intreprinderi
tn anul financiar anterior transmiterii de catre aceasta a propunerii de recunoagtere a faptei in
temeiul alin. (4). Acest prag poate fi depasit in cazul aplicirii de circumstante agravante $i/sau
al majordrii specifice pentru realizarea efectului disuasiv, fird ca amenda astfel individualizati
potrivit prezentului alineat 54 depageasca pragul maxim determinat potrivit art. 55 alin (1).”

74. Dupi articolul 57 se introduce un articol nou, art. 871, cu urmitorul cuprins:

JArt. 57! - Dispozitiile legale prin care se impun amenzi in cadrul proceduriior pentru
aplicarea art. 101 sau 102 din TFUE nu aduc atingere legislatiei nationale care permite
impunerea de sanctiuni in cadrul unei proceduri penale, cu condifia ca aplicarea acestei
legislafii 3 nu aduci atingere asigurdrii eficace si uniforme a respectarii art, 101 §i {02 din
TFUE.”

75. La articolul 59, alineatul (1) se modifici gi va avea urmitorul cuprins:

»(1} Consiliul Concureniei poate obliga, prin decizie, intreprinderile sau asocierile  de

intreprinderi la plata unor amenzi cominatorii proportionale §i disuasive, in sumé de pana la

5% din cifra de afaceri totald mondiald medie realizata pe zi in anul financiar anterior

sanctiondrii, pentru flecare zi de intarziere, calculatd de la data stabilitd prin decizie, pentru a
fe determina:

a) si inceteze o incdlcare a prevederilor art. § si/sau 6 din prezenta lege, §i/sau a prevederitor
art. 101 si/sau 102 din TFUE si s& respecte masurile dispuse prin decizia de constatare &
incilcirii;

b) s& respecte o decizie prin care se impun masuri interimare, potrivit prevederilor art. 50;

¢) sd respecte un angajament devenit obligatoriu printr-o decizie, luatd potrivit prevederilor
art. 49 alin. (3);
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d) s respecte conditiile gi/sau obligatitle impuse printr-o decizie, fuald potrivit prevederi for
art. 47 alin. {2) lit. b) si alin. (4} lit. ¢},

e) si furnizeze in mod complet si corect informatiile si documentele care le-au fost ceryge
potrivit prevederilor art. 34 alin. (1) lit. a) sau cu ocazia procedurilor desfagurate in temejyl
art. 37;

f) si se supund inspectiei prevazute la art. 38;

g) sa se prezinte la interviurile realizate potrivit prevederilor art. 37.7

76. La articolul 59, alineatul (2) litera a) se modificd §i va avea urmitorul cuprins:

,,a) in cazul in care cifra de afaceri realizati in anul financiar anterior sanciiondrii nu poate fi
determinati, va £i luatd in considerare cifra de afaceri mondiald medie pe zi aferentd anului
financiar in care intreprinderea sau asocierea e intreprinderi a nregistrat cifra de afaceri, an
imediat anterior anului de referinid pentru calcularea cifrei de afaceri in vederea aplicarii
sanctiunil”

77. La alt articolul 60, alineatele (2) si (3) se modifica gi vor avea urmiitorul cuprins:

«(2) Sanctiunile pentru contraventiile prevazute la art. 53 alin. (1} lit. d), dh, d®, d*)sie) se
aplica de catre inspectorii de concurenta.

{3) Sanctiunile pentru contraventiile prevazute la art. 53 alin. (1) lit. a) - c), art. 54, 54, 542
54% siart. 55 alin. (1) lit. d) si e), precum si amenzile cominatorii previzute la art. 59 se aplici
de catre comisiile Consitiutui Concurentei, prin aceeasi decizie prin care se constatd savérgicea
contraventici sau incidenta art. 59 alin. (1).”

78. La al articolul 61, alineatul (1) se modifica i va avea urmatorul cuprins:

(1) Contraventiilor prevazute la art. 53 alin. (1) lit. d) - €) li se aplica prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001, aprobatd cu modificiiri §i completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificirile si completarile ulterioare, cu exceptia art. S, 8, 28, 29, 32 si 34 din Ordonanta
Guvernului nr, 2/2001, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarite ulterioare.”

79. La articolul 64, dupi alineatul (2) se introduc trei noi alineate, alin. 2H-2Y, e
urmitorul cuprins:

»(2") Termenele de prescriptie pentru aplicarea sanctiunilor pentru faptele prevézute laart. art.
53 alin. (1) lit. b) — ), art. 55 alin. (1) lit. a) §i ), , respectiv pentru impunerea de amenzi cu
titlu cominatoriu conform prevederilor art. 59 din prezenta lege se intrerup pe durata deruldrii
unei proceduri de aplicare a legil in fala autorititilor nationale de concurentd din alte state
membre sau a Comisiei cu privire la o incdicare realizatd prin aceeasi infelegere, aceeasi
decizie a unei asocieri de Intreprinderi sau aceeasi practicd concertatd sau alt comportament
interzis de art. 101 si/sau 102 din TFUE.
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(2%) Termenul de prescriptie se intrerupe din momentul notificarii primei misuri formale e
investigatie citre cel putin o Intreprindere care face obiectul procedurii de aplicarc 2 legiy i
opereazi fal;a de toate intreprinderile sau asocierile de :ntreprmden care au participat |z
incilcare. {ntreruperea termenului de prescriptie inceteazd n ziua in care autoritatea de
concurenta in cauza finalizeazd procedura de aplicare a legii prin adoptarea unei decizii  de
constatare a incalcirii prevederitor art. 101 si/sau 102 din TFUE, de acceptare de angajamente
sau in temeiul art. 7, 9 sau 10 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 sau a ajuns la concluzia ¢ ne
existd motive pentru actiuni suplimentare din partea acesteia.

(2*) Perioada acestei intreruperi nu aduce atingere termenului de prescriptie prevdzut la alin,
(4} al prezentului articol.”

80. La articolul 65, dupa alineatsl (2) se introduc doud noi alineate, alin. (2') i (2%), cu
urmitorul cuprins:

+(29 Nu sc pedepseste persoana prevazutd la alin. (1) dacd, mai inainte de a fi inceputd
urmirirea penald, intreprinderea al cdrei angajat este sau a fost la momentul savarsirit incale &ril
depunc la Consiliul Concurengei o cerere de imunitate la amenda pentru practicile mentionate
fa alin. (1), iar persoana respectivd coopereaza activ cu organele de urmdrire penali,
indeplinind conditiile prevazute de art. 552 alin. (1). Consiliul Concurentei, primind o cerere
de imunitate la amenzi pentru practicile mentionate la alin. (1), informeazi de indata organele
de urmdrire penald, atunci cdnd prevederile art. 65 sunt incidente in cazul respectiv.

{(2%) Cooperarca activi previzuta la alin. (2') este evaluatd in functie de urmitoarele criterii:

a) persoana este la dispozitia organelor de urmarire penald si a Consitiului Concurenfei pentry
a rispunde la orice intrebare care ar putea ajuta la stabilirea faptelor;

b) persoana se abtine de la distrugerea, falsificarea sau ascunderea informatiilor sau dovezilor
relevante;

¢) persoana aduce dovezi susceptibile si stabileasc infractiunea si si identifice ceilalfi faptasi
sau complici.”

81. La articolul 65, dupa alineatul (3), se introduce un nou alineat, alin. (3", cu urmétorul
cuprins:

,(3Y) Tn cazurile in care autoritatea competent s aplice sanciiuni sau sa desfigoare urmdrirea
penald se afld in altd jurisdictie decdt cea a autoritdyii de concurentd care examineazi cazul,
contactele necesare intre acestea sunt asigurate de autoritatea nationald de cancurenid din
jurisdictia autorititii competente s desfdsoare urmdrirea penald.”

82. Dupi Capitolul VI Sanctinni, se introduce un nou capitol, Cap. VI, cu urmitorui
cuprins:

wCapitolul VI! Asisten{i reciproci
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Art. 66! Consiliul Concurentei desfagoard inspectii sau efectueaza un interviu fa solicitares
unei alte autoritdi de concuren(d a unui stat membru UE, in numele $i in contul acestesi,,
potrivit prevederifor art. 22 din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1/2003. Consiliu
Concurentei permite persoanelor autorizate sau numite de autoritatile de concurentd din statele
membre UE s& sprijine activ sau si participe, sub supervizarea inspectorilor Consilivajyi
Concurenfei, la derularea inspectiilor sau interviurilor, atunci cdnd sunt exercitate
competenlele mentionate la art. 34, 37, 38, 39 si 40 din prezenta lege.

Art, 662 Consiliul Concurentei exercitd competeniele previzute la art. 34, 37, 38, 39 5140 din
lege, in numele si in contul altor autoritdti nationale de concurentd, pentru a stabili existenta
unei nerespectirt de cétre intreprinderi sau asocieri de intreprinderi a masurilor de investigare
si a deciziilor luate de autoritatea soficitantd. Consiliul Concureniei poate face schimb de
informatii cu autoritatea de concuren(d solicitantd si poate utiliza respectivele informatii ca
dovezi in acest scop, sub rezerva garantiilor stabilite la art. 12 din Regulamentul Consiliuiui
(CE) nr. /2003

Art. 66% Fard a aduce atingere niciunei alte forme de notificare utilizate de ¢ auloritate
solicitantd, in conformitate cu normele in vigoare in statul sdu membruy, la cererea autoritati
de concurentd solicitante, Consiliul Concurentei poate notifica destinatarului, in numele
acesteia, urmdtoarele:

a) raportul de investigatie sau un document echivalent, prevazut Tn dreptul intern al
autorititii solicitante, referitor la o presupusi incilcare a art. 101 sifsau 102 din TFUE,
precum si orice decizii de aplicare 2 articolelor menjionate;

b) orice alte acte procedurale adoptate in contextul investigatiilor care ar trebui notificate;

c) orice alte documente relevante referitoare la aplicarea art. 101 sifsau 102 din TFUE,
inclusiv documentele care se referd la executarea deciziilor de impunere a unor amenzi
sau a unor amenzi cu titlu cominatoriu,

Art. 66% (1) La cererea autorita{ii solicitante, Ageniia Najionald de Administrare Fiscald, prin
organele fiscale centrale subordonate, iIntreprinde mdsurile de recuperare, conform
prevederilor Legii ar. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificirile i
completdrile ulterioare, a unei sume provenite din deciziile rimase definitive de impunere a
unor amenzi sau a unor amenzi cu titlu cominatoriu, adoptate de autoritatea solicitant in
aplicarea prevederilor art. 101 sifsau 102 din TFUE, prin care s-au impus sanc{iuni pentru fapte
similare contraventiilor prevazute fa art. 55 alin. (1) lit. a) si e), art, 53 alin. {1} lit. b)-e),
respectiv art. 59 din prezenta lege.

(2) Agentia Nationald de Administrare Fiscald va proceda, prin organele fiscale centrale
subordonate, la aplicarda masurilor de recuperare a amenzilor sau a amenzilor cu titlu
cominatoriu ia cererea autoritdjii solicitante doar in masura in care aceasta dovedeste cé a
depus eforturi rezonabile pe propriul sdu teritoriu gi a stabilit cd Intreprinderea sau asocierea
de intreprinderi cdreia i se impune amenda sau amenda cu titly cominatoriu nu dispune de
active suficiente in statul membru al autoritdtii solicitanie pentru a permite recuperarea
amenzilor sau amenzilor cu titls cominatoriu,
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(3) Aspectele legate de termenele de prescriptie pentru executarea amenzilor sau a amenzi [or
cu titlu cominatoriu sunt reglementate in dreptul intern ai statului membru al autoritayj

solicitante.

{(4) Agentia Nationald de Administrare Fiscald poate executa deciziile de impunere a unor
amenzi sau amenzi cu tithu cominatoriu, adoptate de citre o autoritate solicitantd in aplicares
prevederilor art. 101 si/sau 102 din TFUE prin care s-au impus sancfiuni pentru fapte similare
contraventiilor prevazute la art. 53 alin. (1) lit. bj-e), art. 55 alin. (1) lit. a) §1 €), respectiv. art,
59 din prezenta lege, la cererea acesteia din urma, si in cazurile In care intreprinderea sau
asocierea de intreprinderi careia i se impune amenda sau amenda cu titlu cominatoriu nu este
stabilitd Tn statul membru al autoritdfii solicitante.

(5) Cererile autoritayii solicitante prevazute la alin, (1) sunt comunicate Agentiei Najionale de
Administrare Fiscald prin intermediul Consiliutui Concurentei, inclusiv prin utilizarea
mijloacelor electronice.

(6) Organele fiscale centrale subordonate Ageniiei Nationale de Administrare Fiscals,
formulcaza, prin intermediul Consiliului Concureniei, ca autoritate solicitantd, o cerere de
executare a decizitlor adoptate in aplicarea prevederilor art. 101 s1 102 din TFUE, adoptate de
Consiliul Concurentei, prin care s-au impus sanctiuni pentru contraventiile previzute la art. 55
alin. (1) lit. a) si e), art. 53 alin. (1) lit. b) - €), respectivart. 59 din prezenta lege, ce au fost
transmise spre executare de citre autoritalea de concuren(d si au ramas definitive, doar in
masura in care dovedesc faptul ci au depus eforturi rezonabile in Roménia i au stabilit cd
intreprinderea sau asocierea de Intreprinderi cireia i s-a impus amenda sau amenda cu titl
cominatoriu nu dispune de active suficiente In Romdnia pentru a permite recuperarea
respectivelor amenzi sau amenzi cu titlu cominatoriu.

(7} Consiliul Concurentei va transmite autoritafii solicitate, impreuna cu o copic a deciziel care
permite executarea in statul membru al autoritafii solicitate, $i instrumentul uniform, care va
contine, corespunzitor, men{iunile prevazute la art. 66° alin. (1).

(8) Organele fiscale centrale subordonate Agentiei Nagionale de Administrare Fiscala
mentioneazi in cererile de executare prevazute la alin. (6) cuantumul amenzilor sau al
amenzilor cu titlu cominatoriu in moneda nationald a Romdniet.

(9) Agentia Nafionali de Administrare Fiscald furnizeaza, prin intermediul Consiliului
Concureniei, la cererea autoritafii solicitate orice informatii suplimentare in vederea executarii
unei decizii de impunere de amenzi sau amenzi cu titlu cominatoriu.

Art. 667 (1) Cererile de notificare a raportului de investigatie, a documentului echivalent sau
a altor documente, precum i cererile de executare a deciziilor de impunere de amenzi si
amenzi cu titlu cominatoriu sunt instrumentate de Consiliul Concurentei, respectiv de Agenlia
Nationald de Administrare Fiscald, potrivit normelor in materie civild §i fiscald din dreptul
national.
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(2) Agentia Nationala de Administrare Fiscala transmite catre autoritatea solicitantd ameryda
executatd de la intreprinderea sau asocierea de Intreprinderi sanciionatd de autoritates
solicitantd, contacteazd autoritatea solicitantd pentru obtinerea de informatii suplimentare
solicita acesteia costurile suportate in raport cu masurile luate din amenzile sau amenzile ¢y
titlu cominatoriu colectate in numele autoritifii solicitante, inclusiv costurile pentru traducere,
pentru forta de munci si costurile administrative.

Art. 66° (1) Cererile de notificare a raportului de investigatie, a documentului echivalent sau
a altor documente, precum i cererile de executare a deciziilor de impunere de amenzi g
amenzi cu titlu cominatoriu se executd fird intdrzieri nejustificate, prin intermediul unui
instrument uniform care este insotit de o copie a actului care trebuie notificat sau executat.
Instrumentul uniform va cuprinde:

a) numele, adresa cunoscutd ale destinatarului, precum si orice alte date sau informatii
relevante pentru identificarea destinatarului, considerate necesare §i utile pentry
identificarea acestuiz, in scopul indeplinirii atributiilor legale cu care este investii
autoritatea nationald de concurentd;;

b) un rezumat al faptelor si ciccumstantelor relevante;

¢) un rezumat al copiet actului anexat care urmeaza sé fie executat;

d} numele, adresa si alte date de contact ale sutoritéitii solicitate;

e) termenul in care ar trebui efectuata notificarea sau executarea, cum ar fi termenul legal
sau termenul de prescriptie;

f) informatii despre decizia care permite executarea in statul membru al autoritati
solicitante;

g) data la care decizia a devenit definitiva;

h} cuantumul amenzii sau al amenzii cu tithy cominatoriu,; si

i} informatii carc indicd eforturile rezonabile depuse de autoritatea solicitantd pentru
executarea deciziei pe propriul sdu teritoriu.

(2) Instrumentul uniform care penmite notificarea de citre Coasiliul Concurentei a actelor
previzuie la art. 667, respectiv executarea de ciitre Ageniia Nationald de Administrare Fiscald
constituie temeiul unic pentru masurile executorii luate de aceasta, cu respectarea cerintelor
de la alin. (1). Acest inttument nu face obiectul niciunui act de recunoastere, completare sau
inlocuire in Roménia. Consiliul Concurenet, respectiv Agentia Nationald de Administrare
Fiscald iau toate masurile necesare pentru executarea cererii de notificare, respectiv de
executare a amenzii sau a amenzii cu titlu cominatoriu, cu exceptia cazului in care invoca:

a) nerespectarea cerinfelor previizute la prezentul articol sau

b) motive intemeiate care sa arate modul in care executarea solicitdrii ar fi in mod vadit

contrard ordinii publice In Romania.

(3) In cazul in care Consiliul Concurentei, respectiv Agentia Nationald de Administrare Fiscala
intenjioneaza si refuze o cerere de asisten{d privind notificarea raportului de investigatie sau
a unui document echivalent, notificarea altui document sau executarea unei decizii de
impunere de amenzi sau amenzi cu titlu cominatoriu ori autoritatea solicitatd are nevoie de
informafil suplimentare, vor contacta autoritatea solicitantd.
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{4) Instrumentul uniform este transmis Consiliului Concurentel, respectiv Agentiei Nation ge
de Administrare Fiscald in limba romdnd, cu excepia cazului in care se convine de conryyn
acord, de la caz la caz, ca instrumentul uniform si poatd fi transmis intr-o altd limpy.
Autoritatea solicitantd furnizeazd o traducere a actului ce urmeazi a fi notificat sau a deciz= e
care permite execularea amenzii sau a amenzii cu titlu cominatoriu in {imba roménd. Ac est
lueru nu aduce atingere dreptului Consiliului Concureniei, respectiv al Agentiei Nagionale de
Administrare Fiscali si al autoritatii solicitante de a conveni de comun acord, de lacaz la c g,
ca o astfel de traducere sa poata fi furnizata Intr-o alté [imba.

(5) Constliul Concurentet, ca autoritate solicitantd, se asigurd cd instrumentul uniform este
transmis autoritdtii solicitate In limba oficiald a statului membru al autoritafii solicitate sau in
una din limbile oficiale ale acestuia, cu exceptia cazului in care autoritatea solicitata i
Consiliul Concurentei convin de comun acord, de la caz ia caz, ca instrumentul uniform sa
poata fi transmis intr-0 altd limba. Awnci cand acest lucru este previzut in dreptul intern af
statului membru al autoritdtii solicitate, Consiliul Concurentei furnizeazi o traducere a actu ui
ce urmeazi a fi notificat sau a deciziel care permite executarea amenzii sau a amenzii cu titly
cominatoriu in limba oficiald a statului membru al autorititii solicitate san in una dintre imbile
oficiale ale acestuia. Acest lucru nu aduce atingere dreptului autoritdfii solicitate si al
Consiliului Concurentei de 4 conveni de comun acord, de la caz |z caz, ca o astfel de traducere
sa poatd fi furnizata intr-o alta limba.

Art. 667 (1) In calitate de autoritate solicitatit, Consiliul Concurentei poate cere autorittii
solicitante suportarea integrald a costurilor suplimentare ocazionate in mod rezonabil in
legatura cu misurile luate conform art. 66', 667 si 66° din prezenta lege.

{(2) Agentia Nationald de Administrare Fiscald poate recupera integral costurile suportate in
raport cu masurile de executare luate pentru recuperarea amenzilor sau a unor amenzi cu titly
cominatoriu, adoptate de autoritatea solicitantd in aplicarea prevederilor articolelor 101 i 102
din TFUE, din amenzile sau amenzi cu titlu cominatoriu colectate in numele autorit3i
solicitante, inclusiv costurile pentru traducere, pentru forta de muncd §i costurile
administrative.

(3) In cazul in care Agentia Nationald de Administrare Fiscald nu reugeste sd colecteze
amenzile sau amenzile cominatorii, aceasta poate solicita autoritdtii solicitante sd suporte
cheltuielile aferente.

(4) Agentia Nationald de Administrare Fiscald, ca autoritate solicitatd, poate, de asemenea,
recupera costurile ocazionate de executarea acestor decizii de la intreprinderea céreia i se
impune amenda sau amenda cu titlu cominatoriu.

(5) Consiliul Concurentei §i Agentia Nagionali de Administrare Fiscald recupereazd
cuantumurile datorate in moneda nagionald, in conformitate cu actele cu putere de lege,
normele administrative sau practicile §i procedurile administrative din Roménia. Consiliul
Concurentei $i Agentia Nationald de Administrare Fiscald convertesc, dacd este necesar,
cuantumul amenzilor sau al amenzilor cu titlu cominatoriu in moneda nationald, la cursul de
schimb aplicabil la data impunerii amenzilor sau amenzilor cu titlu cominatoriu.
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3. La articolul 17, alineatul (2) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

w2) fn cazul in care, Tn termen de 2 ani de la data emiterti unei decizii prin care a £og
constatatd gi, dupd caz, sanctionatd o contraventic prevazuta ta alin, (1) si/sav art.18 alin. (1,
sivarsita de cétre un furnizor de servicii de intermediere online, acelasi furnizor de serviciy de
intermedicre online savrseste o noud contraventie dintre cele previizute la alin. (1), acesta va
fl sancfionat cu amend3 contraventionald cuprinsd intre 0,1% si 1% din cifra de aface
realizatd in anul financiar anterior sanctionarii din furnizarea de servicii de intermediere
online, indiferent de natura noii incalcdri i indiferent de momentul la care Consilil
Concurentei constatd savérsirea noii incdiciri, cu respectarea prevederilor art. 23.”

4. La articolul 22, alineatul (1) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»(1) Prin exceptie de la prevederile art, 16, in cazul in care, in anul financiar anterior
sanctiondrii, intreprinderea nu a Inregistrat cifrd de afaceri sau aceasta nu poate fi determinata,
va fi luatd in considerare cifra de afaceri aferentd anului financiar in care intreprinderea a
inregistrat cifrd de afaceri, an imediat anterior anului de referinid pentru calcularea cifrei de
afaceri in vederea aplicarii sanctiunii. In ipoteza in care nici in anul anterior anului de refering
pentru calcularea cifrei de afaceri in vederea aplicérii sanctiunii, Intreprinderea nu a realizat
cifrd de afaceri, va fi luatd in calcul ultima cifrd de afaceri inregistrati de intreprindere.”

5. La articotul 28, alineatul (1) se modificd si va avea urmitorul cuprins:

»(1) Faptele de inciicare a Regulamentului (UE) 2019/1150, care constituie contraventii
conform art. 17 si 18, vor putea fi sanctionate cu amendi contraventionald, [imita maximi a
amenzii neputdnd depisi 500.000 de lei pentru fiecare pentru fiecare dintre contraventiile
constatate.”

Art. V. - Ordonanta de urgentd a Guvernului ar. 77/2014 privind procedurile nationale
in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr, 21/1996, publicatid in Mounitorul Oficial al Romainiei, Partea I, nr. 893 din
9 decembrie 2014, aprobatid cu modificiri si completiri prin Legea nr. 20/2015, cu
madificirile i completarile ulterioare, se modifica si se completeazi dupd cum urmeazi:

1. La articolul 7, alineatul (3) se modificd si va avea urmitorul cuprins:

,»{3)Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1), masurile de natura ajutorului de minimis sau de
stat exceptat de ia natificare citre Comisia Europeand care sunt instituite prin acte adoptate
sau, dupd caz, inijiate de Guvern, toate mdsurile finanfate din fonduri europene, inifiate
inclusiv de alte entitdi asimilate previzute la alin. (1), precum si masurile inijiate de
autoritdtile administrajiei publice locale nu necesitd intocmirea memorandumului previzut fa
alin. (1). In cuprinsul actelor administrative, normative sau asimilatele acestora dupd caz, in
cuprinsul instrumentefor de prezentare si motivare aferente acestora, prin care se instituie
masuri de natura ajutorului exceptat, trebuie mengionat faptul ci masurile respective se
incadreazi in categoria ajutoarelor de stat sau de minimis exceptate.”
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2. Articolul 19 se abrogi.
3. La articolul 27, alineatele (2) si (3) se modifici si vor avea urmitoruf cuprins:

{2} Consiliul Concurentei elaboreazd rapoartele si raportérile necesare indeplinirii obligatii for
de stat membru al Uniunii Europene si orice alte rapoarte si studii in domeniul ajutorului de
stat/ de minimis, pe baza inventarului ajutoarelor de stat, a datelor §i informatiilor transm jse
de fumizori, respectiv a raspunsurilor primite la cererile de informatii adresate furnizorilor,
beneficiarilor, respectiv oricdror altor intreprinderi sau entitati juridice care pot oferi inform ajii
Cansiliului Concurentei in sensul celor solicitate de autoritatea de concurenti.

(3)Datele si informatiile necesare intocmirii §i actualizdrii inventarulut, precum si elaborzrii
rapoartelor i studiilor se transmit de citre furnizorii de ajutor de stat sau de minimis, precum
st de intreprinderi sau orice alte entitd{i juridice, la solicitarea autoritatii de concurents,
conform procedurilor stabilite prin regulamentele Consiliului Concurentei.”

4. Articolul 28 se modificd si va avea urmaétorul cuprins:

wArt. 28 - Fumnizorii, beneficiarii de ajutor de stat, intreprinderile §i entitdtile mentionate |a
articolul 27 alin.(3) raspund, potrivit legii, pentru realitatea $i corectitudinea si completitudinea
datelor §i informatiilor transmise Consiliului Concurentei.”

5. La articolul 29, dupi alincatul 3 se introduc 3 noi alineate, alin, (4) - (6), cu urmétorul
cuprins:

»(4) Fumizorii/administratorii au obligatia de a respecta anumite termene privind incircarca
de date si informatii, In registrul ajutoarelor de stat si de minimis, dupa cum urmeazi:

a) masurile de ajutor se Incarcd in termen de 5 zile lucrdtoare de la data intririi acestora in
vigoare, respectiv de {a data modificirii lor;

b} informatiile referitoare la actele de acordare a finantdrii se ncarcd in termen de 7 zile
lucrdtoare de la data semnarii actului sau a publicarii acestuia in Monitorul Oficial al
Romaéniei, daca este cazul;

c) actele de acordare a ajutoarelor se Tncarca in termen de 7 zile lucritoare de fa data semnarii
actului de acordare;

d) platile, obligatiile de recuperare a ajutoarelor ilegale sau utilizate abuziv §i rambursérile
efective ale respectivelor obligatii se incarcd in termen de 7 zile lucritoare de la data platit, a
instituirii obligatiei de recuperare, respectiv de la data rambursirii;

e) In mod exceptional si pe o perioada limitatd de timp, termenele prevazute la lit. b)-d) pot fi
extinse pdni ia 15 zile lucrdtoare. Extinderea se acord de Consiliul Concurentei, in baza unei
solicitiri formale, motivate, adresate acestuia de citre furnizorul ajutorului si este considerata
justificatd doar In cazul Tn care numdrul actelor de finantare, al actelor de acordare a ajutoarelor
sau al platilor efectuate in contul acestora din urmi este foarte mare, intr-o perioadd restrinsd
de timp, iar incdrcarea acestora devine imposibild, din punct de vedere tehnic, in termenul
prevazut la lit. b)-d).

(5) Fumizorit/administratorii au obligatia de a informa, In scris, Consiliului Concurentel, in
termen de 10 zile de la producerca evenimentului, cu privire la modificarile survenite in
informatiile referitoare la un utilizator ai Registrului ajutoarelor de stat.
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{6) Furnizorii/administratorii au obligatia de a informa autoritatea de concurenta, in termen de
5 zile de la data producerii evenimentului, cu privire la faptul care a generat modificares
drepturilor de acces si de scriere in Registrul ajutoarelor de stat, anterior acordate utilizatoru yj,
precum i retragerea acestor drepturi.”

6. La articolul 42, alineatul (1) se modificit 5i va avea urmitorul cuprins:

(1) Fumnizoru) sau, dupi caz, administratorul unei masuri de ajutor de stat sau de minimis mre
obligajia transmiterii citre Consiliul Concureniei, spre informare, a actelor normatiwve,
administrative sau asimilatele acestora care implementeaza sau modifica ajutoare de stat sau
de minimis, In termen de maxim 5 zile de la data intrdrii in vigoare a acestora.”

7. La articoiul 42, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (3), cu urmatoryl
cuprins:

+(3) La data acordarii ajutorului, furnizorul sau, dupd caz, administratorul ajutorufui de stat
sau de minimis informeazi beneficiarul cu privire la caracterul de minimis sau de stat af
ajutorului, la cuantumul acestuia, precum si o trimitere expresi la reglementarea europeand
aplicabila, verificdnd respectarea piafonului si a intensitaii impuse de legislatia Uniunii
Europene.”

8. La articolul 45, alineatul (2), dupi litera ¢) se introduce o noud literd, lit. d), cu
urmitoral cuprins:

,»d) nerespectarea termenelor prevazute [a art. 29 atin. (4)-(6);”
9, La articolul 45, alineatu! (6) se modificd si va avea urmitorul cuprins:

,{6)In miasura in care prezenta ordonan{d de urgentd nu prevede altfel, contraventiilor
prevazute la alin. (1) si (2) li se aplica prevederile Ordonaniei Guvernului nr. 272001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificdri §i completici prin Legea nr.
180/2002, cu modificirile si completarile ulterioare, cu exceptia art. 28 alin. (1) si art. 29.”

10. La articolul 45, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1'), cu urmitorul
cuprins:

L{1") Constituie contraventie si se sanctioneazd cu amendi cuprinsd intre 5.000 lei i 40.000
lei fapta previzuti laalin, (1) lita) sdvéryita de Intreprinderile sau eatititile juridice menfionate
la art. 27 alin. (3).”

11. La articolul 45, dupd alineatul (2) se introduc doud noi alineate, alin, (2 st (2%, cu
urmitorul cuprins:

(21 Prin exceptie de la prevederile alin.(2), Consiliul Concureniei pentru faptele de gravitate
mici sivirgite de cétre furnizorii/administratorii de ajutor de stat poate aplica sancliunea
avertismentulut.

,(2%) Individualizarea sancgiunilor previzute ta alin. (1) si (2) se face {inind seama de gravitatea
si durata faptei, cu respectarea principiului eficacitatii, proportionalitafii $i al efectulul disuasiv
al sanctiunii aplicate. Prin instructiuni adoptate de cdtre Consiliul Concurentei se stabilesc si
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celelalte elemente in funcfie de carc sc face individualizarea sanctiunilor, precyp
circumstantele atenuante $i agravante.”

Art. VL. - Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nafion ale
in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea $i completarea Legii
concurentei nr. 21/1996, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 893 dip
9 decembrie 2014, cu modificdrile §i completirile ulterioare, precum §i cu cele aduse py-ip
prezenta ordonantd de urgents, se va republica, dindu-se textelor o noud aumerotare,

Art. VII. - Ordonanta de urgeatd 2 Guvernului nr. 46/2022 privind misurile de punere
in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentulai European si al Consiliw i
din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investifiilor striine
directe in Uniune, precum §i pentru modificarea si completarea Legii concurentet nr.
21/1996, aprobata prin Legea nr. 164/2023, publicati in Monitorul Gficial al Romin jei,
Partea I, ar. 379 din data de 18 aprilie 2022, se modifica si se completeazd dupa cum
urmeazi:

1. La articolul i, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (), cu urmiitorul
cuprins:

{(4) Prezenta ordonanid de urgentd se aplica §i investitiilor noi si investititior din Uniunea
Europeand, definite potrivit prezentului act normativ.”

2. La articolul 2, literele b) gi ¢} se modificd si vor avea urmitorul cuprins:

WD) investitie strdind directd - investitie de orice naturd efectuati de un investitor striin cu
scopul de a stabili sau de a mentine legituri durabile si directe intre investitorul strdin si
antreprenorul sau Intreprinderea cérora le sunt destinate aceste fondurt pentru desfisurarea
unei activitdti economice in Romdnia, inclusiv investifiile care permit o participare efectiva la
administrarea sau la controful unei Intreprinderi care desfigoaré o activitate economica.

O investifie strdind directd se efectueazd, de asemenea, ¢ind existd o schimbare in structura de
proprietate a unui investitor strain persoana juridics, daca aceastd schimbare In ceca ce priveste
persoana juridica face posibila exercitarea unui control, In mod direct sau indirect, de citre o
|.persoand fizicd ce nu este cetdtean al unui stat membru al Uniunii Europene;

2.persoand juridica al cirei sediu social nu se afld intr-un stat membru al Uniunti Europene sau
3.altd entitate juridica, fara personalitate juridicd, organizatd in temeiul legitor unui stat care
nu este membru al Uniunii Europene.

¢) investifie noud - investijie in active corparale si necorporale, legate de demararea activitaii
unei intreprinderi noi, extinderea capacitafii unei intreprinderi existente, diversificarea
productiei unei Intreprinderi prin produse care nu au fost fabricate anterior sau o schimbare
fundamentala a procesului general de productie al unei intreprinderi existente. Inflinfarea unei
noi intreprinderi reprezintd crearea unui nou amplasament pentru desfasurarea activitigii
pentru care se solicitd finantarea, independent din punct de vedere tehnologic de alte unitagi
existente. Extinderea capaciti(ii unei Intreprinderi existente reprezintd mirirea capacitdii de
productie in amplasamentul existent datoratd existenfei unei cereri neonorate. Diversificarea
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productiei unei intreprinderi existente reprezinté objinerea de produse sau servicii care nu eryy
realizate anterior n unitatea respectiva;”

3. La articolul 2, dupi litera b) se introduce o noud literd, lit. b'), cu urmitorul cuprims;

Wb') investifie din Uniunea Furopeand - investitie de orice naturd efectuatd de un investitor
din Uniunea Europeand cu scopul de a stabili sau de a mentine legaturi durabile si directe Tritre
investitorul din Uniunea Europeand i antreprenorul sau intreprinderea cérora le sunt destinae
aceste fonduri pentru desfisurarea unei activitifi economice In Roménia, inclusiv investitiile
care permit o participare efectivd {a administrarea sau la controlul unei intreprinderi care
desfasoard o activitate economica.”

4. La articolul 3, titlul se modificd si va avea urmitorul cuprins:,
Hlnvestitii strdine directe, investitii noi si investifii din Uniunea Europeanad supuse
autorizarii”

5. La articolul 3, alineatele (1), (3) si (4) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:

(1) Sunt supuse examindrii si avizrii CEISD investitiile striine directe definite la art. 2 {it.
b), investitiile din Uniunea Europeana definite la art. 2 lit. b') si investitiile nof definite la
art, 2 lit. ¢) care:
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(3) In cazul in care o investifie striina directd realizatd de cdtre un investitor striin sau o
investitie dim Uniunea Europeand realizati de ciitre un investitor din Uniumea
Europeani are ca rezultat modificarca controlului efectiv al unei/unor Tntreprindert, in sensul
prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea nr. 21/1996, republicatd, cu modificirile 51 completarile
ulterioare, cuprinzénd §i operafiunile care conduc la crearea de societdfi in comun, astfel cum
sunt prevazute In Legea societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completérile
ulterioare, iar obiectuf de activitate se circumscrie domenitlor stabilite la art. 2 din Hotérérea
Consiliulul Suprem de Apdrare a Tirii nr. 73/2012, investitorul strdin §i, dupid caz,
investitorul din Uniunea Europeani, vor depune cerere de autorizare in condifiile prezentei
ordonanie de urgentd, indiferent dacd reprezintd sau nu o concentrare economicd in sensul
Legii nr. 21/1996, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare.

(4) In cazul in care o investific striind directd sau o investifie din Uniunea Europeana
constituie, in acelagi timp, §i o operatiune de concentrare economic care intrd sub incidenta
Legii nr. 21/1996, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, investitorul strdin si,
dupd caz, investitorul din Uniunea Europeand, vor depune atit o cerere de autorizare in
conditiile prezentei ordonante de urgentd, cat $i o notificare a unei concentriri economice in
sensul Legii nr. 21/1996, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare. In acest caz,
procedura previzutd de Legea nr. 21/1996, republicatd, cu modificirile §i completdrile
ultericare, va fi finalizatd ulterior solution&rii cererii de autorizare depuse in conformitate cu
prevederile prezentei ordonante de urgentd.”

6. La articolul 3, alineatul (1) se abroga.
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7. La articolul 6, alineatul (4) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(%) In situatia in care apreciazi ci este necesar pentru solutionarea cereril de autorizaye,
CEISD, prin intermediul Secretariatului, va solicita investitorului strdin i dupd cag,
tnvestitorului din Uniunea Europeand completarea cererii de autorizare cu mform.am
suplimentare referitoare la clarificarea obiectului cererii depuse, investitorul stréin $i dupa cay,
investitoru} din Uniunea Europeana vor transmite informatiile solicitate in termen de 15 zile
calendaristice de la data solicitirii formulate de cétre CEISD. In cazuri temeinic justificate | [
solicitarea investitorului stréin sau dupd caz, a investitorului din Uniunea Europeand, acest
termen poate fi prelungit. In aceste cazuri, termenul de solutionare a cererii de autorizare
prevazut la art. 9 alin. (14), se suspendd pdni la data primirii de catre CEISD a tuturor
informatiilor suplimentare solicitate.”

8. La articolul 7, alineatul (1) lit. a) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»8) un reprezentant al pnm -ministrului, din cadrul aparatuui de lucru al Guvernului, cu rang
de mintstru, care va avea i calitatea de presedinte al Comisiei;”

9. La articolul 7, alineatele {6) si (8} se modificd si vor avea urmitorul cuprins:

(6} In cadrul CEISD, reprezentan{i ai Serviciului Romén de [nformatii, ai Serviciului de
[nformatii Externe si ai Agentiei Romiane pentru Investilii si Comert Exterior au calitatea de
invita{i permanent.

{8) In cadrul CEISD va functiona un grup de lucru format din experti ai mstltutuior prevazute
la alin. (1) i alin. (6), coordonat de Secretariatul CEISD, care se va reuni ori de cite ori este
necesdr. Acestia vor fi numifi prin actul administrativ al conducdtorului institugiilor pe care le
teprezintd, care se comunicad Secretariatului CEISD, in termen de 30 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei ordonante de urgen{a. Activitatea expertilor va consta in elaborarea de
analize, studii de specialitate, recomandari sau opinii pentru membrii CEISD, care vor fi avute
in vedere la analiza cererilor de autorizare.”

10. La articolul 9, titlul se modifica si va aves armitoruf cuprins:
~Examinarea §i solufionarca cererilor de autorizare a investitiilor striine directe, investitiilor
nol $i a investitiilor din Uniunea Europeana

11. La articolul ¢ alineatele (1) - (3'), (5) - (8), (10} - (12}, (14) si (15) se modificd §i vor
aves urmitorul cuprins:

(1) In vederea solutionirii cererilor de autorizare a investitiei striine directe, investitiilor noi
si a investitiilor din Uniunea Europeand, CEISD se va raporta la criteriile previzute la art. 4
din Regulament.

(2) In urma analizei efectuate potrivit criteriilor previzute la art. 4 din Regulament, CEISD va
ernite un aviz cu privire la cererile de autorizare a investitiei striine directe, investitiei not sia
investitiei din Uniunea Europeani, declarate complete, hotirdnd, dupa caz:
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a) aulorizarea investitiei in situatia in care considerd c& aceasta nu afecteazd securitated sy
ordinea publici a Romdniet si nu este de naturd si afecteze proiecte sau programe de inte pes
pentru Uniunea Europeand,

blautorizarea conditionatd a investifiei striine directe, investitiei noi si a investifiei jp
Uniunea Europeani in siwatia In carc considerd ci aceasta poate fi realizatd in wrma unor
mdsuri/angajamente comportamentale 3au structurale ale investitorului strdin, investitoru Jui
nou sau investitorul din Uniunea European; in aceastd situafie, investitia straind directs,
investifia noud §i investifia din Uniunea Europeana se poate efectua sau poate continua sj
existe exclusiv in limitele si conform prevederilor si conditiilor specificate in hotiréiyea
Guvernului de autorizare conditionata, clasificata potrivit legii;

c) respingerea cererii de autorizare a investijiei straine directe, investijiei noi sau din Uniunea
Europeani, in situatia in care considerd ca aceasta afecteazi securitatea sau ordinea publicza
Roméniei sau este de natura s afecteze profecte sau programe de interes pentru Uniunea
Europeana.

{(3) CEISD va emite avizul prevazut la alin. (2) gi In situatia in care procedura de autorizare a
investifiel strdine directe, investitiel noi sau din Uniunea Europeand, se realizeaza ex post,
potrivit prevederifor art. 2 lit. b) teza a [I-a.

3" In situatia in care CEISD constatd, in conditilfe art. 5 alin. (2), cd@ o investitie straina
directd, o investitie noud sau o investitie din Uniunea Europeand a fost pusd in aplicare cu
nerespectarea prevederilor Regulamentului sau ale prezentei ordonante de urgenta si afecteazi
securitatea sau ordinea publicd a Romdniei ori este de naturd si afecteze proiecte sau programe
de interes pentrt Uniunea Europeana, CEISD va emite un aviz prin care va proptine
Guvernului si dispund prin hotirire investitorului orice misurd adecvatd pentru restabilirea
situatiei existente anterior investitiei nesupuse autorizirii in conditiile OUG nr. 46/2022.

(5) Avizul CEISD prin care se propune solujia mentionatd la alin. (2) lit. a} va fi transmis
Consiliului Concurentei care, in termen de 30 de zile calendaristice, prin decizie, va dispune
autorizarea investitiei strdine directe, investifiei noi, potrivit avizului primit.

(6} Daca prin avizui transmis de CEISD se propune una dintre solutiile prevazute la alin. (2)
fit. b) si c) i atin. (3"), acesta este transmis Guvernului in vederea emiterii unei hotrdri prin
care sd autorizeze conditionat, sd respingd cererea de autorizare a investifiei strdine directe,
investitia noud sau investifia din Uniunea Europeani sau s3 dispund misurile de restabilire a
situafiei existente anterior investitiei. In cazul in care solutia propusa este cea de taalin. (2) Iit.
b), CEISD va transmite, In misura in care considerd faptul ci angajamentelc sunt de natura sa
inldture ingrijordrile, angajamentele propuse si asumate de solicitant in vederea autorizarii
conditionate a investitiei striine directe, investitici noi sau, dupa caz, a investitiet din Uniunea
Europeand, angajamente de naturd sa inldture Ingrijoririle identificate de CEISD. Conditiile
pentru acceptarea, evaluarea angajamentelor propuse s§i nominalizarea autoritdiii sau
institutiilor publice care vor monitoriza respectarea angajamentefor vor fi stabilite prin
hotdrdre a Guvernului.
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(6%) In cazul in care solufia propusd este cea previzuta la alin. (3'), CEISD va transmites si
conditiile, pentru restabilirea situatiei existente anterior investitiei nesupuse autorizirii i
condifiife OUG nr. 46/2022 a investitiei straine directe, investitiel noi sau, dupd caz_ 4
investitiei din Uniunea Europeand, care vor fi stabilite prin hotardre a Guvernului.

(7) In cazut in care investitiei strdine directe, investiiei noi sau dupd caz, a investitiei din
Uniunea Europeand care urmeaza a fi realizatd in Romdnia este de naturé sa afecteze proiecie
sau programe de interes pentru Uniunea Europeand, la emiterea avizului, CEISD va avea in
vedere avizul Comisiei Europene, transmis potrivit prevederilor art. 8 din Regulament.

(8)n funciie de specificul investitici straine directe, investitiel noi sau, dupd caz, a investitie
din Uniunea Europeani examinate $i dacd apreciazi necesar, CEISD poate solicita puncte de
vedere din partea altor autoritdfi sau instituii publice.

(10) in situatia in care, ludnd in considerare specificul si complexitatea cererii de autorizare
analizate sau impactul acesteia asupra securitd{ii §i ordinii publice, precum si asupra
proiectelor si programelor de interes pentru Unjunea Europeand, CEISD decide ci este
necesard consultarea Consiliului Suprem de Apérare a Térii, denumit in continuare CSAT, cu
privire ia oportunitatea declansarii unei cercetdri detaliate a cererii de autorizare, CEISD
informeazd CSAT printr-o adresa.

(11} Declangarea procedurii privind cercetarea detaliata a cererii de autorizare de citre CEISD,
potrivit prevederilor alin. (10) poate avea loc si la solicitarea CSAT, atunci cdnd datele sau
informatiile transmise de catre CEISD in temeiul alin. {10} constituic indicii temeinice la un
posibil impact asupra securitafii si ordinii publice, precum si asupra proiectelor si programelor
de interes pentru Uniunea Europeand. CEISD informeazd solicitantul in termen de 10 zile
calendaristice de la data adoptirii hotérdrii de declansare a cercetarit detaliate.

{12} La finalul procedurii privind cercetarea detaliata previizute ia alin. (10), CEISD prezinti
CSAT concluziile analizei sale, solicitdnd CSAT emiterea unui aviz care va fi comunicat in
cel mult 90 de zile de Ia solicitare, cu posibilitatea prelungirii cu alte 90 de zile In situatia in
care complexitatea cazului o impune. Avizal CSAT este conform pentru solutiile pe care
CEISD sau Guvernul Roméniei le pot pronunta potrivit prevederilor alin. (5) si (6).

(14) Emiterea avizului de citre CEISD se realizeazi in termen de cel mult 60 de zile
calendaristice de la data la care notificarea este declaratd completd, congindnd toate
informatiile §i documentele solicitate persoanei care a depus cererea de autorizare, precum si,
dupd caz, avizele previzute la alin. (5)-(7), (10). "

(15) In cazul in care exista date sau indicii ¢ o tnvestijie strdind directd investitia noud sau,
dupi caz, investifia din Uniunca Europeani, a fost autorizatd in tereiul furnizarii din partea
investitorului strain de informatii inexacte, incomplete sau care induc in eroare, CEISD
reinifiazd procedurile de examinare a acesteia, putdnd propune oricare dintre solutiile
prevazute la alin. (2).”
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12. La articolul 9, dupai alineatul (2} se introduce un nou alineat, alin. (24, cu urmito gy
cuprins:

A2 In situatia in care, in urma analizei Intrunicii conditiilor prevazute de prezenta Otdonanys
de Urgenta, CEISD constatd ci operatiunea notificatd nu intrd sub incidenta ordonaniei de
urgentd, investitorul va fi informat prin adresa transmisa de cdwe CEISD, prin intermed ju!
Secretariatul CEISD.”

13. La articolul 9, dupi alineatul (3') se introduce un nou alineat, alin. (3%) cu urméatorul
cuprins:

(3% Alin. (3" se aplica inciusiv in situatia in care se constatd ¢ investifia strdind directs,
investifia noud sau, dupd caz, investitia din Uniunea Europeand a fost pusa in aplicare fard a fi
parcursd procedura de examinare §i autorizare previizutd de prezenta ordonantd de urgentd sau
cu incilcarea limitelor sau a prevederilor si condifiilor specificate in hotirdrea Guvernului de
autorizare condifionata.”

14. La articolul 9, dupi alineatutf (5) se introduce un nou alineat, alin. (5"), cu urmitorul
Cuprins:

(5" In cazu! unei investitii din Uniuniea Europeand cu privire {a care CEISD a emis avizul
previzut fa alin. (2) lit. a), Consiliul Concurentei va comunica investitorului din Uniunea
Europeand solutia de autorizare a investitiel din Uniunea Europeand prin adresd. Adresa va fi
transmisd In cel mult 10 zile calendaristice de 1a primirea avizuhui CEISD”

15. Articelul 10 se modificd si va aves urmitorul cuprins:
»Art. 10 - Misuri privind transparentizarea investitiilor striine directe in domeniul mass-media

(1) Inainte de realizarea investitiel strdine, investitiei noi sau, dupd caz, investitiei din Uniunea
Europeand care are ca obiect o Tnireprindere care fie detine o licen(d audiovizuald la nivel
national, regional sau local, fie realizeazi o publicatie periodicd avind un tiraj mediu de cel
putin 5.000 de exemplare tiparite/zi in ultimul an calendaristic, fie detine un portal web cu
minimum 10.000 de accesari/lund, CEISD solicitd investitorului strdin transparentizarea
informatiilor cu privite la investitia strdind, investitta noud sau, dupd caz, investitia din
Uniunea Europeand inainte de declansarea procedurilor previzute de prezenta ordonantd de
urgenta.

(2} CEISD supune consultirii publice, pentru o perioada de 30 de zile, informafiile cu privire
a intreprinderea din domeniul mass-media. In cazul in care CEISD nu constatd niciun motiv
pentru initierea procedurilor de examinare a investitiei straine, investifiei noi sau, dupd caz,
investiiei din Uniunea Europeand se considerd ci efectuarea investitiei strdine nu pune in
pericol securitatea sau ordinea publici a Romdniei,

(3) Constatérile preliminare ale CEISD, anterioare examindrii investitiei striine, investitiei noi
sau, dupd caz, investitiei din Uniunea Europeand nu reprezintd un act administrativ i nu pot
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face obicctul controlului de legatitate in cadrul contenciosului administrativ, decat odats ¢,
atacarea actului administrativ prin care se solufioneazi cererea de autorizare a investitig
striine directe”,

£6. Laart. 12, alineatele (1), (3} si (9) se modifica si vor avea urmitorul cuprias:

»(1) Constituie contraveniie, dacd fapta nu constituie infractiune, i se sanctioneazd, prin
derogare de la dispozitiile art. 8 alin. (2) lit. a) din Ordonanga Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al coutraventiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.
18072002, cu modificarile §i completarile ulterioare, cu amendi ce nu poate depasi 10% din
cifra de afaceri totald mondiald din anul financiar anterior sancfiondrii, urmatoarele fapte ale
investitorului strdin:

a) fumizarea cu intenfie sau din neglijen}d Intr-o cerere de autorizare a investitiel straine
directe, investitiei noi sau, dupd caz, investitiei din Uniunea Europeana de informatii inexacte,
incomplete sau care induc in eroare;

b) punerea in aplicare a unei investitii striine directe, investitii noi sau, dupd caz, investitii din
Uniunea [uropeand fdrd ca aceasta sa fie autorizatd in condifiile prezentet ordonanfe de
urgentd, sdvirgitd cu intentie sau din neglijent,

c) punerea in aplicare a investitiei strdine directe, investitiei noi sau, dupd caz, investitiei din
Uniunea Europeani cu nerespectarea sau incalcarea angajamentelor asumate prin hotdrirea de
autorizare conditionatd previzutd la art. 9 alin. (2) lit. b), savarsitd cu intentie sau din
neglijenta.

(3) In cazul intreprinderilor nou-infiintate ca urmare a unei investitii strdine directe, mvest:gu
noi sau, dupd caz, investitii din Uniunea European care nu au inregistrat cifrd de afaceri in
anul anterior sancfiondrii, acestea vor fi sancfionate cu amendi cuprinsi intre 10.000.000 lei
st 50.000.000 lei.

(9) Contraveniiile prevazute [a alin. (1) se constatd de CEISD si se sanctioneazi de citre
Consiliul Concurentei prin decizie, care poate fi atacatd la Curtea de Apel Bucuresti, Sectia
contencios administrativ si fiscal, in termen de 30 de zile de la comunicare, Sentinta va fi
pronuntat fara drepi de apel, impotriva ei puténd fi declarat recurs la {nalta Curte de Casatie
si Justitie, Sectia contencios administrativ si fiscal, in termen de 30 de zile de la comunicare.”

17. La articolul 12 alineatul (1), dupi litera ¢} se introduce o noud literd, lit. d), cu
urmitorul cuprias:

»(d) necomunicarea informatiilor necesare examindrii $i avizaril investitiei strdine directe In
termenele legale si in mod complet si corect.”

18. Laarticolul 12, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alia. (3'), cu urmitorul
cuprins:

.(3') Sunt nule de drept angajamentele, conveniiile sau clauzele contractuale prin care sc

realizeaza direct sau indirect o investitie strdind directd, o investitie din Uniunez Europeana

sau ¢ investitie noud, atunct cind respectiva investitie nu a ficut obiectul unei autoriziri in
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condilitle prezentei ordonante de urgentd si in conditiile Regulamentului (UE) 2019452
Parlamentului European §i al Consiliului din 19 martic 2019 de stabifire a unui cadru pen ¢y
examinarea investitillor straine directe in Uniune.”

19. La articolul 15, alineatul (1) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(1) Orice prelucrare a datetor cu caracter personal, in termeiul Regulamentului sau ai prezenye
ordonante dec urgenid, sc¢ realizeaza in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 g
Parlamentului European si al Consiliuiui din 27 aprilie 2016 privind protectia persoane jor
fizice in ceca ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date §i de abrogare a Directivei 95/46/CE si cu Regulamentul (UE) 2018/1.725 4
Parfamentului European i al Consiliului din 23 octombrie 2018 priviad protectia persoane lor
fizice In ceea ce priveste prefucrarea datelor cu caracter personal de citre institutiile, organele,
oficiile si agentiile Uniunii st privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Regulamentului {CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1.247/2002/CE si numai in mésura in care
este necesard pentris examinarea investititlor striine directe, investitiilor noi sau, dupil cagz,
investitiilor din Uniunea Europeani, de catre statele membre si pentru asigurarea eficacitafii
cooperdrii prevazute de Regulament.”

20. Dupai articolul 17 se introduce un nou articel, art, 17!, cu urmitorul cuprins:
SArt. 17%: Dispozitii finale

Prevederile prezentei ordonante de urgenta prin care se reglementeaz drepturile, obligatiile si
procedurile privind examinarea §i autorizarea investitiilor striine directe, precum si cele prin
care se stabilesc contraventiile si sanctiunile, se aplici in mod corespunzitor, si investitiei no
si investifiet din Uniunea Europeana, definite potrivit art. 2 lit. bY) sic)”

Art. VIII. - Prin exceptie de la articolul 11 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, Consiliul Concureatei poate calcula valorile estimate ale contractelor de
achizitie necesare deruliirii acelor activitifi care excedeazi atributiilor curente ale
Consiliului, fard a lua in considerare valoarea cumulati a valorilor estimate pentru
atribuirea contractelor de achizitie publici necesare derulirii activititilor curente.

Art. IX - Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor sormative de
cheltuieli pentru autorititile administratiei publice si institutiile publice, publicata in
Monitorul Oficial al Romanici, Partea I, nr. 542 din 1 septembric 2001, aprobata cu
modificiri gi completiri prin Legea nr. 247/2002, cu modificarile si completirile
ulterioare, se modificd dupi cum urmeaza:

i. La articolul 1, alineatul (5) se modific si va avea urmitorul cuprins:



+(3) Cheltuielile de natura celor care fac obiectu! prezentei ordonante, cuprinse in bugetele
Administratiei Prezidentiale, Senatului Roméniei, Camerei Deputatiior, Curgii de Contyyy,
Consiliului Concurentei, Avocatului Poporului, Secretariatului General al Guvemuly;,
institugiilor din domeniul apardrii, ordinii publice §i securitdii najionale, precum §i gfe
autoritdfilor de reglementare se stabilesc prin normative proprii.”

2. La articolut 5, alineatul (9%) se medifica gi va avea urmitoru! cuprins:

~{9%) Prin excepjiec de ta prevederile alin. (8), serviciile Parlamentului, Administratia
Prezidentiald, Curtea de Conturi, Consiliul Concurentei, Secretariatul General al Guvernu by,
precum si ale autoritagilor de reglementare pot achizitiona, in conditiile legii, autoturisme dupi
normativele proprii stabilite.”

Art. X. (1) Prevederile art. [ pet. 13 se aplica si cauzelor penale in curs la data intririi in
vigoare a prezentei ordonante de urgenfd.

(2) Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
153 din data de 29 februarie 2016, cu moditicirile st completirile ulterioare, precum $i cu cele
aduse prin prezenta ordonanta de urgentd, se va republica in Monitorul Oficial al Roman e,
Partea |, ddndu-se textelor o noud numerotare.

(3) Reglementdrile Consiliului Concurentei necesare punerii in aplicare a prevederilor
prezentei ordonan{e de urgenta vor fi emise in termen de 60 de zile de la data intrdrii in vigoare
a acesteia.

Fok

Prezenta ordonantd de urgentd transpune integral Directiva (UE) 20{9/1 a Parlamentudui
European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autoritdfilor de
concurem(d din statele membre astfel incdt sd fle mai eficace in aplicarea legii §i privind
garantarea functiondrii corespunzdtoare a piefei interne, publicatd in Jurnalul Oficial af
Uniunii Europene, seria L, nr. 11, din data de 14 {anuaric 2019.

PRIM MINISTRU

[ON MARCEL CIOLACU

52



