EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
LEGE pentru completarea Legii nr.241/2005 pentru prevenirea §i combaterea evaziunii
fiscale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Scrisoarea de punere in intarziere emis de Comisia Europeand in Cauza 2021/2229 - actiune n
constatarea neindeplinirii obligatilor de stat membru avéind ca obiect transpunerea incorecta a
Directivei (UE) 2017/1371 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor
financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal

2.2 Descrierea situatiei actuale

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European §i a Consiliului din 5 julie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de
drept penal, instrument unionai relevant la nivel european, in special in contextul
operaticnalizirii recente a Parchetului European (EPPO), a avut termen de transpunere data de
6 iulie 2019, autoritatile romane notificand transpunerea completa a acesteia.

in data de 02.12.2021 a fost declansatd de ciitre Comisia Europeand o actiune in constatarea
neindeplinirii obligatiilor de stat membru avéand ca abiect transpunerea incorectd a Directivei
(UE) 2017/1371 a Parlamentului European §i a Consiliului din 5 iutie 2017 privind combaterea
fraudelor indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal
(cauza 2021/2229) fat3 de o serie de state (Croatia, Finlanda, Grecia, Letonia, Luxemburg,
Portugalia, Romania si Spania).

Potrivit scrisorii de punere in intarziere, autorittile roméne au fost invitate ca, in termen de 2
luni de data primirii scrisorii de punere in intérziere, s3 comunice observatii cu privire la modul
in care au fost transpuse in legislatia romina unele prevederi din Directiva (UE) 201 7/1371
privind infractiunile, respectiv aplicarea legii penale in spatiu, care au fost apreciate ca nefiind
transpuse in mod adecvat.

Prin raportare la competentele legale ale Ministerului Finantelor, numai o parte din criticile
formulate fac obiectul prezentului proiect §i acestea vizeaza transpunerea urmatoarelor
dispozitii din Directiva (UE) 2017/1371:

. ,Articolul 3 Frauda care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii

(2) Tn sensul prezentei directive, sunt considerate fraudi care aduce atingere intereselor
financiare ale Uniunii urmatoarele: {...)

(d) in ceea ce priveste veniturile obtinute din propriile resurse de TVA, orice actiune sau
inactiune comisd in cadrul unor scheme frauduloase cu caracter transfrontalier in ceea ce
priveste: (...)

{ii) nedivulgarea de informatii privind TVA, incélcandu-se astfel o obligatie specifica, avand
acelasi efect; sau

(ifi) prezentarea unor declaratii corecte privind TVA pentru a masca in mod fraudulos neplata
sal constituirea unor

drepturi necuvenite la rambursari de TVA.




Prevederile art. 3 alin. (2) lit.d) pct. (i) din directiva au fost considerate transpuse prin raportare
la prevederile art. 4 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale,
cu modificarile si completérile ulterioare.

Cu privire ta transpunerea art. 3 alin.(2) lit.d) pct. (i), s-a sustinut ¢& norma juridici nationald
de transpunere utitizeaza expresia de "refuz nejustificat” (care presupune o invitatie de a
actiona - "somatie” - si ulterior un refuz) in locul termenului de "nedivulgare” utilizat la articolul
ante-mentionat, care acopera, de asemenea, situatiile in care autorul infractiunii omite sa
furnizeze informatii referitoare la TVA in pofida unei obligatii de divulgare, fard a fi invitat s&
divulge informatiile respective,

In ceea ce priveste prevederile art. 3 alin.(2) lit.d) pct.(iii) din directiva, acestea au fost
considerate transpuse prin raportare la prevederile art. 8 alin.(1) §i art.9 alin.(1) tit.b) i ¢) din
Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale,

Cu privire la transpunerea acestora, s-a sustinut cd dispozitia national se referd (a "obtinerea
{...) de rambursari sau restituiri”, lipsind elementul "a masca in mod fraudulos neplata” de la
articolul 3 alin. (2} lit.d) pct. (iii) din directiva.

In contextul in care argumentele formulate de autoritétile nationale cu privire (a faptul c3 art.
3 alin.(2) lit.d) punctui (jii) este deja transpus in legislatia nationald, nu au fost acceptate de
reprezentantii Comisiei Europene si af Oficiului European de Lupta Antifrauda, pentru a elimina
riscul ca eventualele modificari pe legislatia existentd s3 interfereze cu dosarele penale aflate
in solutionare crednd premisele unor efecte negative asupra acestora, s-a concluzionat asupra
necesitatii unei reglementari noi, distincte, care si asigure transpunerea punctului (jii), fiind
creat cu aceasta ocazie un regim sanctionator mai dur.

in atare situatie, pentru o aplicare si 0 interpretare unitara a prevederilor art. 3 alin. {2) lit. d),
in ansamblul lor, s-a optat pentru preluarea in aceasti nou# propunere inclusiv a punctelor (i)
si (ii).

De asemenea, pentru o transpunere cit mai clard, s-au avut in vedere elementele definitorii
prevazute de directiva la art. 1 alin.(2) pentru infractiunile grave impotriva sistemului comun
de TVA, respectiv infractiunile sa aiba un caracter transfrontalier si sa implice un prejudiciu
total de cel putin 10.000.000 de euro

2.3 Schimbéri preconizate

Avand in vedere procedura declansata, se impune luarea mésurilor necesare pentru punerea
legisiatiei nationale in acord cu prevederile art. 3 alin.(2) lit. d) pct. (i), {ii) si (iii) din Directiva
(UE) 2017/1371.

Astfel, pentru transpunerea completd a acestor dispozitii §i in spiritul prevederilor art.2, alin.(2)
din Directiva, se propune completarea Legii nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale cu un nou articol, art.9*1, avind urmatorul cuprins:

"Art. 9*1 Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 7 la 15 ani §i interzicerea
unor drepturi, orice actiune sau inactiune comisa in cadrul unor scheme frauduloase cu caracter
transfrontalier avand ca efect diminuarea cu cel putin 10.000.000 de euro a resurselor bugetului
Uniunii Europene prin:

a) utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau incomplete
privind TVA;

b) nedivulgarea de informatii privind TVA atunci cand aceste informatii trebuie divulgate potrivit
legii;

C) prezentarea de declaratii corecte privind TVA pentru a masca in mod fraudulos neplata sau
constituirea unor drepturi necuvenite la ramburs3ri de TVA”,




2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor i costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoare a
actului normativ

3.2 impactut social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4. impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii §i digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor §i beneficiilor din perspectiva dezvoltérii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatfii cu privire (a cheltuieli i venituri
***)

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul T Urmatorii 4ani | Media |
curent pe 5
ani
1 2 31| 4 516 7
4.1, Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din
care:

a) bugetul de stat, din acesta:

(f) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat
(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

{Se va mentiona natura acestora.)
4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:




(i) cheltu perso
i bunuri servicii

tocale:
(i) <l de personal
ii bunuri servicii
asig lor s sta
{i) cheltuieli de personal
ii
d) tip c
Sevame nanatu
Impact financiar, p nus, ncare:
de stat
. neri pentru ac c
pun:  pentru a compensa r Ve
. privind me
mg¢ i/sau cheltuielilor |
4.7. Preze ca: proiectelor de acte norn a atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiara previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu

modificirile si completirile ulterioare, insoitd de ipotezele §i metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de chettuiald respectiva este compatibila cu obiectivele

si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetar3, cu legea bugetara anuald $i cu
de cheltuieli rezentate in -t .

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrérii in vigoare a

proiectului de act normativ.
Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile §i

completarile ulterioare

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)

Actul normativ asigurd conformarea cu prevederile art. 3 alin. (2) lit. d) din Directiva (UE)
2017/1371 a Parlamentuli European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea
fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr.198 din 28 iulie 2017

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Legea asigurd transpunerea art. 3 alin. (2) lit. d) din Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului
European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva




Mintereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal, publicat3 in Jurnatul Oficial al
Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr.198 din 28 iulie 2017

5.3.2. M&suri normative necesare aplicérii actelor legislative UE

5.4. Hotrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene -

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

| 5,6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesut de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultérile organizate cu autorititile administratiei publice locale

6.4, Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite
prin acte normative

6.5. informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliut Legislativ
Projectul de act normativ se avizeaza de Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢)Consiliul Economic gi Social

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social cu avizul Pre...eveeneeees

d)Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea profectului de act

normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice prin afisare la data de......... pe site-
ul Ministerului Finantelor potrivit dispozitiilor art. 7 alin. (13} din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd §i a fost dezbatut in cadrul
Comisiei de Dialog Social la care au participat reprezentanti ai organismelor interesate, in data







PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

Lege
pentru completarea Legii nr.241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale

Parlamentul Roméniei adopta prezenia lege.

Articol unic -Legea nr.241/2005 pentru prevenirea i combaterea evaziunii fiscale, publicata
fn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.672 din 27 iulie 2005, cu modificarite §i
completdrile ulterioare, se completeazi dupd cum urmeaza:

Dupi articolul 9, se introduce un nou articol, art.9*1, avind urmatorul cuprins:

Art. 9*1 Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 7 la 15 ani si interzicerea
unor drepturi, orice actiune sau inactiune comisa in cadrul unor scheme frauduloase cu caracter
transfrontalier avand ca efect diminuarea cu cel putin 10.000.000 de euro a resurselor bugetuluf

Uniunii Europene prin:
a) utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau incomplete

privind TVA;

b) nedivulgarea de informatii privind TVA atunci cand aceste informatii trebuie divulgate
potrivit legii;

c) prezentarea de declaratii corecte privind TVA pentru a masca in mod fraudulos neplata sau
constituirea unor drepturi necuvenite la rambursari de TVA.

AhN

Prezenta lege transpune art. 3 alin. (2) lit. d) din Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului
European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva
intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal, publicatd n Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L, nr.198 din 28 iulie 2017,
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