. / 2% Expunere de motive
In Roménia, costul fiscal pe angajat, de 40,85%, este cel mai ridicat din Uniunea
Europeana, unde se inregistreazd o medie de 26% - 27%. In tara noastrd, 25%
reprezintd doar contributia la CAS, la care se adangd 10% impozitul pe venituri din
salani gi alte taxe. Fiscalitatea ridicati atrage dupa sine si un grad de colectare redus.
De exemplu, la CAS, statul romén incaseazi doar 80% - 85% din totalul sumelor pe
care ar trebui si le incaseze. In aceste conditii, este necesard identificarea de parghii
legislative prin care presiunea fiscali s3 devind cét mai redusi si care si Incurajeze
incheierea de contracte de muncd. De exemplu, pentru sectorul bugetar a fost
instituitd misura prin care angajatii din acest sector beneficiaza, printre altele, si de
vouchere de vacants, in sumi de 1.450 lei anual. Voucherele de vacantd reprezintd
si un mijloc prin care salariatii 1gi refac puterea i capacitatea de munci si, astfel,
inregistreazd o productivitate crescutd a muncii.

-

Considerim cd acest mecanism poate fi extins §i pentru cel cca. 4,2 milioane de
angajati din sectorul privat, astfel Incét sd poatd beneficia de vouchere de vacan{d
suportate din bugetul de stat, in valoare de 1.450 lei/anual, din sumele cu care acegtia
contribuie deja sub forma impozitului pe venit si/sau CAS.

Angajatorii vor avea doar un rol de intermediari intre stat si salariati, care nu implicd
efort financiar propriu.

Intrucit pot exista situatii n care o persoand are incheiate contracte de munca cu mai
multi angajatori in acelasi timp, s-a previzut ca fiecare angajat s3 aibd posibilitatea
sd aleagd angajatorul prin intermedinl c#ruia s primeascd voucherele de vacanta,

Pe langi eliminarea discrepantelor dintre cele doud categorii de salanafi — bugetart
si cei din sectorul privat — valoarea voucherelor de vacantd se Intoarce, practic, In
economie, iar consecintele sunt pozitive pentru Intreaga industrie a turismului §i
activititilor conexe (HoReCa, industria alimentard, industria de transport, servicii,

comert etc).

Efortul bugetar pentru acordarea de vouchere de vacantd celor cca. 4,2 milioane de
salariati din sectorul privat este de cca. 6,09 miliarde le1. Insa, efectul global este
unul pozitiv, deoarece din aceastd sumi estimdm ci cca. 60% - 65% se va intoarce
Ja bugetul de stat sub forma de TV A, taxe, impozit pe salarii, impozit pe profit etc.
Diferenta se va regési In efectul economic generat.



Dincolo de efectul benefic direct inregistrat si de catre salariatul din mediul privat, o
asemenea decizie va avea un impact pozitiv §i asupra turismului intern. In prezent,
cu un potential turistic net superior altor state membre ale Uniunii Europene,
Roménia inregistreazd valori mult mai scdzute a ponderii acestei activitifi in
produsul intern brut. Datele statistice vorbesc despre aproape 4% contributie a
turismului in PIB la nivelul Uniunii Europene, in vreme ce in Romania aceastd
pondere este de circa 2,9%.

Conform datelor Institului National de Statistica, In sectorul turismului (hoteluri si
restaurante) numérul mediu de salariati in anul 2021 era de 170.790. Ingrijoritor este
faptul c3 aceasta cifra, raportaté la anul 2019, este cu aproape 9% mai micé, ceea ce
reprezintd un indicator al impactului negativ pe care criza pandemicad a avut-o in
activitatea de turism.

Turismul a fost una dintre cele mai afectate ramuri ale economiei In perioada
pandemiei. Numirul total de turisti sositi in structurile de cazare a scdzut in anul
2020 cu 52,2% fati de anul precedent, 2019, de la 13,4 milioane la 6,4 milioane.
Ulterior, In anul 2021, numirul turistilor cazati a crescut, insé este foarte departe de
nivelul inregistrat Tn anul 2019, la doar 69,4%. Aceeasi evolutie se inregistreaza si
dacd ne raportim la numérul de innoptiri. O sciddere accentuata in anul 2020, cu un
—~51,5%, urmati de o crestere In anul urmaétor, In 2021, cu + 41,7%, insd departe de
valorile inregistrate in anul 2019.

Sciderea semnificativd a circulatiei turistice a avut efecte negative si asupra volumul
de activitate, industria HoReCa fiind cea mai afectati din punct de vedere financiar,
in anul 2020, prin comparatie cu orice alt sector de activitate din Roménia. Vénzirile
au scizut cu 44%, iar profitul net a Inregistrat o contractie istoricd fard precedent si
a scizut cu aproape §0% fata de anul anterior, 2019. Comparativ, veniturile totale
din. HoReCa au fost in amul 2020 de 16,7 miliarde lei, un nivel similar cu cel
fnregistrat in urmad cu sase ani, in 2014.

Impactul negativ asupra turismului a contribuit decisiv la desfiintarea a zeci de mii
de locuri de munci, la inchiderea a numeroase unitdti de cazare, iar efectele s-au
resimtit si in industriile pe orizontald.

Indiscutabil, socul Inregisirat in industria turismului ar fi fost $i mai mare in absenta
voucherelor de vacanti acordate celor 1,2 milioane de salariati din sectorul bugetar,
iar datele statistice ar fi ariitat un regres fird precedent. Pentru industria turismului,
voucherele de vacanti au insemnat o adevarati “gurd de oxigen”, mulfi antreprenori
din industria turismului reusind si-si pasireze afacerile deschise datoriti acestor



vouchere. In esentd, decizia Guvernului Romaniei de a acorda vouchere de vacanta
personalului angajat in sectorul bugetar s-a dovedit a fi una benefica.

In concluzie, apreciem ci aprobarea unui act normativ in favoarea acordarii
voucherelor de vacanta si salariatilor din sectorul privat va avea un impact pozitiv
asupra acestora, inclusiv prin reducerea (indirecti) a fiscalitdtii muncii. De
asemenea, va conduce si la cresterea ponderii turismului in PIB peste media
europeand si la revitalizarea industriilor conexe, toate acestea contribuind la o
crestere semuificativi a produsului intern brut al Roméniei.

Eugen Fapu-Nazare, Radu Oprea, Lorand Turos,
senatar PNE senator P$1} sendtor UDMR



Propunere legislativi pentru modificarea si completarea QUG 8/2009, privind

acordarea voucherelor de vacanti

Nr.

Nume si Prenume Senatoy/ Grup Sempatura
crt. Deputat | parlamentar

Codumae Vavrdy, 1] serddor | UBHR.
Nofl | iz |Seckss |VANE
@d{d J;/‘L(Di fﬁfaéx’/; céuafel U'&ﬁo@

/(/9_05 Zo/ae’UD Seai=a | D /7—£
T Ll y 385a Sendw | VWP
HA3h0  ABoR A‘}.d;t JhHE
ﬂ&zm/? Stz (’eﬂpw@}l V1S
EHOE] GABA | degufort | VDR
GHL LAlo LY clepukid™ | vIMZ
N6y SHBOLS, Jopabd- | &HO.
Lot (i ~Seed JeputsT | UAHE__




Propunere legislativi pentru modificarea si completarea OUG 8/2009, pyivind

acordarea voucherelor de vacanta

{ (/MWF GeAD f’/{/(_,, AAer
- Ponk TIDOR PR
2| 0T (aum -opu | PHL

L FEEHET ~ MeceH— PAre—

£ | zouid  mMoCNAR PRl | <dEP £
C Voresie gillot y| VDR |¢pE?

F A ek PIL | OARP

\ | Pavee fPow | ML | cbef

3 ‘ﬂz@wmam Q&L”(’S‘TEM L chep

0. | Cof Oleline | WL | P

i "/(‘W\\AM\‘&Q&M? TN L | cheP

e | ofUy g hunee | YA | Cher

[3 U/USOWMU Horton | PRL |OLEP

/4. /7/,,1?@,7/;3 Soh LM Pr/.

16 | Sroiy A | PHL . | o
/@n Qvg}x e Aoy PNL | ewed

| MuerRy bleada| FRIL | QNP
M | Socorr GleprPe aUZA Q/%’E‘ﬂ
£, M%f’uﬁgf %ﬁd\ SPA & /97\/:;;
fo \lacon Luminila |PNL | CD.




Propunere legislativd pentru modificarea si completarea OUG 8/2009, privind

acordarea voucherelor de vacanti

?/ m"ffc{@n GZU’&VQ Lnu ﬂ/\/L %
22, M%&ag/ OAE‘P 7 /,1/// £
23 | Marakezcw Bawfev cheP | U0
2h | Ogwan Gouo- Wlonedoue 117 | SAEP
25 | G M CHrEL PUL c der=
28| Befcs 6% | TN | olzp
ZFRouaas Wicoea| PN | Gbef™
A8 | 8A/DRU cosniy | PNL | ebEP
9 | hwscua, CaNeo. | TN e
b0 | fawsrey venpt PNC | Cheo
o | Qhpty Pl P | cibe
52 | Rosch L acen | Pri | SOEP
33 | ROMAM PRy | PN | GA

34 | Alewe Froming | PN | od

25 | SN DAY MouwAn| S | Ch

26. L&OA&#NU é&ué&vf 1y WA CAEP

37 | TRE/k ontermal PVC | o

58 | ol au Roan | PNL | pRL
39 |Sazaratiwn Wby | e | eprp
4O g@k\‘n“ Quysh | Ve ey
5] | A4nree cons /14;7/‘/'/ PHL 2/’




Propunere legislativa pentru modificarea si completarea OUG 8/2009, privind
acordarea voucherelor de vacanta

YL | Srapseiio Redeer PN

WL SAn i h STamAG ] PN | bR
0l Tphpoa  prcee | Pt | fppe—
glcomn AN P MC | DE R
l6 |Geeree Tigh | PHL. | FBeoy
41 | rmp cnrizg pesy 7 )
I3 PN

C"\-:@Of NQ\T\XQS,,




Propunere legislativd pentru modificarea si completarea OUG 8/2009, privind

acordarea voucherelor de vacantd

\ | Gepoiu Mﬁ&m'/ DTN |
2 | Prodes ta \5\ %
3| Cuc gazaw PSn
4 \Sapounn faReay 7R A
5. Ruenele O 8idon Pod
§ | pk oo B POA
L. | PMALRES jfamgLuic psD
¥ |ty iy (Psd
G_X \bmaw estion \F S ‘\
\O | Uihry  2omly ~P= A
I | PRekn SEHRSIA “PE
[ STOHES colimsmp: P4
12 gy Py 4 53

I | MiRER Siminof 20
K| Qoo Mot P2
(b | OHEHER. LG RAL P2

17. | GeoreEsScy cAopa Psa
1| Comry jon ;S0
19| T Ofte'eq e
(0 | £0N0G Flon VS n
TI SY&L 08 N IREN




Propunere legislativid pentru modificarea si completarea OUG 8/2009, privind
acordarea voucherelor de vacanta

I | MNEHES  jomH Psi
2D | R STESQ 1orEL HEHUT SANAN
24 | HATIES cAcid GHRE pPob
25| STROE TLX PsSD
Wh | CRECL GABRICH PSA -
| oaiewes Ly s Ard
1% | AMpmnAe Ceogey 25X
29 | Miluseurh Stcoretial PSh
20 TS BV RN ESSIN
L | Ghbluee gy PEY
o | T gl P/
33 | Fupctrin RHICI 7
&, | 7IsiRe u_FusEry TEN
55 | b 2 ke By P
b | e L AN o PID
B SR Y —eer e &dpiady SN
78 | Rovslopwo Wty Fop
59 | GRAACYL, epedl | 51
ho | PRESECW A CoRediml] By,
41 | Vénduney Hioe G 7%
9 |SOUMK GHieoRetE PSA




Propunere legislativi pentru modificarea si completarea OUG 8/2009, privind
acordarea voucherelor de vacanta

Nr. Nume si Prenume Senatox/ Grup

crt. Deputat | parlamentar

/ \/@/G /rcm Marcel| Sewadev PNL
- Povreadin PTiMd gum,l@v PN L. _,l

5 (7?/) ea C}/faa_ geo&léf ?ML

b | Netep” [to A=l Somes] PV L
5. | creres 7. oors7rad sonelar| 7ML
G | SeAeAT GLoRCE| Schafer| FNE

% | hdeter Vatle Gy ston fenatre | PRL
& | BICH lulion Mhy) | JenoTer | PNC <
9 | vesten Mt <CATEr | BRL
0 | Midlhoes gt Bonn | PIVE.
A | Tt BHECHY | Jousdie | PMC
A | Rileme. DesustD [Sareaiay © ML
13 vy deah | sexpee | TN L

/ Zf \V/ORS2. PAREH Js/ v 78 =
| et Hados | Condn| IV C
(6] BUWE oy Qo de P -

1] GofGity, hnh scudon | EN[
13 | Voloateses iy |Senwoe | ONL
(Y | FZRY T2t~ |somtmR| PIY<
e [Beaw Clsedia o, | Semalte] FUL

Semnatura



Propunere legislativi péntru modificarea si completarea OUG 8/2009, privind

acordarea voucherelor de vacanta

20 | Tauhee M, w/ﬁé YL penls?
Ll | ooy Fecin Bl PN | sewostor
13 | Josy Bhruch  |PMC | semAiDE
2| ROBERTE 4iIl7sE DU dtrob
387 DLt Jodts | PO | fpnin
2C |1 Guamy \em | PW Sl
A Redao Voma RV | Ws \se
24 P4 R\ LeSev EVGTH PMHL| 2etaTol
27 | fusre odta | AL Jeastr!




PROPUNERE LEGISLATIVA = . /1 053 &5
privind modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 8/2009 privind acordarea voncherelor de vacanta

Articolul I. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea
voucherelor de vacants, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, pr.
110 din 24 februarie 2009, aprobatd prin Legea nr. 94/2014, cu modificarile si
completirile ulterioare, se modificd si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, alineatul (1) se modifici si va avea urmaitorul cuprins:

»(1) Incepand cu data de 1 ianuarie 2024, pentru recuperarea §i intrefinerea
capacitifil de muncd a personalului salarial, institutiile publice, astfel cum sunt
definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificirile si completirile ulterioare, gi la art. 2 alin. (1) pet. 39 din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile i completirile
ulterioare, indiferent de sistemul de finantare i de subordonare, inclusiv
activititile finanjate integral din venifuri proprii, infiintate pe langd institufiile
publice, precum §i angajatorii care incadreazd personal prin inchelerea unui
contract individual de munci acordd, in conditiile legii, anual, pani la data de 31
decembrie 2026, bonuri de valoare, denumite in continuare vouchere de vacantd,
n cuantum de 1.450 lei pentru fiecare salariat.”

3. La articolul 1, alineatele (2) si (27) se abrogi.

4. La articolul 1, alineatul (3) se modifici si va avea urmaitorul cuprins:

,(3) Voucherele de vacanti se acordd in limitele sumelor prevazute cu aceastd
destinatie In bugetul de stat sau, dupi caz, In bugetele locale.”

5. La articolul 1, alineatele (4) si (5) se abroga.

6. La articolul 1, alineatul (9) se modifici §i va avea urmitorul cuprins:
»(9) In cursul anului fiscal, angajatii pot beneficia de vouchere de vacantd, de
prima de vacan{i si de bilete de odihnd acordate potrivit Legii nr. 263/2010

privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile gi completarile
ulterioare.”



7. Dupi articolul 1!, se introduce un articol nou, art. 1%, cu urmitorul
cuprins:

LArt. 1% (1) In vederea acordirii voucherelor de vacantd, angajatorii, altii decat
institutiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr,
500/2002 privind finantele publice, cu modificirile §i completarile ultertoare, i
la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificarile si completérile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare §i de
subordonare, inclusiv activitatile finantate integral din venituri proprii, infiintate
pe langd institutiile publice, depun anual, pénd la data de 31 ianuarie, lista
salariatilor, la administratiile judetene ale finantelor publice in raza cérora isi au
sediul social.

(2) Indiferent de numirul contractelor individuale de muncé pe care le are in
derulare, un angajat poate alege un singur angajator de la care urmeazi si
primeascd voucherele de vacanti.

(3) Angajatii au obligatia sd depund o declaratie pe proprie rispundere la fiecare
dintre angajatori, prin care isi exprima optiunea potrivit alin. (2).

(4) Angajatorii fgi asumid rispunderea peutru corectitudinea §i veridicitatea
datelor, prezentind la administratiile judefene ale finantelor publice In raza cérora
isi au sediul social, lista previzuti la alin. (1), insotitd de declaratiile pe proprie
raspundere ale angajatilor.

(5) Sumele corespunzitoare voucherelor de vacantd se alocd anual, din bugetul
de stat, din impozitul pe venit platit de fiecare angajat.

(6) Modalitatea de plat3 a sumelor care reprezintd contravaloarea voucherelor de
vacanta va fi stabilitd de Guvern, prin Hotirare de Guvern, intr-un termen de
maxim 30 de zile din momentul In care prezenta lege va fi promulgatd de
Presedintele Roméniei. _

(7) In termen de 5 zile de la primirea sumelor in cont, angajatorii vor vira sumele
citre unititile emitente cu care au incheiate coniracte, care vor transfera
beneficiarilor valoarea nominald a voucherelor de vacanta.”

8. La articolul 7, dupi alineatul (3) se introduce un alineat nou, alin. (3D, cu
urmatorul cuprins:

,(3") Constituie contraventie si se sanctioneazi cu 5 puncte-amenda nedepunerea
sau depunerea cu intarziere de cétre angajator a listei prevazute la art. 1.”

Articolul II. - Dispozitiile prezentei legi intri in vigoare la data de 1 ianunarie
2024.



