EXPUNERE DE MOTIVE

Este incontestabil faptul ci masurile fiscale liberale propuse prin diferite
inifiative parlamentare intre anii 2012-2015, care ulterior au fost incluse in
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, au generat o puternici atractivitate a
mediului economic din Romania, un flux important de investitii straine directe
purtitoare de know how, precum §i ritmuri inalte de crestere gconomicd, cu
implicatii pozitive asupra recuperarii decalajelor de dezvoltare dintre economia
roméneascd si media Uniunii Europene.

Rezultatele pozitive aduse de noul Cod fiscal provin, in principal, din
modalitatile fiscale stimulative in care a fost privit contribuabilul roman, din
facilititile oferite pentru conformarea fiscald voluntard, din atractivitatea
nivelului impozitelor si taxelor prevdzute, comparativ cu dinamica fiscald a
statelor europene. Aceste aspecte au fost confirmate ori de céte ori, prin masuri
discretionare, decidentii guvernamentali au estimat in mod eronat c&, prin
majorari intempestive ale regimului de impozitare si prin masuri coercitive
(inclusiv sanctionarea penald a contribuabililor), vor fi obtinute venituri
bugetare suplimentare. Realitatea economicd a demonstrat contrariul — ori de
cite ori s-au aplicat masuri de simplificare si bonificatii fiscale, conformarea
fiscald voluntari a crescut, iar nivelul incasirilor din venituri fiscale la bugetul
general consolidat s-a majorat.

Nu intAmplator, in actualul context de incertitudine economica la nivel
european §i intemational, mai multe economii europene fiind in risc de
recesiune din cauza crizei energetice, Roménia inregistreaza cresteri importante
ale fluxului de investitii striine, relociri pe teritoriul {arii noastre ale unor

companii importante la nivel mondial, precum si o crestere economicd estimatd
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relativ importanti. Ar fi deosebit de grav sa se adopte, din nou, masuri eronate,
orientate citre companiile cu capital strain, sub false argumente nationaliste si
intr-o simpl3 si eronatd logicd electorald. Datele furnizate de Banca Nationald a
Romaniei si Camera de Comert si Industrie a Romaéniei aratd foarte clar faptul
ca investitiile striine au pondere covirsitoare in economia nationala, ca zeci de
mii de firme roménesti depind de comenzile marilor companii strdine, ca zeci
de mii de firme au apirut si s-au dezvoltat gratie companiilor strdine, c sute de
mii de locuri de munci superioare sunt asigurate In aceste companii §i ca
salturile tehnologice ale economiei Roméniei au fost sprijinite de transferurile
de know how si tehnologie realizate de firmele strdine. Mai mult decat atat, un
tratament diferentiat al operatorilor economici contravine atdt Constitutiei
Romaniei, cat si Tratatului de aderare a Roméniei la Uniunea Europeana.

Cu toate acestea, in ciuda eforturilor realizate in ultimi ani de catre
Guvernul Roméniei si Agentia Nationald de Administrare Fiscala, ponderea
veniturilor bugetare raportati la PIB a rimas in continuare la aproximativ 31%-
32% din PIB, cu aproape 10% mai putin decit ponderea veniturilor bugetare la
nivelul mediei Uniunii Europene, in timp ce cheltuielile publice au determinat o
presiune constantd asupra datoriei publice §i cheltuieli cu dobénzile la peste 2%
din PIB in anul 2022.

Insa, este evident ci, in actuala configuratie a cadrului legislativ fiscal,
ANAF nu poate si genereze venituri mai mari, decat printr-un ansamblu de
facilitdti gi stimulente, printr-un tratament non-discriminatoriu al tuturor
contribuabililor, care sa-i incurajeze pe operatorii economici 'sa declare in
integralitate profiturile, s fie stimulati sa facd acest lucru §i sa pliteascd la

termen obligatiile fiscale.



Pentru realizarea acestor obiective majore, respectiv stimularea mediului
economic intern, stimularea cresterii economice §i cresterea incasarilor
bugetare, farid de care nu se poate genera un spatiu fiscal suficient de mare
pentru a asigura majorari de venituri in administratie publicd, in sistemul de
sinitate, in sistemul de educatie si in sistemul public de pensii sau pentru
investitii publice, propunem adoptarea urmitoarelor misuri fiscale:

- Contribuabilii care, in anul curent, calculeazi si declard un profit

impozabil mai mare decat in anul precedent, doar pentru diferenta

rezultati vor datora un impozit pe profit o cotd de 10%, in timp ce

pentru restul obligatiei fiscale vor datora o cota de 16%;

- Contribuabilii incadrati ca platitori de impozit pe profit si
contribuabilii platitori de impozit pe venitul microintreprinderilor care
achit3 impozitul datorat trimestrial/plata anticipata trimestriald pana la
termenele scadente, vor beneficia de o bonificatie de 10% calculata
asupra impozitului datorat, numai daci nu inregistreaza debite la
nivelul bugetului general consolidat. Trebuie mentionat faptul céd
aceastd masurd, aplicatd in mod diferentiat in anul 2020, si-a
demonstrat pe deplin utilitate prin cresterea rapida a veniturilor
bugetare.

Pentru a raspunde exigentelor impuse de art.138 din Constitutia
Romaniei cu privire la bugetul public si la sursele de finantare, precum si
prevederilor cuprinse in Legea nr.500/2002 privind finantele publice, facem
precizarea c¢i impactul prezentei legi asupra veniturilor bugetului general
consolidat (pe termen scurt, mediu §i lung) va fi unul putemnic pozitiv

(anticipim majordri ale veniturilor bugetare din impozitul pe profit de



minimum 2% din PIB in anul 2024, si minimum 3%, incepand cu anul 2024),
din urmatoarele considerente:

- Va genera un stimul puternic pentru declararea, in Romania, a valorii
reale a profitului obtinut, in scopul de a beneficia de cota redusa de
impozit pentru diferenta de profit;

- Va determina o scadere puternicd a inclinatiei unor companii de a
"exporta” profiturile In zone fiscale avantajoase (cote mai reduse de
impozitare), pentru ci va fi mai avantajoasd declararea profitului
impozabil si plata impozitului in Romania;

- Profitul impozabil suplimentar declarat in anul n+1 (mai mare decat
in anul anterior - #) si impozitat cu 10%, va fi impozitat In anul n+2
cu 16%, determinind o crestere semnificativa a veniturilor bugetare
din impozitul pe profit pe termen lung. Asadar, orice contribuabil care
doreste ca in anul n+2 s beneficieze din nou de cota de 10%, va
trebui si obtind, si calculeze si sd declare un impozit si mai mare

_decat in anul #+/, iar cota de 10% se va aplica doar pentru profitul
suplimenar din anul n+2. Contribuabilii care nu declara impozite mai
mari decit in anul precedent vor plati in continuare doar cota de
impozit de 16%.

- Bonificatia de 10% nu reprezinta doar un tratament non-discriminator
fati de bonificatia de care beneficiaza persoanele fizice pentru plata
anticipati a obligatiilor fiscale (impozite locale), ci si un stimul
suplimentar pentru respectarea calendarului trimestrial de incasiri
bugetare, in vederea acoperirii, in timp real, a surselor de finantare

pentru cheltuielile bugetare.



Misurile propuse prin prezenta lege se vor aplica incepénd cu anul fiscal
urmitor, astfel incat, atdt mediul economic, profesiile liberale, investitorii
romani §i striini, cat si Agentia Nationald de Administrare Fiscald sd poata
pregiti implementarea noilor mésuri.

De asemenea, masurile propuse prin prezenta lege nu exonereazi
operatorii economici de alte masuri fiscale impuse prin alte acte normative (de
exemplu, plata contributiei de solidaritate prevazutd de Ordonanta de Urgena a
Guvernului nr.186 din 28 decembrie 2022 privind unele masuri de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) 2022/1.854 al Consiliului din 6 octombrie 2022
privind o interventie de urgentd pentru abordarea problemei preturilor ridicate
la energie).

Avdnd in vedere argumentele prezentate mai sus, Inaintdm

Parlamentului Romdniei, spre dezbatere g§i adoptare, prezenta propunere

legislativa.
TABEL
cu initiatorii propunerii legislative
Nr. NUME SI PRENUME Grupul SEMNATURA |
crt. parlamentar
1. | Florin-Claudiu ROMAN Deputat PNL
2. | Raluca TURCAN Deputat PNL
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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor Senat

LEGE
pentru modificarea 5i completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege:

Art. T — Legea nr.227 din 8 septembrie 2015 privind Codul fiscal, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L, nr.688 din 10 septembrie 2015, cu modificirile

si completirile ulterioare, se completeazi si va avea urmitorul cuprins:
1. Articolul 17 se modifici si se completeazd si va avea urmitorul cuprins:

Art. 17: Cota de impozitare

(1) Cota de impozit pe profit care se aplica asupra profitului impozabil este de 16%.

(2) Pentru profitul impozabil suplimentar obtinut in anul fiscal curent, calculat ca
diferentd intre profitul impozabil calculat si declarat in anul fiscal anterior si
profitul impozabil calculat §i declarat in anul fiscal curent, cota de impozit pe
profit este de 10%.

(3) Daca diferenta Intre profitul impozabil calculat si declarat in anul fiscal anterior gi
profitul impozabil calculat gi declarat in anul fiscal curent este mai mici sau egald
cu zero, atunci cota de impozit pe profit care se aplicd asupra profitului impozabil
este de 16%.

(4) Dispozitiile alin.(2) nu se aplici operatorilor economici nou infiintati, care in ann!

anterior nu au raportant niciun rezultat fiscal.



2. Dupi articolul 41 ,Declararea si plata impozitului pe profit” se introduce un nou

articol, art.41!, cu urmitorul cuprins:

Art.41' — (1) Contribuabilii platitori de impozit pe profit, indiferent de sistemul de
declarare 5i platd previzut Ia art. 41, precum si contribuabilii plititori de impozit pe
venitul microintreprinderilor, care achiti impozitul datorat trimestrial/plata anticipati
trimestriald pini la termenele scadente, beneficiaza de o bonificatie de 10% calculata
asupra impozitului datorat trimestrial/plitii anticipate trimestriale.

(2) Prevederile alin.(1) si ale art.17 alin.(2) se aplici in mod corespunzitor §i pentru
contribuabilii care intra sub incidenta prevederilor art. 16 alin. (5), respectiv pentru
contribuabilii care au optat pentru un exercitiu financiar diferit de anul calendaristic.
(3) Pentru a putea beneficia de prevederile alin.(I) si ale art.17 alin.(2) contribuabilii
platitori de impozit pe profit si contribuabilii plititori de impozit pe venitul

microintreprinderilor nu trebuie si inregistreze debite la bugetul general consolidat.

Art.II — (1) Prevederile art. I intrd in vigoare incepind cu anul fiscal urmator publicarii
prezentei legi in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea L

2) in termen de 60 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Guvernul va
modifica in mod corespunzitor normele metodologice de aplicare a Legii nr.227/2015

privind Codul fiscal.



