EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I

Titlul prezentului act normativ

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de
valoare, precum §i pentru completarea Ordonantei de urgen(a a Guverpului nr. 8/200%
privind acordarea voucherelor de vacanti

Sectiunea a I1-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectnlui de act normativ

Prezentul proiect de lege a fost intiat de deputati i senatori in temeiul art. 74 din Constitufia
Roméniei, republicati.

2.2. Descrierea situagiei actuale

incepand cu luna februarie 2022, in urma unor modificiri legislative ce au vizat Legea nr.
165/2018 privind acordarea biletelor de valoare §i O.U.G. nr. 8/2009 privind acordarea
voucherelor de vacant3, a avut loc digitalizarea integrald a sistemului biletelor de valoare. De la
aceastd dat, beneficiile extrasalariale acordate sub forma tichetelor (tichete de mas3, tichete
cadou, tichete culturale, tichete de cresd si vouchere de vacanti) se emit exclusiv pe suport

electronic.

Desi in cuprinsul celor dous acte normative nu se prevede expres dac prin ,suport electronic” se
intelege doar suportul material sau $i cel virtual, in legislatia secundar se face trimitere la
existenta fizics a suportului electronic. Pentru aceste motive, este necesar ca la nivel primar s2 se
reglementeze ¢A prin ,,suport electronic” se infelege atat suportul electronic material (card fizic),
cét si suportul electronic virtual (card virtual).

Cardul virtual este reglementat in prezent in Roménia, nu insi si in legAturd cu biletele de valoare.
_Cardul” este definit in Regulamentul BNR nr. 3/2018 privind monitorizarea infrastructurilor
pietei financiare §i 2 instrumentelor de platd, cu modificirile ulterioare, ca fiind dispozitiv fizic
sau instrument virtual care poate fi utilizat de citre deindtorul su pentru a efectua operatiuni de
plata, in aceasts categorie sunt incluse, dar faré a se limita la, cardurile de debit, de credit, de
debit aménat, preplatit, virtual.

Emiterea biletelor de valoare pe suport electronic, material sau virtual, funcfioneaza ca un
instrument eficient de incluziune financiard, printre efectele asupra economiei a incluziunii
financiare numaréndu-se si transparenta procesarii plafilor gi, implicit, scaderea evaziunii fiscale.

2.3. Schimbéri preconizate



Avand in vedere evolufia tehnologic4, este foarte important si se reglementeze i posibilitatea de
a emite cardurile si virtual, fars a emite §i plasticul, aceasts decizie operafionald avind un impact
major asupra degrevérii de efortul operational al primirii §i distribuirii plasticului. Reglementarea
suportului electronic virtual nu va crea nicio obligatie la nivelul angajatorului sau al galariatilor
s3i, acestia avind posibilitatea, nu obligatia, de a opta pentru emiterea biletelor de valoare pe
suport electronic virtual, In functie de negocierile pe care angajatorii le au cu proprii salariafi, in
funcfie de nevoile salariafilor, se va putea alege unul din cele dou tipuri de suporturi. Mai mult
decat atit, propunerea legistativa prevede in mod expres posibilitatea angajatorului de a revent
asupra deciziei sale §i permite solicitarea suportului electronic material chiar daca initial a optat
doar pentru suportul electronic virtual,

in contextul in care digitalizarea si modemizarea mijloacelor de platd reprezinta un factor
important de motivare a angajatilor, este esenjial ca inclusiv biletele de valoare si aibi alternativa
emiterii §i sub form# virtuald 1a cererea angajatorilor. Asadar, pentru a acompania transformérile
societitii, precum i evolutia spre digitalizare, biletele de valoare trebuie 53 evolueze pentru a-§i
péstra nivelul de performany si atractivitate pentru generafiile tinere de angajati atagate de
utilizarea noilor tehnologii, de mediul virtual si de digitalizare. O astfel de evolutie poate fi
realizat3 simplu prin permiterea utilizarii noilor tehnologii in procesul de emitere a biletelor de
valoare. Suportul electronic al biletelor de valoare este utilizat in prezent in forma sa material,
cardul de plastic, ins3 acesta poate exista in mod identic in formé virtuals in aplicatiile specifice
care permit utilizarea acestora prin dispozitivele mobile, preferate de noile generatii de angajali 5i
care pot fi utilizate la cererea angajatorului oferind beneficiarilor opfiunea de avea fie un card
fizic, fie exclusiv un card virtual,

De asemenea, reglementarea optiunii de emitere a biletelor de valoare §i pe suport ¢lectronic
virtual va avea un impact pozitiv asupra mediului inconjurdtor prin;

« reducerea productiei de plastic (carduri fizice),

+ reducerea resurselor utilizate in transportul pentru livrarea cardurilor fizice;

» reducerea gazului cu efect de serd, pe tot parcursul ciclului de viatd a produselor, in
comparaiie cu tichetele pe suport electronic material;

« economisire semnificativi in etapele de fabricare si distributie, deoarece se produce §i se
trimite beneficiarului un card virtual.

Mai mult decat atit, conform unui recent Raport OCDE (noiembrie 2021), wDigitalizarea
sistemului biletelor de valoare este critic pentru evolutia sa §i poate avea multe beneficil. [...]
Mai mult, digitalizarea conduce la reducerea erorilor §i a fraudelor.”

Nu in ultimul rand, reducerea emiterilor de carduri in format fizic trebuie privitd i in contexiul
deficitului actual de semiconductori (cipuri), fenomen care afecteazi in acest moment capacitatea
de productie ale acestor carduri. Potrivit unui studiu al companiei de consultanti ABI Research
(august 2021), péni la | miliard de cardur — inclusiv de credit si debit — risca si nu fie emise la
nivel mondial intre 2021 si 2022, deoarece cererea de cipuri continui si depéseasci oferta
disponibila. Securitatea si uguringa platii cu cardul depind de disponibilitatea acestor cipuri.
Oferind angajatorilor op{iunea de a renunta la plastic §i de a opta doar pentru emiterea sub forma
virtuald, se va contribui la o ugoarsi ameliorare a presiunii exercitati asupra producétortlor de
carduri din cauza dificuliatilor din lanful de aprovizionare, cu o satisfacere mai rapida a nevoii
angajatorilor de a oferi beneficiile respective cltre salariafi.



2.4, Alte informatii

Sectiunea a ITl-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Descrieres generald & beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a
actului normativ

3.2. Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor $i libertatilor fundamentale ale omului

3.4, Impactul macroeconomic

3.4.1. lmpactul asupra economiei gt asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. lmpactul asupra mediului concurential §i domeniul ajutoarelor de stat

3.5, Impactul asupra mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor §i beneficiilor din perspectiva inovirii $i digitalizirii

3.8. Evaluarea costurilor i beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiones a IV-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt pentru anul
curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli §i venituri

+ in mii lei (RON) -

Anul Urmatordi F‘d‘“
n

ndicatori . cinci
curent patru ani

i
1 h  plubkr
Fl. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

) buget de stat, din acesia:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit




) bugetul asiguririlor sociale de stat;
(i} contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2, Modificini ale cheltaielilor bugetare, plus/minus, din care:

la) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri gi servicii i

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
Kii) bunuri gi servicii

c) bugetul asigaririlor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal i
(ii) bunuri gi servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
@) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilon
bugetare

4.5. Propuneri peniru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor !
veniturilor si/sau cheltuiclilor bugetare i
4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrag
ajorares cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

) fisa financiard prevazutk la art. 15 din Legea or. 500/2002 privind finantele publice, ¢
odificirile si completirile ulterioare, insotiti de ipotezele si metodologia de csaicu

tilizats;

) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivii este compatibild ‘j
biectivele si prioritifile strategice specificate in strategia fiscal-bugetarsi, cu leg
ugetari anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

8. Alte informatii

Sectiunea a V-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ



5.2. impactul asupra legistajiei in domeniul achizigiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislajia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.}. Masuri normalive necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE
5.4. Hotarari ale Curjii de Justifie a Uniunii Europene

5.5. Alie acle normative si/sau documente internafionale din care decurg angajamente asumale

5.6. Alte informafii

Sectiunea a Vi-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
1. (nformalii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor nonmative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vederelopnmi emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a V1l-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societafii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

7. Informarea societdfii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implement#irii proiectului de act normativ, precum §i efectele asupra sinAifii §i securitatii

cetatenilor sau diversitafii biologice



Sectiunea a VIlI-a

Misuri privind implementarea, monitorizarea i evaluarea proiectului de act normativ
8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii

in numele inifiatorilor,

Deputat PNL, Maria-Gabriela Horga



LISTA INITIATORI
LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de
valoare, precum si pentru completarea Ordonanfei de urgentii a Guvernului nr. 8/2009
privind acordarea voucherelor de vacanti

Nr. Initiator Partid Semndturid
crt

1 Horga Maria-Gabriela PNL

2 Turcan Raluca PNL

3 Sidrmas Joan-Sabin PNL
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LISTA INITIATORI
LEGE

pentru modificarea $i completarea Legii nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de
valoare, precum §i pentru completarea Ordonan(ei de urgent? a Guvernului nr. 8/2009
privind acordarea voucherelor de vacanti

Nr. Iniiator Partid Semnéturi
crt

Sebastian Burduja PNL




PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR . SENATUL

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de
valoare, precum §i pentru completarea Ordonangei de urgentd a Guvernnlui nr. 8/2009
privind acordarea voucherelor de vacantd

Parlamentul Rominiei adopta prezenta lege:

Art. 1 - Legea nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, publicatéi in Monitorul
Oficial a]l Roméniei, Partea I, pr. 5§99 din 13 iulie 2018, cu modificarile §i completiirile
ulterioare, se modifica si se completeazd dupii cum urmeazi:

1. La articolul 1, dupd alineatul 2, se introduce un nou alineat, alineatul 3, care va avea
urmiitorul cuprins:

»(3) In sensul prezentei legi, prin suport electronic se injelege orice dispozitiv fizic sau
instrument virtual care poate fi utilizat de citre definfitorul sdu pentru a efectua operagiuni cu
biletele de valoare.”

2. La articolul 10, alineatul 1 se modifica §i va aves urmitorul cuprins:

(1) Angajatorii, impreuni cu organizatiile sindicate legal constituite sau, dupii caz, cu
reprezentantii salariatilor, stabilesc de comun acord categoriile de bilete de valoare care se acordd
angajatilor, frecventa acordirii acestora i valoarea lor, acolo unde este cazul, unitatea emitenta §i
modalitatea de acordare, prin dispozitiv fizic sau instrument virtual. Angajatorul care opteazi
pentru emiterea exclusiv printr-un instrumentvirtual, poate solicita oricind unitatii emitente i
emiterea dispozitivului fizic al biletului de valoare, conform contractului incheiat de unitatea
emitents cu angajatorul.”

Art. I — La articolul 1 din Ordonanga de urgentd a Guvernului or. 8/2009 privind
acordares voucherelor de vacanti, publicats in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea , nr.
110 din 24 februarie 2009, aprobat cu modificiri 5i completéri prin Legea 94/2014, cu
modificirile §i completirile ulterioare, alin. (2Y) se modifici §i va aves urmiltorul cuprins:



(2") In intelesul prezentei ordonante de urgenid, termenul "voucher de vacani” va fi interpretat
ca ficand referire exclusiv la voucherul de vacanti pe suport electronic, fie pe dispozitiv fizic, fie
ca instrument virtual. Voucherul de vacants poate fi utilizat inclusiv pentru plata online.
Angajatorul stabileste de comun acord cu organizatiile sindicale legal constituite sau cu

- reprezentantii salariatilor, dupé caz, tipul de voucher de vacanj pe suport electronic, respectiv pe
dispozitiv fizic sau ca instrument virtual. Angajatorul care opteazi pentru emiterea exclusiv ca
instrument virtual, poate solicita oricind unitalii emitente emiterea dispozitivului fizic al
voucherului de vacantd, conform contractului incheiat de unitatea emnitenta cu angajatorul.”

Art. TI1 - Prevederile prezentei legi intri in vigoare in termen de 30 de zile de 1a data
publicirii in Monitorul Oficial, Fartea L

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale
art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
JON-MARCEL CIOLACU ALINA-STEFANIA GORGHIU



