Propunere legislativi pentru modificarea gi completarea unor acte normative

in domeniul publicititii pentru jocurile de noroc
Expunere de motive:

Publicitatea pentru jocurile de noroc este omniprézentz‘i la televizor, la radio, pe
retelele de socializare, in timpul competitiilor sportive, dar i in stradi. O astfel de publlicitate
este un pericol pentru sinitatea publici §i pentru societate.

Publicitatea pentru jocurile de noroc are cel putin trei efecte majore:

1. Publicitatea joac# un rol important in recrutarea de noi jucitori;

2. Publicitatea influenteazd comportamentul de joc si incurajeazd jucitorii sd joace mai

intens;

3. Publicitatea creste probabilitatea de recidivd In rndul jucéatorilor cu dependenti de

jocuri de noroc;

In plus, publicitatea normalizeazi jocurile de noroc in societate. Prin publicitate, jocurile
de moroc sunt prezentate ca un comportament $i o activitate acceptabile din punct de vedere
social si cultural. Aceasta situatie dauneazé mai mult grupurilor valnerabile precum minorii,
tinerii 51 persoanele dependente de jocurile de noroc.

Organizatia Mondiald a S#natitii a clasificat dependenta de jocurile de noroc drept o
afectiune psihicd gravé si, in plus, din cauza cresterii numérului de incidente raportate in
Roménia, cum ar fi sinuciderile cauzate de pierderea de bani, pierderea locului de muncé,
destramarea familiilor si pierderea custodiei copiilor.

Ur studiu belgian! aratd cd 74% dintre cetdfeni cred ci publicitatea Incurajeazd oamenii
s parieze. 54% dintre cetifeni cred ci publicitatea 1i face pe oameni si gindeascd mai pozitiv
despre jocurile de noroc (acceptare). In plus, 11% dintre cetitenii care nu au participat In
niciun fel 1a jocuri de noroc spun ci, datoritd influentei publicitétii, ar dori s joace in viitor.
In randul studentilor, aceasti cifri creste la 14,8%, in rdndul celor de 25-34 de ani la 17,3% si
fn réndul persoanelor aflate In ciutarea unui loc de munci la 28,9%. '

Mai mult, aceasti cercetare aratd ci, cu cit comportamentul de joc este mai intens, cu atat
jucitorii sunt mai influenjati de mesajele publicitare. 56% dintre jucdtorii intensivi av pariat
mai mult dupi ce 1i s-a oferit un bonus, 46% dupa ce au primit un e-mail de la 0 companie de

jocuri de noroc §i 39% dupi ce au vizionat reclame pentru jocuri de noroc. Aproximativ unul

1VELGHE, J., Jocuri de noroc (online). Noi oportunitati, noi amenintari. Concluzit i recomandarni, AB-
REOC, 2017; ‘



din trei jucitori lasi comportamentul lor de joc si fie influentat de publicitate, atit stradali,
cét si n audiovizual. | ‘

Consiliul Superior de Sanitate din Belgia, in Raportul siu nr. 9396 privind tulburarile
legate de jocurile de noroc (2017), a recomandat interzicerea reclamelor la jocurile de noroc.
Conform concluziilor acestui raport, este esential si se reducd accesibilitatea, fn special
pentru tineri, si acceptarea jocurilor de noroc. Potrivit Consiliului Superior de Sandtate,
publicitatea joaci un rol important in acceptarea §i normalizarea jocurilor de noroc si, prin
urmare, ar trebui interzisa.

Prevederile referitoare la publicitatea pentru jocurile de noroc sunt partial inspirate de
reglementirile privind publicitatea pentru tutun adoptate in Directiva 2003/33/CE a
Parlamentului Europear si a Consilivlui din 26 mai 2003 privind armonizarea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in materie de publicitate si
sponsorizare T favoarea produselor din tutun. Cercetarile privind impactul publicitafii la
tutun asupra comportamentului de fumat aratd ci publicitatea este responsabild pentru 40%
din obiceiul de fumat al adolescentilor. Potrivit acestui studiu, publicitatea pentri tntun pe
panouri publicitare, la evenimente sportive si TV, In reviste si chiar simpla gtampilare a
numeluj pe fmbriiciminte determina daci copiii cu vrsta cuprinsé fntre 12 $i 16 ani Incep sau
nu si fumeze. Cu cit reclama este mai atractivd, cu atit ii incurajeazd pe tineri s& fumeze.
Constatim cd publicitatea pentru jocuri de noroc are un impact similar asupra
comportamentului de jocuri de noroc al tinerilor §i al persoanelor vulnerabile.

Asadar, considerim ci este crucial ca Legea nr. 504/2002 privind audiovizualu] si fie
modificati In consecintd .

in plus, prin intermediul modificérilor aduse Legii nr. 148/2000 privind publicitatea, s-au
instituit restrictii clare in ceea ce priveste publicitatea la produsele nocive, cum ar fi tutunul gi
alcoolul, precum §i la alte factori care pot afecta negativ societatea, Cu toate acestea,
majoritatea reclamelor amplasafe pe strizile din Rominia sunt orientate citre promovarea
cazinourilor, a pariurilor si a diferitelor forme de jocuri de noroc, ceea ce poate contribui la
cresterea dependentei, mai ales in rindul minorilor. Prin urmare, considerdm c3 este necesar
s& se interzicd orice tip de publicitate pentru astfel de activitafi.

Tindnd cont de toate cele mentionate anterior, consideram ci gi Ordonanta de urgenid a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea gi exploafarea jocurilor de noroc trebuie
modificatd pentru a interzice reclama la jocuri de noroc.

Totodatd, pAnd la momentul initierii prezentei propuneri legislative, peste 154.000 de

cetifeni au semnat o petitie online inifiatd de comunitatea Declic.
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Potrivit petitiei, “Interziceti reclamele la jocuri de noroc si pariuri sportive!”, “(...) Spre
deosebire de Roménia, tiri ca Marea Britanie au nteles cit de ddundtoare pentru minori este
publicitatea la jocuri de noroc. Asa ci vedetele din sport sau showbiz nu mai pot promova
case de pariuri sau jocuri de noroc. De asemenea, in 2021, Republica Moldova a interzis toate
tipurile de publicitate la orice form de jocuri de noroc.

Dependenta de jocuri de noroc este o boala. Desi prea putini o vid asa. De aceea, in afard
de un studin platit de industrie n 2016, nici nu existd statistici nationale actualizate pentru cei
care se confrunts cu o astfel de adictie. insa, psihiatrii spun c4 cel putin 7 din 10 dependenti
de pariuri sau jocuri de noroc care se lasd revin la vechiul obicei.(...)”

Astfel, este evident ci trebuie luate masuri pentru a interzice publicitatea la jocurile de
noroc.

Prin prezenta propunere legislativi stabilim o reguli foarte clard: publicitatea la jocurile
de noroc este interzisa.

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintim Parlamentului Romaniei, spre

dezbatere §i adoptare, prezenta propunere legislativa.

Initiator

Jonel Lfagea
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ROM AﬁIA
Parlamentul Rominiei

Camera Deputagilor

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
publicitatii pentru jocurile de noroc

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. I. - Legea nr. 148/2000 privind publicitatea, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 359 din 2 august 2000, cu modificarile si
completérile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 6, dup3 litera j) se introduce o noud liter, iit. k), cu urmétorul
cuprins:

k) favorizeaza aparitia si instalarea dependentei de jocuri de noroc;

2, Dupa articolul 17, se introduce un nou alineat, art. 17' cu urmétorul
cuprins:

Art. 17! - Publicitatea pentru jocurile de noroc, reglementate potrivit art. 10 alin (1) din
Ordonania de urgentd nr, 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc, este interzisa.

3. La art.23 alin.(l) dupa lit. b} se introduce 6 noua litera, lit. ¢), cu urmétorul
cuprins:



c) incélcarea prevederilor art. 17', cu amenda de la 50.000 lei la 200.000 lei si
confiscarea sumelor provenite din activitatea contraventionala.

4, La art.23 alin.()) dupi lit. c) se introduce o noua fiterd, lit. d), cu urmétorul
cuprins:

d) incepand cu a doua abatere, incélcarea prevederilor art. 17" se sanctioneaz& cu
amendd contraventionald prevazutd la lit. c) gl cu suspendarea temporara a
activitaii, pe o perioada de 30 de zile, de catre institutile competente.

5. La articolul 24 alineatul (1), litera a) se modificd si va avea urmétorul
cuprins;

a) reprezentantii Tmputerniciii ai Oficiului pentru Protectia Consumatorilor, in cazul
incalcarii prevederilor art. 8, ale art. 13 lit. a) si b) si ale art. 17

Art. ll. - La articolul 29 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 534 din 22 iulie 2002, cu
modificirile si completérile ulterioare, dupé alineatul (6) se introduc trei noi
alineate, alin. (67), (6% si (6%), cu urmatorul cuprins:

(6") Comunicarea comerciald audiovizuald pentru activitalile de jocuri de noroc

reglementate potrivit art. 10 alin (1) din Ordonanta-de urgen{d nr. 77/2008@ privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, este interzisa.

(6%) Se interzice orice forma de comunicare audiovizuald pentru activitfile de jocuri
de noroc, reglementate potrivit art. 10 alin. (1) din Ordonanta de urgen{a nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, desfdgurate de operatori
nelicentiati conform legii aplicabile.

(6% Orice forma de comunicare comerciald audiovizuald pentru activitafile de jocuri
de noroc, reglementate potrivit art. 10 alin. (1) din Ordonanta de urgenté nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, prezentate sau recomandate de
personalitati ale vietii publice, culturale, stiintifice, sportive ori de alte persoane, care,
datoritd celebritatii lor, pot incuraja activitatile de jocuri de noroc si pariuri sportive,
este interzisa.

Art. lil. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, publicatd n Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 439 din 26 iunie 2009 aprobati cu modificari gi
completiri prin Legea nr. 246/2010, cu modificdrile si completarile ulterjoare,
se modifica dupa cum urmeaza:



c) incalcarea prevederilor art. 177, cu amenda de la 50.000 lei la 200.000 lei si
confiscarea sumelor provenite din activitatea contraventionaia.

4, La art.23 alfin.(l) dupa lit. ¢) se introduce o noud litera, lit. d), cu urmétorul
cuprins: '

d) incepand cu a doua ahatere, incélcarea prevederilor art. 17 se sanctioneaza cu
amendd contraventionald prevazutd la lit. c) si cu suspendarea temporarda a
activitaiii, pe o perioada de 30 de zile, de cétre institutiile competente.

5, La articolul 24 alineatul (1), litera a) se modificd i va avea urmatorul
cuprins: - .

a) reprezentantii imputerniciti ai Oficiului pentru Protectia Consumatorilor, in cazul
incalcarii prevederilor art. 9, ale art. 13 lit, a) si b) si ale art. 171

Art. Il. - La articolul 29 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, publicata
in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea |, nr. 534 din 22 iulie 2002, cu
modificarile si completirile ulterioare, dupéa alineatul (6) se introduc trei noi
alineate, alin. (6"), (62) si (6%), cu urmatorul cuprins:

(6') Comunicarea comerciald audiovizuald pentru activitafile de jocuri de noroc
regiementate potrivit art. 10 afin (1) din Ordonanta de urgentd nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de norog, este interzisa.

(62) Se interzice orice form& de comunicare audiovizuald pentru activitétile de jocuri
de noroc, reglementate potrivit art, 10 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, desfagurate de ‘operatori
nelicentiati conform legii aplicabile.

(6%) Orice form& de comunicare comerciald audiovizuald pentru activitatile de jocuri
de noroc, reglementate potrivit art. 10 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, prezentate sau recomandate de
personalitéti ale vietii publice, culturale, stiin{ifice, sportive ori de alte persoane, care,
datoritd celebritatii lor, pot incuraja activitdtile de jocuri de noroc si pariuri sportive,
este interzisa.

Art, Ill. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 439 din 26 iunie 2009 aprobatd cu modificari si
completédri prin Legea nr. 246/2010, cu modificérile §i completarile uviterioare,
se modificd dupa cum urmeaza:



1. La articolul 12, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Reclama si publicitatea pentru jocurile de noroc autorizate pe teritoriul national
sunt interzise. Tn intelesul prezentului articol, nu sunt considerate actiuni in scop de
reclama, publicitate sau cu caracter promotional actiunile desfasurate de organizatori
in mod direct in locatile si pe paginile de intemet proprii. Publicitatea prin
transmiterea de mesaje electronice nesolicitate care contin informatii cu privire fa un
joc de noroc pentru un numdr nelimitat de persoane este interzisa.

2, La articolul 12, alineatele (2)-(6) se abroga.
3. La articolul 10, alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

(7) Fumizorii de orice tip de servicit in domeniul jocurilor de noroc, precum si
procesatorii de plati sunt obligati s respecte decizile Comitetului de Supraveghere
al O.N.J.N. Furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice - furnizorii de
servicii internet, de servicii de telefonie fixa sau mobila, fumizorii de servicii radio sau
TV si de servicii prin cablu -, astfel cum sunt definiti in ‘Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 111/2011, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt obligati s& respecte deciziile
Comitetului de Supraveghere al O.N.J.N. referitoare la restrictionarea accesului catre
site-urile de jocuri de noroc neautorizate in Romania, precum i cele referitoare la
interzicerea reclamei si publicitatii tuturor jocurilor de noroc organizate de catre un
operator de jocuri de noroc licentiat sau nelicentiat in Roménia.

4, La articolul 17 alineatul (2) se completeaz& cu o noua literd, Iit. j}, cu urmatorul
cuprins:

i) nerespectarea dispozitiilor Legii nr. 148/2000 privind publicitatea.
5. La articolul 26, afineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

(1) Reclama, publicitatea sau orice activitate cu caracter promotional privind
activitatile si jocurile de noroc, potrivit prezentei ordonante de urgentd, constituie
contraventie si se sanctioneaza cu amendéd de la 50.000 lei la 200.000 lei si
confiscarea sumelor provenite din activitatea contraventionala.

6. La articolu! 26, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

(2) Desfdsurarea activitatilor de marketing, reclamd, publicitate sau orice alte
activitati cu caracter promotional privind jocurile de noroc la distanta definite la art. 10
alin. (1) lit. h)-n) ori activititile si serviciile conexe acestora, pentru jocurile la distanta
care nu sunt autorizate pe teritoriul Romaniei sau desfasurarea acestor activitati fara
respectarea prevederilor art. 12 din prezenta ordonanta de urgenta constituie



contraventie si se sanctioneazé cu amendd de la 50.000 lei la 200.000 lei s
confiscarea sumelor provenite din activitatea contraventionala.

7. La articolul 26, dupd alineatul (2), se introduce un nou aiineat (2'), cu
urmétorul cuprins:

(21} incepand cu a doua abatere, incalcarea prevederilor art. 12 se sanctioneaza cu
amenda contraventionald prevazuta la alineatul (2) si cu suspendarea temporara a
activitatii, pe o perioada de 30 de zile, de catre institufiile competente.

Art. 1V, — Prevederile prezentei legi intra in vigoare la trei luni dupa
publicarea in Monitorul Oficial.

Aceasta lege a fost adoptata de Camera Deputatilor In sedinta din ................. cu
respectarea prevederilor art. 76 din Constitutia Romaniei
Presedintele Camerei Deputatilor
lon-Marcel CIOLACU

Aceasta lege a fost adoptatd de Senatul In sedinta din ................. cu respectarea
prevederilor art. 76 din Consiitu;ia Romaéniei
Presedintele Senatului
Alina-Stefania GORGHIU



contraventie si se sanctioneazd cu amendd de la 50.000 lei la 200.000 lei si
confiscarea sumelor provenite din activitatea contraventionaia.

7. Lla articolul 26, dupa alineatul (2), se introduce un nou alineat @), cu
urmatorul cuprins:

(2") incepand cu a doua abatere, incaicarea prevederilor art. 12 se sanclioneaza cu
amend3 contraventionald prevézutd la alineatul (2) si cu suspendarea temporara a
activitatii, pe o perioada de 30 de zile, de cétre institufiile competente.

_ Art. IV. — Prevederile prezentei legi intrd in vigoare la trei luni dupa
publicarea in Monitorul Oficial.

Aceasti lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din ................. cu
respectarea prevederilor art. 76 din Constitutia Romaniei
Presedintele Camerel Deputatilor
lon-Marcei CIOLACU

Aceastd lege a fost adoptatd de Senatul in sedinta din ................. cu respectarea
prevederilor ant. 76 din Constitutia Romaéniei
Presedintele Senatului
Alina-Stefania GORGHIU



