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PROPUNERE LEGISLATIVA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti nr. 93/2012 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Autorititii de Supraveghere Financiara

1. DESCRIEREA SITUATIEI ACTCALE

In ultimii ani, cetafenii romani s-au confruntat cu probleme majore privind activitatea
companiilor de asiguriri, probleme ce au fost generate de falimentul unor societiti, cel mai
recent fiind EUROINS, al patrulea mare faliment RCA care a avut loc in ultimii 8 ani in
asigurari, dupd Astra, Carpatica si City Insurance.

Potrivit cadrului legal actual, activitatea companiilor de asiguriri este reglementaté,
coordonati si controlatd de Autoritdtii de Supraveghere Financiard (ASF), aceastd autoritate
fiind condusid de un Consiliu format din 9 membri, dintre care un presedinte, un prim-
vicepresedinte si 3 vicepresedinti, care sunt membri executivi. Fiecare dintre cei 3
vicepresedinti are atribufii specifice corespunzitoare unuia dintre cele 3 sectoare de
supraveghere financiari. in Hotirarea Parlamentului Roméniei de numire a acestora se
stabileste sectorul de supraveghere financiard pentru care sunt numiti. Ceilalti 4 membri sunt
membri neexecutivi.

Anual, mii de peten{i reclami conduita abuzivd a unor asiguratori iar conducerea
Autoritafii de Supraveghere Financiari (ASF) este criticatda pentru faptul ci refuzd sia
sanctioneze aceste aspecte, rezumandu-se la monitorizarea unor indicatori financian ai
firmelor, iar cind aplica amenzi, acestea sunt mult prea mici pentru a rezolva problemele din
piata de asigurdri.

Mai mult, asupra conducerii ASF au fost inaintate plangere pentru posibile abuzuri in
serviciu prin omisiunea nejustificati de a lua mésuri de control si sanctionare a unor asiguratori
RCA, in ciuda miilor de reclamatii ficute de pagubitii RCA. In ultimii ani, numirul de
reclamatii a fost in continui crestere pe piata asigurarilor, iar modul in care au fost analizate
acestea este ingrijoritor.

Ca si exemplu, in cadru] ASF, propunerile de sanctionare a asiguratorilor emise de catre
Sectorul Asigurari se transmit tuturor membrilor Consiliului ASF, organul de conducere al
Autoritatii. Astfel, pe baza documentelor si informatiilor comunicate de Sectorul Asigurin,

Consiliul ASF trebuie si adopte deciziile legate de aplicarea unor eventuale sanctiuni, in cadrul

sedintelor Consiliujui, care au loc saptimanal.

In practica, ins3, au existat situatii in care fisele de deficiente intocmite si comunicate
de citre Departamentul de Petitii al Sectorului Asiguriri au rimas un simplu exercitiu formal.
fn aceste situatii, Sectorul Asigurari a refuzat sa efectueze controale si, implicit, sa propuna
aplicarea de sanctiuni societdfilor de asigurare care nu au respectat obligatiile legale si
contractuale (in majoritate, firme rau-platnice in raporturile cu asiguratii consumatori), desi




legea obligi ASF si sanctioneze asemenea incilciri ale legii conform art. 37 din Legea
132/2017.

Conform rapoartelor ASF, 97,18% dintre petitiile si informérile de neconformitate au
fost formulate pentru piata asigurdrilor-reasiguririlor, aflindu-se in crestere cu 125,14% fafa
de perioada similard a anului 2019.

Concret, din activitatea de solutionare a petitiilor pentru piata asigurdrilor —
reasigurarilor au fost identificate urmitoarele aspecte neconforme:

e depigirea termenului legal de plati a despigubirilor aferente dosarelor de dauna
deschise in baza contractelor RCA;

® neinformarea in termenul legal a persoanei pagubite cu privire la valoarea maxima de
despiagubire;
depigirea termenului legal pentru efectuarea constatérilor /reconstatarilor;
neinregistrarea de cétre asiguritori a tuturor documentelor aferente dosarelor de dauna
deschise in baza contractelor RCA;
netransmiterea in termen a notificarii de respingere a despégubirii;
netransmiterea in termen a ofertei de despégubire;
nerespectarea termenului de intocmire a procesului-verbal de constatare si/sau
suplimentar de constatare; ’

e stabilirea valorii de piati de citre asiguratori, in cazul daunelor totale, fard a se tine
seama de toate dotirile vehiculelor in cauzi,

® justificarea insuficientd a solutiilor adoptate de c3tre asiguritori §i comunicate A.S.F.
pentru solutionarea petitiilor;
neplata penalititilor de intdrziere odati cu plata despagubirii;
deficiente in ceea ce privegte oferta de despagubire transmisa perSoanelor prejudiciate,
ofertd care nu este Intocmitd conform dispozitiilor legale

Toate aceste deficiente rezultate din analiza petitiilor primite de la consumatori sfargesc
fira aplicarea vreunei sanctiuni, astfel ¢ existi exemple intemeiate, relevante care sa arate
¢a ASF nu fsi indeplineste in mod corect si eficient misiunea de supraveghere a pietei i rolul
de protectie a consumatorilor.

Din aceste motive, propunem Parlamentului Roméniei, spre dezbatere si adoptare,
inifiativa legislativa privind modificarea si completarea Ordonantei de urgentd nr. 93/2012
privind infiintarea, organizarea si functionarea Autorititii de Supraveghere Financiara.




2. SCOPUL URMARIT PRIN PREZENTUL PROIECT DE LEGE

Prin prezenta initiativi, se urmireste responsabilizarea conducerii ASF, respectiv a
Consilinlui format din 9 membri — dintre care un presedinte, un prim-vicepresedinte si1 3
vicepresedini, care sunt membri executivi, fiecare dintre ei cu atribufii specifice
corespunzitoare unuia dintre cele 3 sectoare de supraveghere financiara.

Din aceste considerente, pentru a asigura corecta aplicare a legii 3i egalitatea in dreptun
garantate de Constitugie, considerim imperios necesar adaptarea cadrului legal aplicabil cu
scopul de a elimina aceste disfunctionalititi de pe piata asigurarilor.

Moedificdrile propuse:

responsabilizarea conducerii A.S.F ;

reglementarea in baza cdrora membrii conducerii vor putea si fie inlocuiti;

realizarea de studii de piata relevante;

impunerea in sarcina operatorilor si furnizorilor de servicii de asigurare a unor obligatii
specifice;

prezentarea §i votarea pentru aprobarea sau respingerea raportului A.S.F ;

propunerile nominale pentru calitatea de membru al Consiliului A.S.F transparentizate
si justificate de documente precum curriculum vitae, cazier judiciar $i declaratii pe
propria raspundere ale candidatilor.

Totodati, se urmireste limitarea veniturilor personalului angajat in cadrul ASF la
nivelul salarizirii Presedintelui Romaniei, cu scopul de a evita cheltuielile excesive din
taxele si tarifele plitite de contribuabili si de a asigura un management eficient si responsabil
in cadrul institutiei.

in lumina principiului egalitatii in fata legii, consacrat prin art. 16 din Constitutia
Rominiei, ASF trebuie si rispunda atunci cind nu-si respecta atributiile si obligatiile ce
fi revin potrivit legii, iar scopul acestei initiative legislative este ca, la momentul dovediri1
exercitirii defectuoase, cu incilcarea legislatiei primare a atribufiilor de serviciu de catre
personalul ASF, cu referire la atributiile §i prerogativele de serviciu previdzute de dispozitiile
OUG nr. 93/2012 si a ale art. 37 din Legea 132/2017, autoritatea responsabila, Parlamentul
Romaniei (autoritate investitd cu numirea membrilor consiliului ASF), s3-i poata destitui din
functie si s procedeze 1a inlocuirea acestora cu persoane care au capacitatea de a asigura
respectarea legii si aducerea unui echilibru pe piata asiguririlor. ASF trebuie sa asigure
un management competent care si aduca echilibru, corectitudine §i legalitate pe piata
asiguririlor din Roménia.

De asemenea, ASF trebuie si identifice pietele relevante, adici acele piete care sunt
relevante din punct de vedere concurential pentru un anumit produs sau serviciu financiar.
Este o misurd importanti pentru a asigura o concurenti adecvata in sectorul financiar $i pentru
a preveni abuzurile de pozitie dominanti si practicile neconcurentiale. ASF poate oferi
criterii clare pentru a identifica pietele relevante in mod coerent i uniform precum: natura §i




caracteristicile produsului sau serviciului financiar, accesibilitatea pietei pentru furnizorii si
consumatorii de servicii financiare, existenfa unor bariere la intrarea pe piatd si gradul de
substitutie intre produsele sau serviciile financiare.

Este necesar ca A.S.F. si efectueze apalize de piatd din mai multe motive precum:
ajutarea la identificarea potentialelor probleme care ar putea afecta functionarea pietelor
financiare i a institutiilor financiare nebancare din Romania, asigurarea concurentei adecvate
in sectorul financiar, identificarea practicilor neloiale sau prejudiciabile care ar putea
afecta consumatorii, dar si utilizarea acestora pentru Juarea de masuri de protectie a
consumatorilor. Astfel, prin efectuarea analizelor de piata, ASF poate asigura o supraveghere
adecvata a pietelor financiare si a institutiilor financiare nebancare, protejand consumatorii $i
promovand o concurenia sinatoasa si durabila in sectorul financiar din Romania.

In concluzie, initiativa legislativd creeaza premisele pentru cresterea gradului de
incredere a cetitenilor romani in institutiile statului, in spetd, ASF, prin masuri menite sa
garanteze si si consolideze principiul constitutional al egalitatii in fata legii, eliminand
tratamentu! inegal actual, respectiv dezechilibrul dintre companiile de asigurari si asigurati. '

Implementarea masurilor propuse nu implici alocarea de fonduri bugetare
suplimentare.

3. EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIE] iN
VIGOARE

Urmare a intririi in vigoare a proiectului de act normativ, urmatoarele acte normative
vor fi modificate §i completate:
Ordonantei de urgentd nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea ¢i functionarea
Autoritatii de Supraveghere Financiard, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 874 din 21
decembrie 2012 modificarile §i completarile ulterioare. \

Fati de cele expuse, solicitim dezbaterea si adoptarea prezentei propuneri legislative.

in numele initiatorilor,

Silvia Monica DINICA - Senator USR

Anca DRAGU — Senator USR |

i

Claudiv MURESAN -~ Senator USR,
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LEGE
pentrn modificarea si completarea Ordonantei de urgenti nr. 93/2012 privind
infiintarea, organizarea i functionarea Autorititii de Supraveghere Financiari

Parlamentul Romaniei adopta prezenta iege.

Articol unic. - Ordonanta de urgentd nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea §i
functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiari, publicati in Monitorul Oficial, Partea 1
nr. 874 din 21 decembrie 2012, cu modificirile si completdrile ulterioare, se modifici si se
completeazd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3, alineatul 1 se modifici si va avea urmdtoru] cuprins :
Art. 3 -

(1) Atributiile A.S.F., prevazute la art. 2 alin. (1), se realizeazi prin:

(a) acordarea, suspendarea, retragerea ori refuzul acordarii, dupa caz, in conditiile legii, de
autorizatii, aprobdri, avize, atestatc, derogdri;

(b) emiterca de reglementiri, care se publica in Monitorul Oficial ai Roméniel, Partea 1;

(¢) realizarea controlului asupra entititilor i operatiunilor prevazute la art. 2, alin. (1) prin
verificiri la fata locului;

(d) dispunerea de masuri $i aplicarea dc sanctiuni;

(e) realizarea activitiitii de supraveghere asupra entitifilor si operatiunilor previzute la
art. 2 alin. (1).

2. La articolul 5, dupi litera c), se introduc patru noi litere, lit. (d)} - (g}, cu
urimiterul cuprins:

d) identificarea pietelor relcvante din sectorul asigurariior;

e} efectuarea analizelor de piatd, potrivit legii;

f) desemnarea furnizorilor de servicii de asigurare cu putere semnificativé pe piatd;

g) impunerea in sarcina operatorilor §i fumizorilor de servicii de asigurare cu putere
semnificativi pe piatd a unor obligatii specifice, in conformitate cu prevederile legale in

vigoare.




3. La articolul 12, la alineatul (1), dupi litera e), se introduce o noui litera, lit.
(f), cu urmitorul cuprins:

(1) Calitatea de membru al Consiliului A.S.F. inceteazi in unmitoarele situatii:

a) la expirarea termenului pentry care a fost numit, cu respectarea prevederilor alin. (2);
b) prin demisie;

c) prin revocarea de citre Parlament conform prevederilor art. 10;

d) prin inlocuire, conform art. 11;

e) prin deces;

f) prin respingerea raportului anuat A.S.F, de citre Parlamentul Romaniei.

4. La articolul 12, dupa alineatul (1) se introduc doul noi alineate, alin. (1') si
alin. (1%), cu urmitorul cuprins:

(1" In situatia previzuti la art.12 alin.(1) lit. f) calitatea de membru al Consiliului inceteazi
de la data revocirii de Parlament, in sedinta comuni a celor doud Camere, la propunerca
comund a Comisiei pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital 51 a Comisiei
economice, industrie §i servicii din Senat gi, respectiv, a Comisiei buget, finante §i binci i a
Cornisiei pentru politicd economic, reforma §i privatizare din Camera Deputailor.

(1%) Revocarea candidaturii se aproba cu votul majorititii deputatilor §i senatorilor prezenti.

5. Dupi articolul 12, se introduce un nou articol, art. 12%, cu urmitorul cuprins:

Art.12!

(1) Pentru situatiile previzute la art. 12 alin.(1) Iit. a) propunerile nominale pentru calitatea de
membru al Consiliului A.S.F. s¢ inainteaza birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si
Senatului, cu 60 de zile inainte de data la carc mandatele vor deveni vacante §i in termen de
30 de zile de la data efectiva a incetani pentru situatiile prevazute la ast. 12 alin(1) lit b)— £).

(2) Propunerile vor fi insotite de: curriculum vitae, cazier judiciar si declaratii pe propria
raspundere ale candidatilor din care s3 reiasd ci nu se incadreaza In prevederile art. 23 alin.

(3 it eysif)

(3) Birourile permanente ale celor doud Camere ale Parlamentului publicd pe paginile de
internet ale Camerei Depulatilor si Senatului candidaturile depuse si inainteazd propunerile
comisiilor permanente de specialitate, in vederea audierii candidatilor in sedintd comuna. in
termen de 10 zile de la publicarea candidaturilor se pot depune la comisiile permanente de
specialitate, in scris, obiectiuni argumentate cu privire la candidaturile depuse.




(4) In urma audierii candidatilor, comisiile permanente de specialitate intocmesc un aviz
comun, pe care il prezinti in sedinta comuna a Camerei Deputatilor si Senatului, pana la data
la care expira mandatele in cazul previzut la art.12, alin.(1), lit. a) in termen de 30 de zile de
fa data efectivd a incetarii pentru situatiile prevazute la art. 12, alin(1), lit b) - f).

(5) Candidaturile se aprobd cu votul majorititii deputatilor §i senatorilor prezenti.

6. La articolul 15, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alineatul (4) cu
urmitorul cuprins:

(4) Nivelu! maxim al veniturilor brute lunare din salarii si asimilate salariilor pc care le pot
primi membrii Consiliului ASF si personalul angajat in cadrul ASF, nu poate depasi valoarea
indemnizatiei brute lunare cuvenite Presedintelui Roméniei, valabila la data de 01 ianuarie a
anului pentru care se primesc.

7. La articolul 17, atin. (1) se modificé si va avea urmitorul cuprins:

(‘1) in numele A.S.F., presedintcle Consiliului prezinti Parlamentului, pand la data de 30 iunie
a anului urmitor, raportul anual al A.S.F., care cuprinde activitdfile acesteia, situatiile
financiare anuale §i raportul de audit, ce vor fi dezbitute §i votate in sedinta comuni a
cefor doud Camere ale Parlamentului Roméniei.

8. La articolul 17, dupi alineatul (1), se introduce un nou alineat, alineatul Yy,
cu urmitorul cuprins:

(1') Raportul anual al A.S.F. cuprinde, defalcat pe fiecare membru al Consiliului, pentru
perioada de raportare, veniturile salariale §i asimilate salariilor ale fiecdrui membru  al
Consiliului A.S.F. incluzind salariile de bazi agrcate, precum si sumele de natura avantajelor
salariale, cum ar fi; prime, sporturi, cadouri, avantaje in naturd, sume asimilate veniturilor
salariilor, impozabile sau nu, i altele asemenea, aga cum sunt definite la art 76 din legea
22772015 privind Codul Fiscal.

9. La articolul 17, dupi alin. (2), se introduc patru noi alineate, alin. (4) - (7), cu
urmaitorul cuprins:

(4) Activitatea A.S.F. este analizati de citre Parlament prin dezbaterea raportului anual care
va fi depus pani la data de 30 junie a anului urmdtor, conform art. 17, alin. (1) din prezenta
lege.

(5) Raportul anual de activitate cste dezbitut, in sedintd comund, de Comisia pentru buget,
finante, activitate bancari i piatd de capital si Comisia economice, industrie §i servicii din
Senat §i, respectiv, de Comisia buget, finante $i banci si Comisia pentru politicd economici,
reformi si privatizare din Camera Deputatilor.




(6) Raportul comun al comisiilor asupra raportului anual de activitate a A SF. este supus
dezbaterii §i votiri in sedinja comuni a celor doud Camere ale Parfamentului Roméniei.

(7) Respingerea de citre Parlament a raportului anual de activitate atrage, de drept, demiterea
din funciie a presedinteiui Consiliului,

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdiniei, cu respectarea prevederilor
articolului 75 yi ale articolului 76 alineatul (1) din Constitutia Romdniei, republicatd. -

PRESEDINTELE PRESEDINTELE INTERIMAR
CAMEREI DEPUTATILOR AL SENATULUI

Ion-Marcel CIOLACU Alina-Stefania GORGHIU




