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ROMANIA
PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

EXPUNERE DE MOTIVE
Pentru Legea

pentru modificarea §i completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, precum §i pentru modificarea si
completarea Legii nr. 2/1968, republicata, privind organizarea administrativi
a teritoriului Roméniei

Cerintele care reclami interventia normativi:

Organizarea administrativ-teritoriald actuald a Romaéniei, mult prea fragmentati intr-un
numdr mare de unititi administrativ teritoriale, comporti dezavantaje din perspectiva gestionarii
resurselor, slabei calitdfi a serviciilor publice §i a reducerii dispariti{ilor zonale existente in
Rominia.

in documentele adoptate la nivel european cu privire la politica de coeziune, se
subliniazi cd Statele Membre an obligatia de a contribui §i participa la realizarea coeziunii
teritoriale prin stabilirea propriilor strategii §i mijloace in funcfie de caracteristicile geografice,
culturale, politice, juridice §i administrative; totodatd, se subliniazi importanta cooperdni

7 teritoriale pentru diminuarea diferentelor economice §i sociale gi rezolvarea unor probleme legate
-de conectivitate, modalititi de transport, mediu de afaceni etc.

In baza acestor recomandir, Romdnia §i-a asumat diminuarea diferentelor de dezvoltare
dintre regiunile geografice, dintre mediul urban si cel rural, dintre centru §i periferie, precum §i




prevenirea amplificarii discrepantelor teritoriale, nsd performanta politicii de coeziune in plan
teritorial este extrem de scdzutd In raport cu alte tiri, unul din motive fiind §i fragmentarea
excesivid a tentoriului, lipsa unui nivel de administratie publicd NUTS 2 - avind in vedere ci
regiunile de dezvoltare infiintate voluntar nu au statut de unitate administrativ - teritoriala si nu
au avut rezuitatele scontate pentru dezvoitarea regionald, incapacitatea sistemicd de a pregati
proiecte la nivel regional §i de a absorbi fonduri europene.

Nu in ultimul rind ,un alt aspect care reclamd interventia legislativi este legat de
asigurarea respectérii principitlor eficientei §i eficacitifii in administrafia publicd , principii la
care Tratatul privind Uniunea Europeand’ face referire inca din preambulul s3u, dar i intr-o serie
de articole, i care au fost puse in aplicare prin hotiréri ale Curtii Europene de Justitie (Comisia
Europeand contra Belgia, Cazul 68-81 din 1982 5.2} .

Administratia publicid este consideratd eficientd §i eficace atunci cind obtine rezultate
performante prin utilizarea optim3 a mijloacelor de care dispune?; in situatia in care o populatie
redusd ca dimensiuni este deserviti de un aparat administrativ numeros , care nu reugeste si
gestioneze resursele bugetare de care dispune in mod eficient si nu are capacitatea de a genera i
implementa proiecte benefice pentru comunitate, putem aprecia ¢d principiile eficientei si
eficacitdtii nu sunt respectate.

Schimbiri preconizate:

In Roménia existd in prezent aproximativ 3000 de comune, multe dintre acestea avind o
populatie extrem de redusé - comuna cea mai micd din Roménia este comuna Bitrana din judetul
Hunedoara cu numai 88 de locuitori, conform datelor relevate de Recensdmantul populatiei din
2022°; alte comune inregistreaza cateva sute de locuitori, aspect ce denoti o lipsd de preocupare
constantd in ultimele decenii pentru organizarea optimid a teritoriului si cheltuirea eficientd a
resurselor publice pentru sustinerea unui aparat administrativ propriu.

Stabilirea unei limite minime referitoare la numirul de locuitori intr-o comuni la 5.000
locuitori §i intr-un orag la 10.000 locuitori va avea ca efect reducerea numdrului de unititi
administrativ-teritoriale, o reorganizare in unitifi teritoriale de dimensiuni mai mari fiind
beneficd pentru eliminarea inegalititilor de dezvoltare §i distribuire a resurselor.

Pentru  deservirea populatiei care locuieste 1o subdiviziunile unitifilor
administrativ-teritoriale care nu au calitatea de resedinti, propunem fnfiintarea unor birouri
administrativ-teritoriale care si aibd rolul de a deservi populafia stabilitd in aceste subdiviziuni,
permitind colectarea taxelor §i impozitelor la nivel local §i actionind ca intermediar intre

* E. Bélan s.a., Dreptul ia o bund administrare i impactul sdu asupra procedurilor administrafiei publice,
£d., 2010, p. 52-53
! o/cms/si

Il.’ [}




populatia deservitd si administratia publicd locald, oferind posibilitatea inregistrérii solicitinlor
primite i transmiterea-acestora spre competentd solufionare autoritdfilor §i institufiilor publice
locale din unitatea administrativ-teritorialda in care sunt infiintate, precum i eliberarea
documentelor solicitate, conform atributiilor primite prin hotérdrea de consiliu local de infiintare.
Pentru reglementarea atributiilor $i organizirii birourilor administrativ-teritoriale , Guvernul va
adopta Norme metodologice pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legale referitoare la
acestea.

Pentru reorganizarea judetelor proiectul propune impértirea acestora in entitti mai mari,
grupate in functie de identitii regionale istorice, fluxuri economice §i tendinfe migratorii ale
populatiei, conectivitate, precum si prezenta unor zone metropolitane dezvoltate,

Prin reorganizarea judetelor rezulta 12 judete noi, entititi teritoriale corespondente ca
dimensiuni unor unititi NUTS 2° care ar permite atingerea obiectivelor de coeziune teritoriala,
dezvoltarea accentuati a zonelor reorganizate §i o absorbtie superioard a fondurilor europene
pentru proiecte regionale. Judetele rezultate, specificate in Anexa 2 la Legea nr. 2/1968 privind
organizarca administrativi a teritoriului Romadniei, propusd prin prezentu] proiect, sunt
urmétoarele:

- Judetul Crigana Maramures include fostele judete Satu Mare, Maramures i Bihor;

- Judeful Trausilvania Nord Vest include fostele judete Silaj, Bistrifa Nasaud, Cluj i
Mures;

- Judetul Transilvania Sud Vest include fostele judete Alba, Hunedoara si Sibiu;

- Judetul Transilvania Sud Est include fostele judete Bragov, Covasna si Harghita;

- Judetul Banat include fostele judete Arad, Timis i Carag Severin;

- Judetul Bucovina Moldova Nord include fostele judete Suceava si Botogani;

- Judeful Moldova Centru include fostele judete Iasi, Neamf, Vaslui si Baciu;

- Judetul Dunire Carpati Curburi include fostele judete Vrancea, Buziu, Briila si
Galati;

- Judetu! Oltenia include fostele judete Vilcea, Gorj, Mehedinti, Dolj si Olt;

- Judeful Muntenia Nord include fostele judefe Arges, Dambovita §i Prahova;

- Judetul Muntenia Sud include fostele judete Iifov, Ialomita, Cilaragi Giurgiu,
Teleorman, precum si Municipiul Bucuresti;

- Judetul Dabropea include fostele judete Constanta §i Tulcea.
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Alte schimbdri preconizate in urma reorganizirii teritoriale: Cregterea calititii vietii prin
dezvoltarea infrastructurii §i a serviciilor publice; Cresterea capacititii institutionale de
gestionare a proceselor de dezvoltare teritoriald; Cresterea eficientei gi eficacitifii utilizirii
resurselor bugetare.

Pentru acuratetea limnitelor teritoriale ale unititilor administrative reorganizate, Guvernul
va formula propuneri de modificare a Anexei nr. 1 la Legea nr. 2/1968 vizind toate formele de
organizare teritoriala dimensionate in functie de numirul minim de populatie propus prin
proiectul legislativ gi de reconfigurarea judetelor conform Anexei nr. 2.

Proiectul legislativ nu prezintd impact financiar negativ asupra bugetului general
consolidat.

in numele initiatorilor:

Tudor - Vlad Benga,
Deputat
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CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea §i completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernutui nr. 57/2019
privind Codul administrativ, precum §i pentru modificarea §i completarea Legii nr.
2/1968, republicati, privind organizarea administrativa a teritoriului Rominiek

Pariamentul Rominiei adopta prezenta lege.

Articolul I: Ordonanta de Urgenti a Guverpului nr. 57/2019 privind Codu! administrativ,
publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 555 din 05 iulie 2019, cu modificdrile §i
completirile ulterioare, se modifica i se completeazi dupd cum urmeaza:

1. Articolul 5 se completeaza cu o noua literd, litera 1T), cu urmétoru! continut:
“rr) biroul administrativ-teritorial - structurd functionali fari personalitate juridicd
gi fard capacitate procesuala, cu activitate permanentd si atributii delegate, infiintati la
nivel local in subdiviziuni administrativ-teritoriale care nu au calitatea de regedintd a
unititii administrativ-teritoriale, in subordinea primidilor, pentru a solutiona
problemele curente ale colectivititii locale™

2. Laarticolul 98, alineatul (1) se completeaza §i va avea urmaétorul continut:
“Comuna este unitatea administrativ-teritoriald de baza care cuprinde populatia rurald
in numir de minim 5.000 locuitori unitd prin comunitate de interese §i traditii,
alcituiti din unul sau mai multe sate, in functie de conditiile economice,
social-culturale, geografice si demografice. Prin organizarea comunei s¢ asigurd
dezvoltarea economici, social-culturala §i gospoddreasca a localitdtilor rurale”.

3. La articolul 98, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alineatul (31), cu
urmitorul conginut:




“(371) In celelalte sate aflate in componenta unei comune se pot infiinta in subordinea
priminilor, in vederea facilitirii accesului populatiei Ia servicii publice, birouri
administrativ - teritoriale definite la art. 5 Iit. rr) din prezenta lege.”

4. La articolul 99, alineatul (1) se completeaza §i va avea urmitorul continut:

“Orasul este unitatea administrativ-teritoriald de bazd declarati ca atare prin lege, pe
baza indeplininii criteriilor previazute de legislatia privind amenajarea teritoriului
national. Oragul este alcatuit din zone rezidentiale, zone industnale §i de afacer, cu
multiple dotdri edilitare cu functii administrative, industriale, comerciale, politice,
sociale §i culturale destinate deservirii unei populatii in numir de minim 10.000
locuitori dintr-o zond geograficd mai intinsa decit limitele administrative ale acestuia,
de reguld situate imprejur.”

5. La articolul 99, dupi alineatul (2) se introduc doud alineate noi, alineatele (2°1) si
(272), cu urmatorul continut:
“(2~1) In satele apartinitoare se pot infiinta in subordinea primiriilor, in vederea
facilitirii accesului populafiei la servicii publice, birouri administrativ - teritoriale
definite la art. 5 lit. rr} din prezenta lege.” '

(272} Biroul administrativ - teritorial se infiinteazi prin hotarare de consiliu local in
subdiviziunile unitifilor administrativ teritoriale care nu au calitatea de resedintd §i
pot desfisura urmitoarele activitati: '

a} activitifi de naturi financiard, inclusiv administrarea impozitelor §i laxelor locale,
cu respectarea prevederilor Legii nr. 273/2006 privind finanfele publice locale, cu
modificirile §i completirile ulterioare; "

b) activititi de intermediere intre populatia deserviti §i administratia publici locala,
constind in Inregistrarea solicitarilor primite §i transmiterea acestora spre competenti
solufionare  autoritdfilor §i  inmstitutilor publice locale din  unitatea
administrativ-teritoriald in care sunt infiintate, precum §i eliberarea documentelor
solicitate;

c} alte activititi, conform atributiilor stabilite prin lege si prin hotérdrea de consiliu
local prin care au fost infiintate.”

6. Articolul 129 se completeazd la alineatul (3) cu o noud literd, litera f), cu urmétorul
continut:
“f)  hotardgte infiintarea birourilor administrativ-teritoriale in
subdiviziunile unitdtii administrativ-teritoriale care nu au calitatea de resedintd, in
conditiile legii.”

Articolul II. Legea nr. 2/1968, republicati, privind organizarea administrativi a
teritoriului Romaniei, publicatid in Monitorul Oficial nr. 54 din 27 iulie 1981, cu modificirile
si completirile ulterioare, se modificd si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 9 alineatul (1): (1) Unilitile administrativ-teritoriale, denumirea §i
componenta lor, municipiile resedinte de judete, precum §i satele resedinte de comune
sunt cele prevazute in Anexa nr. 1 1a prezenta lege.




2. Se introduce alineatul (11): Judetele rezultate in urma reorganiziri, denumirea §i
componenta lor sunt prevazute la Anexa nr. 2 la prezenta lege.

3. In urma numerotirii anexelor, Anexa la Lege devine Anexa nr. 1, iar dup3 Anexa nr.
1 se introduce ¢ anexa noud, Anexa nr. 2, cu titlul “Denumirea §i componenta
judetelor reorganizate”, cu urmétorul confinut:

“Anexa nr. 2: Denumirea si componenta judefelor reorganizate:

Judete initiale, respectiv Municipiul

Nr. | Denumire Judet reorganizat Bucuresti, inciuse in componenta

crt. Judetului Reorganizat
1. Banat Timis, Arad, Carag-Severin
2. Crigana Maramureg Bihor, Satit Mare, Maramures
3. Transilvania Sud Vest Alba, Sibiu, Hunedoara
4. Transilvania Nord Vest Cluj, Bistrita-Nasdud, Mures, Silaj
5. Transilvania Sud Est Brasov, Covasna, Harghita

6. Bucovina Moldova Nord Suceava, Botogani

7. Moldova Centru Iasi, Neamt, Baciu, Vaslui

8. Dunére Carpati Curbura Galati, Braila, Vrancea, Buziu
9. Dobrogea Constanta, Tulcea

10. | Muntenia Nord Prahova, Arges, Dambovita

Municipiul Bucuregti, Ilfov, [alomita,
Caldrasi, Giurgiu, Teleorman

11. Muntenia Sud

12. } Oltenia Dolj, Mehedinti, Vilcea, Gorj, Olt

Articolul ITI. In vederea reorganizirii unititilor administrativ-teritoriale conform
numirului minim de populatie deserviti, Guvernul va clabora in termen de 30 de zile de la
data intrarii In vigoare a prezentei legi o propunere legislativa privind modificarea Anexei |
la Legea nr. 2/1968 actualizati cu unitdfile administrativ-teritoriale rezultate in urma
reorganizirti in baza reglementirilor prezentei legi §i a Anexei nr 2 privind denumirea §i
componenta judetelor reorganizate.

Articolul IV. In vederea punerii in aplicare a prezentei legi, ministrul cu atributii in
domeniul administratiei publice aprobi in termen de 30 zile de la intrarea In vigoare a legii,




prin ordin de ministru, Normele metodologice cu privire la determinarea organigramei si
atributiilor personalului birourilor administrativ-teritoriale.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75
alin. (1) i ale art. 76 alin, (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,
ION - MARCEL CIOLACU ALINA - STEFANIA GORGHIU




