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Proiect de lege pentrn modifiearea si completares Ordonantei de urgentd nr. 77 din 24 funie

2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc §i a Legii nr. 148 din 26 iulie 2000
privind publicitatea

Un barbat roman din-patru a practicat jocuri de noroc in anul 2019, potrivit unui-studiu GFK

Romania comandat chiar de ¢itre Asociatia-Ofganizatorilor de Jocuri de Noroc. Situatia din prézent. .=~

s-ar putea sa fie insi chiar mai gravi, avind in vedere promovarea excesiva a jocurilor de noroc in
spatiul public, dar si lipsa unor masurilor legislative riguroase sau a programelor de preventie.

in ulitimii ani am asistat la o crestere masiva, fard precedent a activitatilor comerciale legate de
jocurile de noroc. S-a creat o adevarata culturd care tinde s se consolideze in mentalul colectiv prin
reclama agresiva, disponibilitatea larga on-line §i numeroasele stabilimente stradale care ofera acces
facil la pariuri sportive sau alte forme de jocuri de noroc.

La nivelu! populatiilor vulnerabile, jocurile de noroc pot genera afectiuni cuantificabile §i definite
ca atare ~ de la dependenti, indatorare sau comportament impulsiv pind la vulnerabilizarea
. financiara a familiei si alterarea statutului socio-profesional. Pentru unele persoane jocurile de noroc
_ sunt doar divertisment ocazional, dar pentru altele, in functie de substratul psiho-social, jocurile de
noroc ajung sa fie reperul central al vietii; si se asocieze cu stres major, anxietale, depresie sau
tulburiri relationale grave pe care persoanele afectate nu mai pot s le gestioneze. Povara {inanciara,
emofionald §i sociala a adictiei este mult mai mare la nivelul grupurilor sociale marginalizate,
dezavantajate. lar aceastd povara contribuie semnificativ la accentuarea disparitdtilor sociale.

fn Roménia nu exista studii de prevalenta si incidents, dar selectia observationald §i studiile de caz
sociologice ne aratd o aparentd povara sociald §i medicald uriash a parierii de risc §i a celel
patologice, dependente. . -

Unele studii epidemiologice araté o magnitudine a poverii legatd de parierea problematica,
~ peneratoare de.dependenta si indatorare, similard celei a bolii depresive majore sau a consumului
abuziv, la risc, de alcool.

Parierea patologicd este inclusa in categoria “adictiilor §i a tulburarilor similare”; este uneori
tranzitoric §i episodici, alteori continua. Poate imbréca o formi usoard, moderata sau severd, jar
prevalenta variaza in studii de la 0,1% la 6%. Se estimeazi c& mai exista o populaie de 2-3 ori mai

- numeroasi afectata de parierea de risc sau problematici— o forma sub-clinicd, dar cu potential de
tranzitie in zona cu efecte clinice decelabile.

Existd nenumirate recomandari ale specialistilor de a trata aceasta problemd ca fiind prioritara pe
agenda de sinZtate publici §i de a dezvolta strategii de preventie §i reducere a costului social al
parierii de risc §i a celei patologice. '

Fenomenu! jocurilor de noroc din Roménia, in lipsa altor informatii oficiale concrete, poate fi
miésurat prin anvergura castigurilor organizatorilor de jocuri de noroc, castiguri obfinute uneori prin
ruinarea persoanelor vulnerabile. Conform datelor oferite de Oficiul National al Registrului
Comertului, “cifra de afaceri a companiilor care au ca obiect de activitate jocurile de noroc, pentru
anul 2021, a fost de peste 9 miliarde de lei (1,8 miliarde de euro)™



in ceea ce priveste numirul persoanele dependente, ultimul studiu realizat tocmai in anul 2016, la
comanda unei asociafii a organizatorilor de noroc, arita ca Romania avea la acel moment 100.000
de dependenti, insa chiar si atunci specialistii considerau c@ numdrul este mult mai mare in realitate.

Numdrul tot mai mare de persoane ruinate sau care au dezvoltat dependenta de jocurile de noroc,
prezenta 1ot mai agresiva a reclamelor la jocuri de noroc in spatiul public, numdrul in crestere de
locatii specializate in care se poate desfagura activitatea de jocuri de noroc, toate acestea au creat in
societatea noastrd o furie colectiva fird precedent impotriva industriei jocurilor de noroc. Peste
150.000 de semnituri au fost stranse intr-o petitie adresatd Parlamentului pentru interzicerea
reclamelor la jocuri de noroc. Societatea, in ansamblul ei, cere masuri concrete statului.

De altfel, Recomandarea Comisiei din 14 ijulie 2014 privind principiile pentru profectia
consumatorilor §i a utilizatorilor de servicii de jocuri de noroc omline §i pentru impiedicarea
‘accesului minorilor Ja jocurile de noroc online prevede faptul ci statele membre ar trebui si se
asigure c3 in comunicarea publica a operatorilor de jocuri de noroc exista informafii care sa precizeze
ci practicarea de jocuri de noroc poate fi ddundtoare daca nu este controlati

Se impune, astfel, o interventie legislativd pentru echilibrarea mesajelor publicitare pentru jocurile
de noroc; atentionarea legati de riscuri i dependents.

Inigiatori,
Diana Stoica Adrian WIENER
Deputatd USR Deputat USR
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pentru modificarea si completarea Ordenantei de urgenta nr. 77 din 24 iunie 2009 privind
organizarea §i exploatarea jocuriler de noroc si a Legii nr. 148 din 26 iulie 2000 privind
publicitatea

Parlamentul Roméniei adopia prezenta lege.

Art.1 Ordonanta de urgenti nr. 77 din 24 iunie 2009 privind organizarea i exploatarea jocurilor de
noroc, publicati in Moﬁitorul Oficial nr. 439 din 26 iunie 2009, se modifica 51 se completeazi dup#
CuIn urmeaza:
1. La articolul 1”2, dupi alineatul (1} se introduce un nou alineat, alin.(1 ", cu urmatorul
cuprins:
,,(11) Publicitatea pentru jocurile de noroc, reglementate potrivit art.10 alin.(1) din Ordonanfa
de urgentid a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc,
aprobati cu modificiri si completari prin Legea nr.246/2010, cu modificanle si completarile
ulterioare, este insotitd de prezenta altemativi a unuia dintre urmatoarele mesaje:
i, Familie, viafa sociald, buniistare: esti gata s risti totul?

ii. Jocurile de noroc implica riscuri: indatorare, dependenta, singurétate.”

Art.2 Dupa articolul 13' din Legea nr.148 din 26 iulie 2000 privind publicitatea, publicata n
Monitorul Qficial nr. 359 din 2 august 2000, se introduce un nou articol, art.132, cu urmitorul
cuprins:

Art.13%.- (1) Publicitatea pentru jocurile de noroc, reglementate poirivit art.10 alin.(1} din

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea §i exploatarea jocutilor

de noroc, aprobati cu modificari si completiri prin Legea nr.246/2010, eu modificarile gi

completirile ulterioare, este permisé in conditiile in care:

*a) - este insofitd de prezenta alternativa a unuia dintre urmatoarele mesaje:
i. , Familie, viala sociala, bunastare: egti gata sa risti totul?”
ii. ,Jocurile de noroc implica riscuri: indatorare, dependentd, singuratate.”

b) nu incurajeaja in mod direct sau indirect minorii §i adolescentii sd participe la jocuri
de noroc.



(2)  Difuzarea de publicitate la jocurile de noroc in programele audiovizuale se
realizeaza conform prevederilor Legii audiovizualului nr.504/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare. , _ S
-(3)  Formele de publicitate exterioar sunt peﬁnise dac3 dimensiunile materialelor
publicitare nu depasesc, in mod individual, pentru un material publicitar aferent unui singur
operator de jocuri de noroc licentiat, o suprafati totali de 30 de metri patrafi. Se interzice
promovarea de premii in bani sau bunuri materiale prin formele de publicitate exterioar.
(4)  Insensul prezentei legi, prin forme de publicitate exterioara se inteleg elementele
de tipul panourilor publicitare sau structurilor publicitare care sunt amplasate in zone
_publice, inclusiv pe diverse constructii sau cladiri.
(5)  Monitorizarea respectirii prevederilor prezentului articol cade in sarcina Oficiului
National pentru Jocuri de Noroc.”
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