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EXPUNERE DE MOTIVE

Scopul prezentului proiect de modificare a principalului act normativ care
reglementeazd organizarea, desfasurarea si licentierea jocurilor de noroc pe
teritoriul Romaniei, 0.U.G. nr. 77/2009, este de a ajusta un fenomen care poate
avea costuri sociale mai mari decat beneficiile aduse gambling ta bugetul de stat.

Conform unor statistici din anul 2019, existau la acel moment aproape
100.000 de practicanti ai jocurilor de noroc cu probleme de autocontrol al
impulsurilor (aceste date fiind culese in special din cadrul jocurilor de noroc
desfisurate on-line, cele cu participare fizica fiind in afara oricarui control).
Dependenta de jocuri de noroc este incadrata de specialigti in aceeasi categorie
de risc precum dependenta de droguri sau aicool.

Dintre toate tipurile de jocuri de noroc, cele care predispun cel mai mult
spre dependenta sunt jocurile de tip slot-machine, denumite in cultura populara
romaneascd ,pacdnele”. Pentru a evoca fundamentele aparitiei si dezvoltdrii
acestui sistem de gambling, trebuie cunoscuta istoria acestora. Aparatele siot-
machine sunt rezultatul cercetdrilor omului de ,stiinl,:é behaviorist Burrhus
Frederic Skinner (1904-1990), cel care, in anii '60, a schitat principiile
manipuldrii comportamentului. Cercetdrile sale au fost sintetizate in cartea “The
Molecule of More: How a Single Chemical in Your Brain Drives Love, Sex, and
Creativity - and Will Determine the Fate of the Human Race”, publicatd in anul
2018 (autori: Daniel Z. Lieberman si Michael E. Long).

intr-un experiment, Skinner a pus un porumbel intr-o cutie. Ei a
descoperit c& poate sa-1 conditioneze sa ciocdaneasca o parghie pentru a obtine
mancare. Pentru ca porumbelul sa lupte pentru mancare, a modificat
experimentul pe parcurs. A creat un experiment in care numdrul de apdsari de
care era nevoie pentru eliberarea unei pelete de mancare se schimba la
intdmplare. In acest fel, porumbelul nu stia niciodatd cand avea s& vina hrana. A
inceput si se agite. A ciocanit parghia mai repede. Ceva il impingea sd faca
eforturi tot mai mari.

Prin urmare, jocurile de noroc electronice stimuleaza circuitele dopaminice

din creier, cele responsabile de dorinta de , mai muit”.




Statele occidentale au limitat accesul si au reglementat mai strict aceste
veritabile droguri electronice. Faptul c¢& legislatia din Romania este mult mai
indulgentd cu existenta acestor aparate de tip slot-machine (in 2020 erau
80.545 de aparate de joc, situatie care plasa Romdnia pe locul 10 in lume!'},
respectiv publicitatea si promovarea lor agresiva, nu ne face un stat mai civilizat
si liberal, ¢i dimpotrivd. Modificirile legislative propuse reprezintd o plasa de
sigurantd pentru cel care cad in plasa dorintei de imbogétire rapida, exploatarii
cinice a lipsei de sperantd, a saraciei morale si materiale.

‘Nivelul de tral si veniturile majorit3tii populatiei din Romania nu justifica
prezenta salilor de jocuri de noroc in toate localitatile urbane, acestea penetrand
st mediul rural. Un alt argument pentru reducerea incidentei acestora este acela
cd activitatea de gambling este una iudicd, de petrecere a timpuiui liber si nu
una cotidians, astfel incat silile de jocuri electronice sa coexiste pe strazile si
bulevardele oraselor Romaniei cu magazinele alimentare sau farmaciile.

De aceea, propunerea prin care jocurile de tip casino si slot-machine sa fie
mutate din orase in statiunile turistice este una legitima, fiind vizata starea de
normalitate pe care cetdtenii acestei tari o doresc si o pretind decidentitor.

Aplicarea acestei propuneri legislative de modificare a primull.ii articol al
Ordonantei de Urgentd nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor
de noroc ar aduce beneficii de ordin economic majoritatii statiunilor turistice de
interes national sau jocal, care ar cunoaste o revigorare neasteptata prin
mutarea tuturor cazinouriior si aparatelor de tip slot-machine cu mize de peste
0,5 euro pe teritoriul acestora.

Introducerea alineatului (22) cu textul: ,Statul va acorda dreptul de
organizare si exploatare a activitatii de jocuri de noroc pentru jocurile de tip slot
machine si in alte locatii decét cele aflate pe teritoriul statiunilor turistice de
interes national, respectiv local, cu conditia ca miza maxim3 prevdzutd de
aparate s& nu fie mai mare de 0,5 euro (2,5 lei)”, reprezintd o cale de mijloc
intre o reglementare prea radicald si una indulgentd si iresponsabila, asa cum

este prezent.

! Romania, locul al 10-lea mondial ca numir de aparate de joc operationale (casing-magazine.ro}




in concluzie, prezenta propunere legislativd este un demers necesar de

normalizare si armonizare a legislatiei privind jocurile de noroc, aducand

Romania in randul statelor civilizate. Este, in acelasi timp, primul demers real de
modificare a 0.U.G. nr. 77/2009, si nu unul de fatada.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

Camera Deputatilor Senat
LEGE
pentru modificarea si completarea art. 1 al Ordonantei de Urgenta

nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de norac

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege

1. La articolul 1, alineatul (2) se modificd si va avea urmatorul

cuprins:

~(2) Statul poate acorda dreptul de organizare si exploatare a activitatii de
jocuri de noroc Tn conditile prezentei ordonante de urgenta, pe baza de licenta
de organizare a jocurilor de noroc pe fiecare tip de activitate, astfel cum acestea
sunt clasificate prin prezenta ordonantd de urgentd, si de autorizatie de
exploatare a jocurilor de noroc, documente nominale si limitate in timp, ce vor fi

exploatate in mod direct de detindtorutl licentei, cu mentiunea ca jocurile de tip

cazino (joc traditional) si de tip siot machine se pot desfdsura doar in

locatii aflate pe teritoriul statiunilor turistice de interes national,
respectiv local, enumerate in Anexa nr. 2 din Hotdrdrea de Guvern cu nr.
377/2020.” .
2. Dupa alineatul (2~1) al articolului 1 se introduce un nou alineat,

notat (2/2), care va avea urmatorul cuprins:
»(272) Statul va acorda dreptul de organizare si exploatare a activitatii de jocuri
de noroc pentru jocurile de tip slot machine si in alte locatii decéat cele aflate
pe teritoriul statiunilor turistice de interes national, respectiv local, cu conditia ca
miza maxima previdzutd de aparate sa nu fie mai mare de 0,5 euro (2,5
lei).”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea

prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor _ Presedinteie Senatului




