Expunere De Motive

Prin aceasta propunere de modificare a Legii nr. 33/2007 privind organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru Pariamentul European, a Legii nr. 208 din 20 iulie 2015
privind alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum gi pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente si a Legii nr. 370/2004 pentru alegerea
Pregedintelui Romaniei se urmareste reducerea poverii administrative si financiare
implicate Tn procesul de candidaturd pentru partidele politice, aliantele politice si
organizatiile minoritatitor nationale din Romania.

Prin aceastd propunere, entitatile care au depus deja o lista nationala de sustinatori
pentru alegerea Senatului si a Camerei Deputatiior, Parlamentului European sau
alegerii Presedintelui Romaniei in ultimele 12 luni vor fi exceptate de la necesitatea
repetarii acestui proces. Acest lucru le va permite sa economiseasca resursele
necesare pentru colectarea semnaturilor si sé le directioneze cétre alte aspecte ale

activitatii lor politice.

In final, aceastd modificare vizeazi promovarea unei participari mai largi si mai diverse
n procesul electoral romanesc, prin eliminarea unui obstacol major pentru intrarea in
cursa electorala, in special pentru organizatiile minoritatilor nationale.

1. Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr. 33/2007 privind organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European, a Legii nr. 208 din 20 iulie 2015
privind alegerea Senatuiui i a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente si a Legii nr. 370/2004 pentru alegerea
Presedintelui Romaniei

2, Obiectul Emiterii Actului Normativ
2.1, Descrierea Situatiei Actuale

In legislatia actuald, partidele pofitice, aliantele politice si organizatiile minoritatilor
nationale sunt obligate s& strdnga un numar minim de 200.000 de semnéturi de
sustinatori 1a fiecare scrutin. Acest lucru va crea blocaje substantiale in 2024, cand vor
fi 3 tipuri de scrutinuri nationale (alegeri pentru Parlamentul European, pentru
Parlamentul Romaniei si pentru Presedintele Romaniei), si un scrutin local.




doresc s& candideze. Partidele care au obtinut deja reprezentare partamentard sunt
scutite de la aceasta cerinta.

In Danerharca, pentru a participa |a alegeri, partidele politice trebuie sa fie inregistrate
oficial. Odat# inregistrate, ele pot participa la toate alegerile urmétoare fara a fi nevoite
sa strangd semnaturi de sustinere pentru fiecare alegere in parte.

in Finlanda, o datd ce un partid este Tnregistrat in Registrul Partidelor, nu mai este
nevoie sa strangd semnaturi pentru a participa ia alegeri. Partidele noi trebuie sa
prezinte semnéturi de la cel putin 5.000 de alegatori pentru a fi inregistrate.

fn Norvegia, similar cu Danemarca si Finlanda, odatd ce un partid este Tnregistrat
oficial, nu mai este nevoie s3 strdnga semnaturi pentru a participa la alegeri. Pentru
inregistrare, un partid trebuie sa aiba cel putin 5.000 de membri care au drept de vot.

In Suedia, partidele care sunt deja reprezentate in Riksdag (Parlamentul Suedez) nu
trebuie si colecteze semnaturi pentru a participa fa urmatoarele alegeri. Partidele noi
sau cele care nu au reusit si obtind reprezentare la alegerile anterioare trebuie s&
colecteze un anumit numar de semndturi, in functie de tipu! alegerii (national, regional
sau local), pentru a putea candida.

In ltalia, un partid politic sau o alianta trebuie sa adune un numar minim de semnaturi

pentru a candida la alegeri. Numarul necesar de semnaturi variazd in functie de tipul
alegerii {national, regional sau european). Cu toate acestea, partidele care sunt deja
reprezentate in Partament sunt scutite de aceasta cerinta.

In Portugalia, pentru alegerile legisiative, ‘partidele politice nu au nevoie de semnaturi
pentru a candida. Totusi, grupurile de cetiteni care doresc s& participe !a alegeri au
nevoie de semnaturi (minimum 7.500 pentru alegerile nationale).

Aceste exemple demonstreazd cd multe tari au abordari diferite privind cerintele de
sustinere necesare pentru a participa la alegeri. In multe cazuri, partidele care au
obtinut deja reprezentare Tn parlament sau care au participat ia alegeri recente sunt
scutite de |a aceste cerinte, reflectdnd o recunoastere a faptului ca ele au demonstrat
deja un anumit nivel de sustinere Tn randul alegatorilor.

Aceste exemple aratd ca exista o serie de abordari diferite pentru a echilibra
necesitatea de a asigura o sustinere adecvatd pentru candidati la alegeri, cu
necesitatea de a asigura accesul larg la procesul electoral si de a reduce obstacolele
administrative pentru participare. Modificarea propusa pentru legile electorale romanesti




Acest proces este 0 sarcind considerabila si implicd un efort semnificativ de timp,
resurse umane si financiare. Desi aceastd cerintd are scopul de a asigura un grad
suficient de sustinere popularad pentru participantii la alegeri, in realitate poate limita
accesul la procesul electoral, in special pentru organizatiile minoritatilor nationale.

2.2, Schimbari Preconizate

Propunerea legislativd excepteaza partidele politice, aiiantele politice si organizatiile
minoritatilor nationale de la necesitatea de a strange din nou semnaturile, daca in
uitimele 12 luni au depus o listd de sustinatori pentru alegerile Senatului si Camerei
Deputatitor, Parlamentului Eurcpean sau alegerii Presedintelui Romaniei si au indeplinit
conditiile de inregistrare pentru respectivele alegeri.

Aceasta simplifica procesul si reduce sarcina administrativa a acestor organizatii, fara a
compromite integritatea si seriozitatea procesului electoral.

Enumer3m cateva exemple de reglementdri similare din alte tari din cadrul Uniunii
Europene. Reglementarile privind semnaturile de sustinere necesare pentru
participarea la alegeri variaza in functie de tar, iar unele tari au introdus masuri pentru
a facilita procesul.

In Germania, pentru a participa la alegerile federale, partidele care nu sunt deja
reprezentate Tn Bundestag sau in parlamentele landurilor trebuie sa prezinte
semnaturile de sustinere a unui numar minim de alegatori. Totusi, daca un partid a
indeplinit aceastad conditie la o alegere recenta, este scutit de la a o indeplini din nou ia
urmatoarea aiegere.

in Franta, candidatii la presedintie trebuie s obtind semnéturile a 500 de oficiali alesi
(primari, consilieri etc.) pentru a-si valida candidatura. Acesti oficiali pot fi din orice zona
a tarii si pot sustine mai multi candidati. Acest sistem este menit s& reduca numarul de
candidati “frivoli", fard a restrictiona accesul la procesul electoral pentru candidatii
legitimi.

in Spania, partidele care nu au obtinut reprezentare pariamentara |a alegerile anterioare
trebuie si adune semnaturile a cel putin 0.1% din electorat in circumscriptiile in care




se incadreazi in aceastd traditie, incercdnd sa gaseascad un echilibru intre aceste
obiective diferite.

3. Impactul Socioeconomic al Proiectului de Act Normativ

Aceasta propunere legislativd are un impact socio-economic pozitiv, prin simplificarea
procesului de candidatura si prin reducerea barierelor de participare la alegeri.

Simplificarea procesului de candidaturi: Procesul actual de colectare a semnaturilor
este unul lung si adesea dificil pentru partidele politice, aliantele politice si organizatiile
minoritatilor nationale. Prin eliminarea acestei sarcini pentru acele entitati care au
demonstrat deja capacitatea de a strdnge numarul necesar de semnaturi in ultimul an,
procesul devine mai eficient si mai putin stresant.

Promovarea participarii politice: Reducerea obstacolelor administrative poate
incuraja mai multe partide si organizatii, inclusiv cele ale minoritatilor nationale, sa
participe la alegeri. Acest lucru poate conduce la o reprezentare mai larga si mai
diversa in politica, consolidand democratia si reflectand mai bine interesele diverse ale
cetatenilor. |

Reducerea costurilor: Strangerea semnaturilor necesare pentru a indeplini conditia
actuald poate fi o sarcind costisitoare. Prin eliminarea acestei nevoi pentru entitatile
care au depus deja o listd de sustinatori in uitimul an, resursele pot fi directionate spre
alte aspecte ale campaniilor lor, cum ar fi cercetarea de politici, comunicare si
mobilizarea alegatorilor.

4. Impactul financiar asupra bugetuiui general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- Din punct de vedere financiar, proiectul legislativ nu este de asteptat s& aiba un impact

semnificativ asupra bugetului general consolidat. Nu implicd alocarea de resurse
financiare suplimentare sau crearea de noi structuri administrative, c¢i pur si simplu
simplifica procesul existent.

Pe termen scurt, nu anticipdm nicio schimbare Tn bugetul anual curent. Pe termen lung,
in urmatorii 5 ani, proiectul ar putea duce la economii minore in costurile administrative
asociate cu gestionarea si verificarea listelor de sustinatori depuse de partide, aliante si
organizatiile minoritatifor nationale.




Totusi, beneficiile principale ale modificarii legislative propuse sunt de natura sociala si
politica, nu financiard. Prin facilitarea participarii la alegeri si reducerea sarcinilor
administrative pentru partide, aliante si organizatii, propunerea legistativa propusa are
potentialul de a imbundtati calitatea si reprezentativitatea procesuiui politic in Romania.

4. Impactul financiar asupra bugetuiui general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe § ani)

Impactul financiar al acestei propuneri legislative asupra bugetului general consolidat
este estimat a fi minim, deoarece nu implica cheltuieli suptimentare semnificative pentru
organizarea si desfasurarea alegerilor europariamentare. Modificarea legii se referd
doar la posibilitatea ca alegatorii s& sustind mai multe optiuni politice, fdra a afecta in
mod direct resursele financiare necesare pentru procesul electoral.

Pe termen lung, Tn urmatorii 5 ani, impactul financiar al acestei propuneri iegisiative va
ramane in continuare limitat, deoarece nu se preconizeaza cresteri semnificative ale
costurilor de organizare si desfasurare a alegerilor europarlamentare in urma adoptarii

acestei modificari.

Totusi, este important de mentionat ca, prin cresterea participarii cetatenilor in procesul
electoral si consolidarea democratiei, aceasta propunere legislativa poate contribui la
dezvoltarea unei societati mai stabile i mai implicate, ceea ce ar putea genera beneficii
economice $i sociale pe termen lung pentru Romania.

In numele initiatorilor:;
Dragos-Catalin Tenita — deputat neafiliat
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Proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 33/2007 privind
organizarea si desfisurarea alegerilor pentru Parlamentul European, a
Legii nr. 208 din 20 iulie 2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autorititii
Electorale Permanente si a Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 33/2007 privind organizarea si desfagurarea
alegerilor pentru Parlamentul European, a Legii nr. 208 din 20 iulie 2015 privind alegerea
Senatuiui gi a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea gi functionarea
Autoritatii Electorale Permanente si a Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui
Romaniei

Pariamentui RomAniei adoptd prezenta lege.

Articol 1 - Legea nr. 33/2007 privind organizarea §i desfisurarea alegerilor pentru
Parlamentul European, cu medificirile si completirile ulterioare, se modifici dupa cam
urmeaza:

Dupai art. 16 alin.(4) se adauga un nou alineat, alineatul 4*1, cu urmitorul cuprins:

»(4"1) Partidele politice, aliantele politice si organizatiile cetdtenilor apartinand minoritatilor
nationale legal constituite care Tn uitimele 12 luni au depus o lista nationala de sustinatori pentru
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, pentru alegerile pentru Parlamentul European sau
pentru a sustine o candidaturd pentru alegerea Presedintelui Romaniei sunt exceptate de Ia
indeplinirea conditiei prevazute la art. 16 alin.(4), daca au indeplinit conditiile de inregistrare in
scrutinul respectiv.”

Articol 2 - Legea nr. 208 din 20 iulie 2015 privind alegerea Senatului §i a Camerei
Deputatifor, precum gi pentru organizarea §i functionarea Autoritdtii Electorale
Permanente, cu modificarile 5i completarile ulterioare, se modifici dupi cum urmeaza:

Dupi articolul 54 alineatul (4) se adaugd un nou alineat, alineatul (4*1), cu urmatorul
cuprins:




(4"1) Partidele politice, alianfele politice si organizatiile cetatenilor apartinand minoritatitor
nationale legal constituite care in uitimele 12 luni au depus o listd nationald de sustinatori pentru
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, pentru alegerife pentru Parlamentul European sau
pentru a sustine o candidaturd pentru alegerea Presedintelui Romaniei, sunt exceptate de la
indeplinirea conditiei prevazute la art. 54 alin.(4}, daca au indeplinit conditiile de inregistrare in

scrutinui respectiv.”

Articol 3 - Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Pregedintelui Romaniei, cu modificarile si
compietdrile uiterioare, se modifici dupi cum urmeaza:

Dupa articolul 4 alineatul (2) se adaugd un nou alineat, alineatul (21), cu wrmitorul
cuprins:

»(2"1) Partidele politice, aliantele politice si organizatiile cetatenilor apartinand minoritailor
nationale legal constituite care Tn ultimele 12 luni au depus o listd nationala de sustinatori pentru
alegerea Senatului i a Camerei Deputatifor, pentru alegerile pentru Parlamentul European sau

pentru a sustine o candidatura pentru alegerea Presedintelui Romaniei sunt exceptate de la
indeplinirea conditiei prevazute la art.4 alin.(2), daca au indeplinit condifiile de inregistrare in

scrutinut respectiv.”

Aceastd lege a fost adoptata’de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale
art. 76 alin. (1) din Constitutia Romahniei, republicata

Pregedintele Camerei Depuiatilor, Presedintele interimar al Senatului,

Ion-Marcel Ciclacu Alina Gorghiu




