EXPUNEREA DE MOTIVE

1. Descrierea situatiei actuale

in data de 1 ianuarie 2014 a fnceput implementarea prevederilor Legii nr.197/2012 privind

asigurarea calitdii in domeniul serviciilor soctale, republicatd, cu modificdrile ulterioare.

Legea nr. 197/2012, republicats, reglementeazd procesul de evaluare, certificare, monitorizare
si control pentru asigurarea caliti{ii in domeniul serviciilor sociale §i dispozifiile acesteia se aplica
pe teritoriul Roméniei tuturor serviciilor sociale, precum si furnizorilor de servicii sociale, publici
5i privati.

Serviciile sociale, ca 0 componenti a sistemului national de asistenid sociald, sprijinind
persoanele vulnerabile in scopul depasirii situatiilor de dificultate §i pentru prevenirea §i combaterea
riscului de excluziune sociald, cresterea calitdtit vietii $i promovarea incluziunii sociale a acestora.
Organizarea, implementarea §i coordonarea procesului privind asigurarea calita{ii in domeniul
serviciilor sociale, precum si de realizarea controlului in domenin, este realizatd de Ministern}
Muncii i Solidarititii Sociale.

In baza prevederilor Legii 197/2012 s-a urmdrit construirea unui sistem unitar si coerent de
astgurari a calititii in domeniul servicitjor sociale in cadrul clrora sd se evalueze corect si echitabil
calitatea serviciilor oferite, si se ofere o evaluare corectd a performantelor realizate in domeniu de
catre furnizori in conlextul in care legiuitorul a creat constructia juridicA prin care si se asigure ca
legislatia este respectati.

De la intrarca legii in vigoate si pind In prezent aceasta a suferit numeroase modificari §i
completiiri in vederea reglementirii, adaptate 1a situaiile prezente a unor aspecte importanie in baza
cirora domeniul serviciilor sociale a fost muit imbupatagit. Prin Hotdrdrea Guvernului nr.
118/2014 au fost aprobate Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.

19712012 puvmd amgurdrca cal;ta}u in domeniul serviciilor sociale.

[n acesi sens au avut loc modificiiri privind urmatoarele aspecie: prorogarea unor termene

instituirea unei noi proceduri de acreditare a furnizorilor i serviciilor sociale odatad cu intrarea in



vigoare a H,G. nr. 1024/2004 prin care se aprobat Metodologia de acreditare a furnizorilor de
servicii soctale, s-au reglementat situagiile In care furnizonilor 1 s-a retras certificatu) de acreditare,
precum si clarificarea atribugiilor inspectorilor sociali.

in prezent H.G. nr. 1024/ 2004 a fost abrogata prin Hotarirea de Guvern ar. 723/2006.

Serviciile sociale sunt definite ca reprezentand activitatea sau ansamblul de activitati
desfasurate pentru a raspunde nevoilor sociale, precum si a celor speciate individuale familiale sau
de grup in scopul depégsirii situatiilor de dificultate, prevenirii $i combaterii riscului de excluziune
sociald, promovirii incluziunii sociale §i cresterii calitagii vietii.

Serviciile sociale au {a bazi respectarea unui set de principii precum: universalitatea, acordarea
serviciilor sociale cu obiectivitate si impartialitate, eficientd §i eficacitate, abordarea integrat,
orientarea citre rezultat egalitatea de sanse, transparenta, confidentialitatea, libertatea dc alegerc
etc.

Scopul prezentului act normativ constd in dezvoltarea unuj sistem unitar, realist si eficient de
servicii sociale la nivelul rural i urban prin care statu} romén si asigure incluziunea social3 a tuturor
categoriilor vulnerabile de persoane §i s3 le ofere posibilitatea cresterii calititii viefii prin primirea
de tratamente egale si nediscriminatorii.

Beneficiarii serviciilor sociale sunt urmitoarele categorii de persoane: copii §i familie aflate in
dificultate persoane vérstnice persoane cu handicap, precum i alte persoane in situafii de risc social.

Din prima categorie fac parte tinerii proveniti din sistemui de protectie familiile monoparentale
si familiei linere precum si copiii separaji de parinti sau cu risc de separare.

Serviciile sociale sunt de interes general, organizindu-se des in forme si structuri diverse,
raportat la specificul activithjilor desfasuratle precum gi la nevoile specifice ale fiecdrei categorii de
beneficiari,

Serviciile sociale necesitd o abordarc integratd a nevoilor persoanei in relafie cu mai mulii
factori precum: factorii socioeconomici, starea de sinitate, nivelu] de educatie, dar si mediul social
din care provine persoana ce apeleazi la astfel de servicii de la furnizori.

In functie de categoria de beneficiari cireia i se pun la dispozific serviciile sociale de locul de
acordare a acestora, dar s1 de regimul de acordare, se stabileste o gama mai larga de servicii sociale.
La baza prestarii serviciilor sociale in raport cu victimele violeniei in familie (femei si copii) sti un
alt set de principii precum:

- principiui respectirii i promovdrii interesului superior al beneficiarutui;

- principiul cresterii copilului Intro un mediu familial;

- principiul egalitdtii sansclor §i al nediscrimindrii;



- principiu} asigurarii unci Tngrijiri personalizate;

- principiul interventii multisectoriale §i indivizibilitalii drepturilor copilului;
- principinl implicarii societafii civile in activitatile de proteciic;

- principiul respectirii demnitifii copilujui;

- Ingrijire si proteciie interimar.
1. Schimbiri preconizate

Se introduec ca situatie de abuz si manifestarea sindromului de alicnare parentald — ca formi
de manjpulare psihologica in raport cu alte forme de violenta asupra copilului.

In cazul nefntelegerii dintre périnti cu privire la modalititile de exercitare a dreptului de a avea
legaturi personale cu copilul instanta de judecatd va stabili $i constata existenfa sindromuljui de
alienare parentald, precum i de alte aspecte relevante in fiecare caz in parte.

Instan{a de judecatd prin mijloaccle previzute la alin 1. lit. 2), b) §t c) din prezenta lege va
decide vrmatoarele:

a) constatd existenfa aliendrii parentale gi va impune sarcina de a duce si a aduce copilul la
inceputul si la sfarsitul pericadelor programului de relatii personale parintelui, care se face vinovat
de alienare parentala.

b) existenta alienarii parentale, instanfa de judecatd impune sarcina de a duce i a aduce copilul
la Tnceputul si la sfirsitul perioadelor programului de relatii personale parintelui sau persoanei in
favoarea careia se stabileste programu! de relatii personale ori périntelui sau persoanei cu care
copilul locuieste.

Se impune respectarea intercsului superior al copilului, precum si de dispozitiile referitoare la
stabilirea locuinjei in vederea asigur#rii mentinerii relatiilor personale ale copilului cu péringii sii
sau cu alte persoane alituri de care s-a bucurat de viata de familie, precum §i pentru asigurarea
fnapoterii copilulut la locuinta sa la terminarea perioadei de gazduire.

Moadtficarea art. 30 prin introducerea alineatului (5) prin care se specifica copilul bencficiaza
de dreptul de a nu fi separat de parintii s&i impotriva voinfei acestora, cu exceptia situatiet in care
aviorititile compeiente prin respectarea legislatiei in domeniu §i a procedurilor aplicabile decid ci
separarea constituie o situatie neccsard pentru respectarea interesului superior al copilului.

Inalte cauze decat cele previazute la alineatul (1) §i (2) al art. 133 al prezentei legi in care cste

necesard dispunerea unor mésuri cu privire la minor instanta de judecatd dispune efectuarea unui



raport de evaluare, dupd caz, care are termen maxim de 30 de zile de finalizare si depunere la dosarul

cauzei.

Impact socio ~ economic - Nu este cazul.

Impact bugetar - Nu este cazul.

Fati de cele prezentate anterior, supunem aprobirii prezentul proiect de lege pentru modificarea

si completarca Legii 197/2012 privind asigurarca calitafii in domeniul serviciilor sociale.
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pentru modificarea si completarea Legii nr. 197/2012 privind asigurarea calitigii in

domeniul serviciilor sociale, republicati

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.

Articol L. - Legea nr. 197/2012 privind asigurarea calitdtii n domeniul serviciilor sociale,
publicatd in Monitorul Oficial al.Romﬁnici, Partea I, nr.754 din 9 noiembrie 2012, cu modificériie
si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupi cum urmeaza:

2. Articolul 2 alin. (6} lit. ¢} se modifica §i se completeazi 3i va avea urmitorul

cuprins:

¢) Vistoricul copilului, avind in vedere, in mod special, situafiile de abuz, neglijare,
exploatare, manifestare a sindromului de alienare parentalii — ca formd de manipulare
psihologicd, orice altd forma de violenti asupra copilului, precum §i potentialele situafii de risc
care pot interveni in viitor;

2. Art.17 alin. (4) se modifici i se completeaza si va avea urmitorul coprins:

(4)” Instanfa de judecatd in cazul neinfelegerii dintre pirinfi cu privire la modalitiifile de
exercitare a dreptulut de a avea legdturi personale cu copilul va stabili un program in funcfie de
varstd acestuia, de nevoile de ingrijire §i de educare, de intensilate a legdturii afective dintre copii
si pdrintele la care nu locuieste, de comportamentul acestuia din urmd, de constatarea existenfei
sindromului de alienare parentald, precum si de alte aspecte relevante in fiecare caz in parte ",

3. La articolul 18 dup3 alineatul (4) se introduce un alineat nou, alineatul (5 1), care va
avea urméitorul caprins:

*fu cazul in care relatiile personale se realizeazd prin mijloacele previizute la alin 1. lit a), b)
§i ¢) instanfa de judecatd va deci de urmditoarele:

a) In cazul in care instanfa de judecatd constatd existenta aliendrii parentale va
- {impune sarcina de a duce §i a aduce copilul la inceputul i la sfarsitul perioadelor programului

de relafii personale périntelui, care se face vinovat de alienare parentali.



b} In celelalte cazuri, care exclud existenta aliendrii parentale, instanfa de judecatd impune
sarcina de a duce §i a aduce copilul la inceputul si la sférsitul perioadelor programulici de relafii
personale pdrintelui sau persoanei in favoarea cireia se stabileste programul de relafii personale

ori pirintelui sau persoanei cu care copilul locuieyte”,

4, Articolul 20 dupi alin. (1) se modifici si se completeaza si va aca urmitorul cuprins;

(1) *in vederea asigurarii menfinerii relafiilor personale ale copilului cu péarinfii sii sau cu
alte persoane alituri de care s-a bucurat de viata de familie, precum §i pentru asigurarea
inapoferii copilului la locuinta sa la terminarea perioadei de giazduire, precum i pentru a preveni
impiedicarea preludrii copilului, la finalul gazduirii la domiciliul périntelui care nu locuieste cu
copilul -findnd cont de interesul superior al copilului, precum si de dispozifiile referitoare la
stabilirea locuinfei - instanga poate dispune cererea pdrintelui interesal sau a altei persoane
indreptifite, una sau mai multe mdsuri cu caracter asiguratoriu sau a unor garanfii. Dispozifiile

tezei I se aplicd in mod corespunzdtor §i in situafia previzutd la art. 18 alin. (1) lit. g)".

5. Art. 30 se introduce un alineat nou, alin (5), care va avea urmitorul cuprins:

(5) "Copilul beneficiazii de dreptul de a nu fi separat de pdrinfii sdi impotriva voinfei
acestora, cu excepfia situafiei in care autoritifile competente prin respectarea legislafiei in
domeniu 5i a procedurilor aplicabile decid ci separarea constituie o situafie necesard pentru
respectarea interesului superior al copilului”.

6. La articolul 43 dupi litera d) se introduce o noui literd e), care va avea urmitorul
cuprins:

e) constatarea existentei alienirii parentale;

7. La articolu) 133 dup3 alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. {3) care va avea
urmitorul cuprins:

*In alte cauze decit cele previzute la alineatul (1) si (2) in care este necesard dispunerea
unor mdsuri cu privire la minor instanfa de judecatd dispune efectuarea unui raport de evaluare,

dupd caz, care are termen maxim de 30 de zile de finalizare 5i depunere la dosarul cauzei”.

Art;2 - "Prezenta lege va intra in vigoare la 10 de zile de la data publicdrii in Monitorul

Oficial al Romdniei, Partea I,



Acest proiect de lege a fost adoptat de Camera Deputatilor in sedinta din data de ...... , cu

respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicati.

Acest proiect de lege a fost adoptat de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.

65 alin (2) si ale art. 76 alin (1) din Constitutia Romaniei, republicata.
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