EXPUNEREA DE MOTIVE

Legea 18/1991, republicatd, co modificirile i completarile ulterioare, este un act normativ,
care, in afard de beneficii, a provocat §i o fragmentare a teritoriului $i o degradare a agriculturii.
Legea dispune asupra terenunior de orice fel, indiferent de destinatie, de titlu! pe baza ciruia sunt
detinute sau de domeniul pubtlic ori privat din care fac parte. Aici ne referim in mod deosebit la
terenuri cu destinatic agricold. Astfcl in prezent situatia lepatd de principalele actiuni, care
determind progresc in domeniul agriculturii precum: fertilizarea, mecanizarca, irigajiile si
asolamentul sunt mult sub nivelul dorit, comparativ cu perioada anilor "70 - '80.

Conform datelor statistice In fara noastrd avem cel mai mare numir de ferme din spatiul
comunitar — 3,422 milioane, ceea ce reprezintd o treime din cele aproximativ 10 milioane de ferme
la nivel comunitar. Din picate, 91,8% dintre fermele din Romania au suprafete mici de teren de
citeva hectare, fapt care di o viziune mai corectd asupra farAmitarii ca oriunde, indicand o
agriculturd de subzistentd a micilor gospodérii. Actvala stare de fapt a terenurifor agricole din
exploatatiilor agricole, iar produsele fitosanitare sunt folosite In cantitafi reduse.

in prezent aceastd fragmentarc a terenurilor agricole se observi mai ales prin existenfa multor
mici proprietditi intercalate intre suprafete agricole mari §i determina costuri suplimentare, pentru
combustibil, ingriigiminte §i substane fito-sanitare. In plus, se poate observa si problema irigarii
terenurilor in conditiile In care acestea nu se pot instala deoarece ar traversa proprietitile altui
definitor. ' '

Structura proprietatii agricole actuale constituie un obstacol in calea atingerii viitoarelor
obiective de mediu i de climi, care vor fi impuse si standardizate la nivelul Uniunii Europene
prin noua Politicd Agricola Comuna. In cazol unei comasdri a terenurilor agricole, unde este
necesar, oportun s existi consimtamantu] proprietarilor , procedura va determina obfinerea unor
suprafete mari de lucru, va permite reducerea consumurilor specifice pe hectar i cel mai important
va delermina crestcrea randamentului i a profitului pentru fermieri. De asemenea, aceastd
procedura de comasare va deservi interesului public,

Mulii specialisti sustin cd o solutie destul de dificild procedural, dar care poate da rezultate
) foarte bune constd in comasarea terenurilor cu destinatic agricold, ccea ce ar aduce multe beneficii
prin obfinerea unor performantc mult mai bune in exploatarea terenurilor. Comasarea §i
consolidarea terenurilor agricole in prezent este insuficient reglementata de art. 104 s 105 din

Legea nr. 18/1991.




Din aceste motive am elaborat imbunatitiri privind circulatia juridici a terenurilor prin
stimularea diminuarii numarului de parccle, cresterea graduiui de compactizare §i de mirire a
proprietdfii funciare. Comasarea mai bine reglementatd poate determina dinamizarea pietei
funciare, cregterca valorii de piaté a terenurilor, cresterea domeniilor statului, dar si eficientizarea
$1 productivitatea crescutd a terenurilor cu destinatie agricold a unor asociatii de proprietari sau a
unor societiti comerciale, ce desfagoard activitate in domeniul agriculturii, dar i a terenurilor aflat
in administrarea Agentiei Domeniilor Statului. O altd problemi care necesiti o mare atentie i este
de maxima importan{a o reprezinti finalizarea procedurii comasdrii prin intreprinderea actiunilor
cadastrale.

O alta observajie arati ca nu existd un cadru legal, care sa ofere prioritate ia comasare in
vederea irigatiilor. In cazul existenfei unor suprafete mari de teren cu destinatic agricold, creste
foarte mult si eficienta investitiilor in irigatii in ceea ce priveste consumului energetic.

Prin comasare de terenuri agricole poate avea loc gruparea a doud sau mai multe loturi de
padmant, apartindnd unor proprietari diferifi in scopul asigurarii, cxploatirii lor agricole mai
cficiente, fapt care determind un schimb de terenuri Intre acegtia. Schimbul de terenuri agricole se
face in suprafeje egale sau prin echivalare, atunci céind terenurile difers in privinta fertilitaii sau
a categoriei de folosinga.

Se face o evaluarea terenurilor, iar beneficiarul schimbului de tercn prin bunurile evaluate va
compensa celeilalte pirti diferenta faja de valoarea bunurilor date in schimb prin comasare de
tercnuri. Fiecare teren dobandeste situatia juridici a terenului pe care il inlocuieste, cu respectarea
drepturilor reale preexistente, iar punerea in posesie se face la data convenits de parfi sau, in lipsa
unei asemenea conventii, in termenul previzut de lege.

Consolidarea §i cadastrarea terenurilor agricole sunt considerate misuri de importantd
sistemicd, care impreund pot aduce la beneficii financiare consistente, la accelerarea investiiilor
in sectorul agricol si fa valorificarea adevaratului potential agricol al Romaéniei.

Modificarea §i completarea Legii nr. 18/1991 prin acoperirea acestui vid legislativ, legate de
comuasarea terenurilor agricole prin instituirea unei metodologii eficiente de comasare va evidentia
acest instrument juridic ca pe o solufie la utilizare rajionala si eficientd a terenurilor agricole si ca
pe o strategie manageriald, carc va avea drept rezultat obfinerea unei dezvoltiri sustenabile a zonei
rurale.

Actualmcnte,mﬁ;i: diéu]—:uoiigiilehn. 104 1it. a) — d) din Jege, organizarea §i amenajarea teritoriului
agricol arc ca sarcind crearca conditiilor pentru o mai buni folosire a terenurilor in scopul
productiei agricole gi se executa pe baza de studii gi proiecte la cererea proprietarilor, rezolvandu-

se urmitoarele probleme;



-»  corelarea dezvoltarii agriculturii din zond cu celelalte activitifi economice §i sociale,
stabilind masuri care sd conducd la cregterea productiei agricole si la exploatarea in
ansamblu a teritoriului;

* gruparea prin comasare a terenurilor pe proprietari §i destinatii in concordanti cu
structurile de proprietate §i cu formele de cultivare a pamantului, rezultate in vrma
asocierilor, stabilirea perimetrelor fiecirei proprietiifi, comasénd terenurile dispersate $i
rectificand hotarele nerational amplasate;

» elaborarea de studii §i proiecte de organizare §i amenajare a exploatatiilor agricole;

* stabijlirea refelei drumurilor agricole ca o completare a retelei de drumuri de interes
general, integraie in organizarea si amepajarea de ansamblu a teritoriului, in scopul
efectudirii transportului productiei si accesului maginilor agricole necesare procesului de

preductie.

Prin aplicarca comaséi Intr-un cadru stabilit metodologic se pot forma terenuri compacte, se
stabilesc mai bune conditii de folosire a terenurilor §i se pot implementa méasuri de conservare,
protejare si prezervare a mediului si biodiversitatii 1 de obfinere a unor calitdti superioare a
terenurilor, perdelelor forestiere etc.

Comasarea poate fi realizatd in fara noastra intr-o manierd sirilar3 (rilor europene. Specialistii
in domeniul agriculturii au formulat solutii 5i metode in articole §i chiar in reviste de specialitate
pe aceasti tema. In acest sens mentionim Colectia de politic agrara 2— Comasarea terenurilor,
Nicolae Istudor i Gabriel Popescu, publicata la Editura ASE, Bucuresti, 2017.

Plccand de la dispozitiile Legii 18/1991 la care aducem completdri referitoare la comasarea
terenurilor agricole, considerdm ¢ procedura cu toati metodologia poate fi descrisa pe larg §i
reglementata prin legislafia secundard (hotdréri de guvern, ordine ale ministerelor, protocoale
intre institutiile statului ce vor avea atributii in procedura de comasare, etc.).

In cadrul punerii in practici a procedurii comasirii este necesar s& fie formulate o serie de

principii ce trebuie respectate, principii pe care le-am inserat In completérile aduse legii.

SCHIMBAREA SITUATIEI
wewme. —— _.Prin comasarea tercnurilor agricole se va evidentia 0 noud arhitectura agricold, care va avea

efecte beneficc in special prin cresterea potenfialului agricol in condifiile tmbunatatirii

infrastructurii §i a instalarii unui sistem de irigatii fiabil.




Un alt beneficiu al comasirii va consta in faptul ca rezaitatele economice ale acestei proceduri
vor servi interesului public In condifiile in care se va da o atenfie deosebita proteciiei proprietatii
publice sau private.

Alt beneficiu va consta in obtinerea unor conditii de munca mai bune, o mai bund competitic
intre firmele, care comercializeaza produsc agricole, daca se investeste In utilaje si Tn infrastructura
si se cficientizeaza si consumul energetic. Se va pulea observa o accelerare a ritmului de munca
prin eliminarea terenurilor intercalate de alte proprietati §i va putea creste atét calitatca muncii, cat
st cantititile de produse agricole recoltate.

Acest procedeu de comasare dacd este realizat corect gi echitabil poate determina si obtinerea
de catre fermieri a unor prefuri mai bune pe piata interni de produse agricole.

Alte avantajc vor consta in posibilitatea de accesare de fonduri europene mai ugor §i pentru
finanfdri mai mari, raportat la suprafaja rezultatd din comasare §i consolidare.

Va fi nevoie s& se refacd asolamentele, s3 se intervind cu masuri pentru imbunatatirea calitaii
solului cu combaterea eroziunii, utilizarea de ingragdminte si de produse fito - sanitare si
dezvoltarea sistemelor de irigatii si de drenaj. _

In conditiile i care terenurile agricole vor fi in administrarea Agenfici Domeniilor Statului,
aceste suprafcie vor pute fi scoase Ia licitatii pentru a se da in arenda/concesiona fermierilor, iar
chiriile obfinute vor fi mai mari decét in situafiile in care aceste suprafete crau firamitate.

In procedura pe care am elaborat-o, efortul major il vor face proprietarii pe cheltuiala lor, iar
autoritifile statului aw un aport destul de redus si implicd doar aprobiri §i vizéri lehnice.

Deci propunem-o procedurd cu mai multe etape, care va aduce mari beneficii agriculturii
roméanesti.

Impact social

Cadru] legal propus va asigura existenta unui sistem de reglementare clar privind politicile de
comasare a terenurilor cu destinatie agricold la nivel local si national si fermierilor §i societitilor

comerciale ce functioneazad in domeniul agricol le va aduce beneficii in planul muncii §i al -

Impact bugetar - Modificarile 5i completirile fegii pe carc le propunem nu au un impact direct

asupra bugetului de stat sau bugelelor autoritétilor publice locale.

Fafi de cele prezentate, ; fégt claborat proiectul de Lege pentru completarea Legiia
fondului funciar nr.18/1991, in sensul introducerii unei metodologii de comasare, pe care

il supunem spre adoptare Parlamentul Roméniei.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

Lege
pentru completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicatj,

cu modificérile §i completirile

Parlamentul Romaniei adoptit prezenta lege:
Art. L - Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea T nr. 1 din 05 ianuarie 1998, se modifici §i se completeazi dupd cum urmeazi:

1. Art. 104 se renumeroteazi si devine art. 104 alin. (1) si se introduc cinci noi alineate,
respeciiv alineatnl (2) - (6), care vor avea urmiitorul cuprins:

(2) Gruparea prin comasare a terenurilor pe proprictari se realizeazd doar In zonele unde cste
se dovedeste a fi necesard si oportund pentru a servi obfinerii unor beneficii de dezvoltare a
agricujturii. Desfigurarea procesului de comasare se face pe baza de proiect la cererea
proprietarilor §i afecteaza terepurile dintr-o apumita zona geografica.

(3) In domeniul comasisii terenului agricol este necesar sa fie respectate prineipii de ordin
juridic, economic, democratic, agronomic si tehnie. In acest sens se vor respecta urmatoarele
principii: principiul echivalenfei terenurilor afectate — conform céruia niciun proprietarftitular de
drepturi nu va avea o situafic mai pufin favorabild decit cea antericard comasdrii, principiul
consultiirii §i participdrii titularilor de drepturi, principiul transparentei procesului de comasare,
principiul sustenabilita{ii si protectiei mediului i principiul nediscrimindrii.

(4) Gruparea prin comasare a terenurilor pe proprictari este o procedura care cumuleazi mat
multe acftuni juridice si tehnice, care au mai multe obiective de atins respectiv: formarea unor
terenuri compacte, realizarea unor conditii optime pentru folosirea rationald §i conformid a

terenurilor, potrivit destinafiei si conservarea mediului in zond prin aplicarea unor masuri de

pistrare a biodiversitatii, de irigare, de reducere a eroziunii solului, de fertilizare a solului etc.



(5) Comasarea terenurilor agricole se deruleaza pe doud etape distincte:

a) gruparea parcelelor sau a fractiilor de parcele fnvecinate, in lotori compacte, de dimensiuni
mai mari, dupi criterii gtiinjifice de organizare a teritoriului, jn scopul maririi capacitatii
de productie a fondului funciar, agricol sau forestier;

b) repartizarea loturilor rezultate in urma gruparii parcelelor, proprietarilor de terenuri, dupd

criterii juridice gi de echivalent naturald, valorica si de performanta.

(6) In cadrul metodologiei de comasare a terenurilor agricole se parcurg urmdtoarele etape:

a) infiinjarea asociatiei de proprietari in scopul demararii procedurii de consolidare/existenta
societftlor agricole care doresc comasarea;

b) elaborarea studiului de fezabilitate ia nivel de tarla, sector cadastral, localitate, unitate
administrativ teritoriald sau chiar mai multe unitd{i administrativ leritoriale Invecinate;

c) claborarea projectului de comasare, realizatd In baza studiului de fezabilitate, a
propunerilor de reamplasare aprobate de comitetu] executiv al asociatie: de proprietari §i
a avizului tehnic eliberat de A.N.C.P.I. ;

d) aprobarea planului de comasare din proiect de cétre proprietarii/titularii de drepturi
afectati, dupd o procedura stabilit;

e) eliberarea actufui administrativ de adoptare a proiectului de comasare de catre avtoritatea
investitd in acest sens (primirie sau prin ordinul prefectuiui in functie de situajie) s
emiterea titlurilor de proprietate conform noului amplasatnent;

f) finregistrarea drepturilor de proprietate §i a cclorlalte drepturi, conform actului proiectului

de comasare adoptat, de citre autoritifile cu atribufii in acest sens.
Art. IL — In termen de 90 de zile de la data publicirii prezentei legi, in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, Guvernul va elabora norme de aplicare, care vor fi adoptate prin

Hotarare de Guvern.

Aceasti lege a fost adoptati de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 65 alin

(2) si ale art. 76 alin (1) din Constitutia Roméniei, republicata.
PRESEDINTELE SENATULUI ‘ PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

Interimar Alina GORGHU Ton — Marcel CIOLACU



