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" EXPUNERE DE MOTIVE

Declinul demografic, fenomen global care afecteazi in mod direct economiile
si societitile, este o problemd majora in multe tiri, iar Romaénia nu face exceptie.
Populatia a scdzut In mod constant tn ultimii ani, jar acest lucru are consecinte
negative pe toate planurile.

Criza demografici este una dintre cele mai severe provociri pe termen mediu
si lung cu care se confrunti tara noastrd. Pe acest fond, piata fortei de munca si
sisteinele de pensii si de sdnatate vor fi grav dezechilibrate in viitor.

Potrivit statisticilor oficiale, populatia Roméniei s-a redus intre cele doui
recensdminte din 2011 si 2021 cu 1,1 milioane locuitori, respectiv 5,3%. Pe
segmentul tAndr, copiii mai mici de 1 an au inregistrat o scddere de 18%; copiii mai
mici de 5 ani o sciderea este de 8.4%, iar copiii mai mici de 10 ani au Inregistrat o
scadere de 5,7%. _

Insa, intre 1990-2021, populatia Romaniei a pierdut 4,16 milioane locuitori,
respectiv 17,9%, acest lucru fiind dramatic si necesiténd reactii imediate.

Prezentul pache‘ml legislativ 1si propune sa vind cu solufii pentru stlmularea
cresterii natalitdtii in tara noastrd, stoparea scdderii dramatice a numérului nou-
niscutilor, sprijinirea copilului si familiilor. Urgenta adoptarii acestor masuri este
dati de faptul ci avem nevoie de stabilizarea demograficd a Roméniei, deoarece in
intervalul urmitor va avea loc iesirea la pensie a generatiei care intra sub incidenta
Decretului 770/1966, care interzicea avortul.

Pentru a opri declinul demografic si pentru a ne asigura ci economia noastrd
continud si creascd, trebuie sa ludm mdasuri concrete pentru a sprijini familiile si

pentru a incuraja natalitatea.



Astfel, prima parte a propunerii legislative vizeazd acordarea unei
indemnizatii lunare pentru persc;anele care au in intretinere mai mult de 2 copii, pana
la varstd de 18 ani dupd cum urmeaza:

a) echivalentul unui salariu minim net lunar pentru cele care au 3 copii;

b) echivalentul unui salariu minim net si jumitate pentru cele care au 4 copii;

c) echivalentul a doud salarii minim nete pentru cele care au 5 copii;

d) echivalentul a doud salarii minim nete si jurnatate pentru cele care au 6 copii si
mai mult. |

Aceastd indemnizatie nu tine cont de veniturile realizate si nici nu va fi
impozitatd, dar o conditie pentru ca persoanele sid o primeascd este ca acestia s
realizeze venituri.

De asemenea, propunerea legislativd vizeazd mdasuri pentru stimularea
constructiei de crese si gradinite in parteneriat public-privat, care si sprijine
familiile.

Unul dintre motivele pentru care familiile tinere aménd decizia de a avea un
copil este dati si de lipsa creselor din apropierea domiciliului sau a locului de munca.

Concediul de maternitate de 2 ani nu reprezintd de multe ori o solutie pentru
ma.mle, deoarece reintegrarea in munci dupi 2 ani este extrem de dificila, in special
cand vorbim despre persoanele cu meserii de inalta calificare. Accesul la bone este
redus, pe de o parte din cauza lipsei persoanelor calificate sau de Incredere, iar pe de
altd parte din cauza costurilor ridicate pe care multe familii nu si-1 permit.

Tocmai de aceea este necesari o solutie care sa contribuie la rezolvarea rapida
a problemei creselor, astfel incit tinerele familii s# treacd peste acest impediment
cind vine vorba despre decizia de a avea copii. Acest lucru poate fi rezolvat doar
printr-o implicare semnificativa a sectorului privat, prin crearea unui parteneriat real

intre stat si privat.



Totodata, al treilea aspect vizat de prezenta propunere legislativé se referd la
Programul ,,Masa caldd”, program pilot al Guvernului Romaéniei, implementat pané
in prezent in 450 de scoli din tard, care s-a bucurat de un real succes.

Acest program a fost extins in mod constant, fiind incluse un numaér tot mai
mare de scoli. In 2020 programul pilot “O masa caldi la scoald” a fost extins la 150
de scoli din intreaga tara din zone defavorizate, de la 50 cate erau prevazute initial
in 2016. In 2022, prin Ordonanti de Urgents, s-a decis cresterea numarului de scoli
vizate de acest program la 450. In anul scolar 2022 — 2023, pe perioada desfagurérii
cursurilor, pregcolarilor si elevilor din cele 450 de unititi de Invafamant
preuniversitar de stat li se acord, zilnic, cu titlu gratuit, un suport alimentar constind
intr-o masi caldi sau intr-un pachet alimentar, in cazul in care masa calda nu poate
fi asigurat3, In limita unei valori zilnice de 15 lei/beneficiar, inclusiv taxa pe valoarea
adaugata. In total, 178.000 de elevi se bucuri de acest sprijin alimentar.

Sunt foarte multe familii care nu-si permit asigurarea acestei mese zilnice,
méasura subventionarii fiind un real sprijin pentru acestea.

Prin prezenta initiativa legislativd propunem mésuri de Incurajare a natalitatii
si sustinere a familie, orientate, n special, citre populatia activé, bine conectata la
mediul economic si cultural.

iﬁ mod evident, misurile propuse In propunerea legislativd nu vor
dezechilibra bugetul tirii, n schimb ele pot incuraja semnificativ natalitatea in
randul populatiei active a Roméniei, prevenind un dezastru demografic cu
consecinte grave la nivel social, economic si politic.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, vd Inaintim spre dezbatere si
aprobare prezenta inifiativa legislativa.

Initiatori:
Deputat PNL Gigel Stirbu
Deputat PNL Mircea Rosca
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ROMANIA

ECONDMIC §1 SOCIAL
PARLAMENTUL ROMANIEI w é/{i S
SENATUL CAMERA DEPUTATILOR
LEGE
privind stimularea cresterii natalititii, sprijinirea copilului si familiilor in
Romainia

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege:

CAPITOLUL I
Principii generale

Art. 1 - (1) Statul romén are obligatia de a promova si sustine politici publice prin
care si incurajeze stimularea natalititii si sprijinirea familiilor in Roménia.

(2) Cresterea natalititii reprezinti o conditie esentiald pentru asigurarea securitatii
economice si sociale a societdtii romanesti.

CAPITOLUL II
Masuri pentru stimularea natalitatii

Art. 2 - Persoanele care au in ingrijire mai mult de 2 copii In varstd de pand la 18
ani, beneficiazd de o indemnizatie lunara, dupa cum urmeazi:

e) echivalentul unui salariu minim net lunar pentru cele care au 3 copii;

f) echivalentul unui salariu minim net si jumatate pentru cele care au 4 copii;

g) echivalentul a doud salarii minim nete pentru cele care au 5 copit;

h) echivalentul a doua salarii minim nete si jumatate pentru cele care au 6 copii $i
mai mult.




Art. 3 - Conditfiile pe care trebuie si le Indeplineasci persoanele prevazute la art.2

pentru a beneficia de indemnizatia lunara sunt:

a) sd aibi in Ingrijire trei sau mai multi copii;

b) si realizeze venituri de naturd salariald sau din pensii la momentul depunerii
cererii. In sifuatia In care beneficiar va fi mama, aceasta trebuie sa fi realizat
venituri supuse impozitului pe venit intr-o perioada de 12 luni In ultimii doi ani
dinaintea nasterii/adoptiei copilului iar dupa expirarea concediului de crestere a
copilului pentru care aceasta a optat, sd realizeze venituri de naturi salariala sau
din pensii.

c) s aibid domiciliul in Roménia;

d) sa aiba cetitenie romini;

e) copiii aflati in ingrijirea persoanelor prevazute la art. 2, sd fie inscrisi intr-o
unitate de Invitimant, dupa implinirea varstei de 3 ani.

Art. 4 - In cazul neindeplinirii conditiilor de la art. 3, lit a) survenite prin pierderea
custodiei copilului sau prin decesul acestuia, persoanele isi pierd drepturile
prevazute la art. 2.

Art. 5 - In cazul in care copiii sunt Intretinuti de dou# persoane, indemnizatia lunara
previzuti la art.2 se atribuie unui singur parinte, conform intelegerii intre parti.

Art. 6 - (1) Cererile pentru acordarea indemnizatiei si documentele din care rezultd
indeplinirea conditiilor legale de acordare a acesteia se depun la primaria unitaii
ademinstrativ-teritoriale pe raza cireia solicitantul 1si are domiciliul sau resedinta.
(2) Pani la data de 5 a fiecérei luni, primériile au obligatia de a transmite pe bazi
de borderou cererile Inregistrate in luna anterioard, Insotite de documentele
justificative, la agentiile pentru prestatii sociale judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti, denumite in continuare agentii teritoriale.

(3) Cererile previzute la alin. (1) se solutioneaza in termen de 15 zile lucrdtoare de
la data Inregistririi la agentia teritoriald, prin decizie de admitere sau, dupi caz, de
respingere, emisa de directorul executiv.

(4) Decizia previzuti la alin. (3} se comunicd solicitantului in termen de 5 zile
lucritoare de la data emiterii, direct sau prin posts, inclusiv posta electronicd sau
orice alt mijloc de comunicare. .

(5) Ministerul Muncii si Solidaritdii Sociale asigurd fondurile necesare pentru
acordarea si plata drepturilor la indemnizatie.

(6) Indemnizatia acordatd persoanelor prevazute la art.2 nu este impozabild §i nu
poate fi urmdrita silit dec4t in vederea recuperarii sumelor plitite necuvenit cu acest
titlu.



(7) Sumele incasate necuvenit, cu titlu de indemnizatie acordatid persoanelor
prevazute la art.2, se recupereazd prin decizia directorului executiv al agentiei
teritoriale, de la titulara dreptului, in termen de trei ani de la efectuarea platii.

(8) Decizia de recuperare emisd de directorul executiv al agentiei teritoriale
constituie titlu executoriu de la data comunicdrii deciziei, respectiv de la data
semndrii angajamentului de plata.

(9) Surnele incasate sau platite necuvenit ca urmare a sévarsirii unel infractiuni se
recupereazi de la autorii acestora in conditiile legii,

(10) Contestatiile formulate de titularul dreptului impoftriva deciziilor de stabilire a
indemnizatiei, precum si Impotriva deciziilor de recuperare a sumelor primite
necuvenit se solutionedza potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificirile si completérile ulterioare.

CAPITOLUL 111
Masuri pentru sprijinirea familiei

Art. 7 - (1) In vederea sprijinirii familiilor cu copii mici si a dezvoltirii sistemului
prescolar, consiliile locale pot concesioneaza, la cerere, cu intietate, terenuri in
vederea construirii de crese si/sau gridinite.

(2) Durata concesiondrii terenului este de 49 de ani.

(3) Pretul de concesionare a terenului, precum si alte conditii ale concesionarii se
stabilesc prin hot#rire a Consilului Local. '

Art. 8 - Asigurarea utilitdtilor necesare pentru crese si/sau gradinite se realizeazi
din bugetul local.

Art. 9 - Fondurile necesare pentru construirea si dotarea cregelor si gradinitelor se
asigurd prin programele nationale in cazul celor de stat, respectiv din fonduri
proprii, credite, donatii, sponsorizéri In cazul celor realizate in parteneriat public

privat.

Art. 10 - Autorititile publice locale pot incheie parteneriate publice-private avand
ca scop prestarea unui serviciu public, In acest caz cel educational.

Art. 11 - Societitile comerciale/companiile private care infiinteaza si gestioneazd
crese si/sau gridinite, in baza unui parteneriat cu autorititile publice locale, sunt

scutite de impozit pe profit pe o perioadd de 5 ani.



CAPITOLUL 1V
Misuri pentru sprijinirea copilului

‘Art. 12 - Programul-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolari $i
elevi va fi extins anual, astfel incat sa fie incluse In program:
a) 15% din numdrul total al unitatilor de Invatdmant de la nivel national 1n anul

scolar 2025 — 2026;
b) 25% din numarul total al unitdtilor de invatdmént de la nivel national in anul

scolar 2026 — 2027;
c) 35% din numarul total al unitatilor de Invitdmant de la nivel national In anul

scolar 2027 — 2028;
d) 50% din numdrul total al unitétilor de Invatdmant de la nivel national in anul

scolar 2029 — 2030;
e) 75% din numarul total al unitdtilor de invatdimaént de la nivel national in anul

scolar 2032 — 2033;
) 100% din numirul total al unititilor de Invitamant de la nivel national in anul

scolar 2035 — 2036.

Art. 13 - Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale va elabora Normele
metodologice de aplicare a prezentei legi in termen de 45 de zile de la data publicérii
acesteia Tn Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea 1.

Art. 14 — (1) Dispozitiile previzute la Capitolul II si Capitolul III intrd in vigoare
in termen de 60 de zile de la publicarea legii in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I.

Art. 15 - Dispozitiile prevazute la Capitolul IV se aplici mcepand cu anu] scolar
2025-2026.

Aceastd lege a fost adoptatid de Parlamentul Rominiei cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUIL

Ion-Marcel CIOLACU Alina GORGHIU



