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Expunerea de motive

1. Titlul proiectului actului normativ

Nout proiect de lege se numeste "Fara tutun idnga copii” §i propune o modificare si completare
substantiald a Legii nr. 349 din 6 iunie 2002, destinata prevenirii $i combaterii efectelor consumului
produselor din tutun.

2. Obiectul emiterii actului normativ

2.1 Motivul emiterii actului normativ

Motivul principal pentru propunerea acestei modificari legislative este de a proteja mai bine sanitatea
populatiei, in special a grupurilor vuinerabile precum copiii, de consecintele nocive ale fumatujui
pasiv. Un studiu extins publicat de American Lung Association in 2019 a scos in evidenti ca
expunerea la fumul de tutun este responsabila pentru aproape 50.000 de decese printre nefumitori in
fiecare an numai in Statele Unite. Acest impact sever asupra sanatatii publice necesita actiuni legale
concrete pentru a diminua riscul asupra populatiei.

2.2 Descrierea situatiei actuale

In prezent, in Romaénia, consumul de tutun este larg rispandit printre adulti. Conform datelor
Eurobarometrului din 2020, peste 26% dintre romani se identifica drept fumitori. Desi legislatia
curenti interzice fumatul in anumite spatii publice, exista locuri in care copiii §i adultii nefumitori pot
fi expusi Ia fumul de tutun, cum ar fi in apropierea scolilor, in parcuri, gi in autoturismele private.

Este important sa ne uitdm la alte tari din Europa pentru a intelege de ce este necesari aceasta lege.

in Marea Britanie, de exemplu, fumatul in autovehicule in prezenta copiilor este interzis incepand cu

anul 2015. Aceasta a fost o decizie foarte populari, cu 87% din populatie sprijinind aceasta interdictie,

conform unei anchete YouGov. Rezultatele au fost impresionante, cu o scidere semnificativi a
expunerii copiilor la fumul de tutun n magini.

in Irlanda, o interdictie similar a fost introdusa in 2016. Aceasta a fost urmati de o scadere

- semnificativd a numarului de copii expusi la fumul de tutun in masini.
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Noul proiect de lege se numeste "Fara tutun langa copii" §i propune o modificare §i completare
substantiald a Legii nr. 349 din 6 iunie 2002, destinata prevenirii i combaterii efectelor consumului
produselor din tutun.

2. Obiectul emiterii actulul normativ

2.1 Motivul emiterii actului normativ

Motivul principal pentru propunerea acestei modificari legislative este de a proteja mai bine sinétatea
populatiei, In special a grupurilor vulnerabile precum copiii, de consecintele nocive ale fumatului
pasiv. Un studiu extins publicat de American Lung Association in 2019 a scos in evidenta cd
expunerea la fumul de tutun este responsabild pentru aproape 50.000 de decese printre nefumatori in
fiecare an numai in Statele Unite. Acest impact sever asupra sanatatii pubhce necesitd actiuni legale
concrete pentru a diminua riscul asupra populatiei,

2.2 Descrierea situatiei actuale

in prezent, in Roménia, consumul de tutun este larg rispandit printre adulti. Conform datelor
Eurobarometrului din 2020, peste 26% dintre romani se identifica drept fumatori. Desi legisiatia
curentd interzice fumatui in anumite spatii publice, exista locuri in care copiii §i adultii nefumdtori pot
fi expusi la fumul de tutun, cum ar fi in apropierea gcolilor, in parcuri, si in autoturismele private.

Este important si ne uitdm la alte tiri din Europa pentru a intelege de ce este necesara aceasta lege.

in Marea Britanie, de exemplu, fumatul in autovehicule in prezenta copiilor este interzis incepénd cu
anul 2015. Aceasta a fost o decizie foarte populara, cu 87% din populatie sprijinind aceastd interdictie,
conform unei anchete YouGov, Rezultatele au fost impresionante, cu o scidere semnificativa a
expunerii copiilor la fumul de tutun in masini.

In Irlanda, o interdictic similara a fost introdusi in 2016. Aceasta a fost urmati de o scidere
semnificativa a numarului de copii expusi la fumul de tutun in masini.




in Franta, fumatu! in parcuri publice si in masini in prezenta copiilor sub 18 ani este interzis din 2015.
in plus, Franta a impus restrictii semnificative asupra fumatului in apropierea gcolilor, garilor i a
mijloacelor de transport in comun.

In Grecia, exista interdictii stricte privind fumatul in autovehicule cu minori prezenti, precum si in
spatii publice, inclusiv parcuri, terenuri sportive §i statii de transport.

Finlanda si-a propus si fie o tard fara tutun pana in 2030. Legea interzice fumatul in maginile
personale daca in vehicul sunt prezenti minori sub 15 ani. De asemenea, Finlanda interzice fumatul in
multe spatii publice inchise si in statii de transport public.

Suedia a adoptat o Jege in 2019 care interzice fumatui in anumite spatii publice in aer liber, inclusiv
terenuri de joaca si statii de transport public. Suedia are, de asemenea, restrictii stricte privind fumatul
in magini in prezenta minorilor.

In Spania, fumatul in prezenta copiilor este interzis in autovehicule si in multe spatii publice, inclusiv
in parcuri §i in apropierea scolilor. Aceste reglementari au dus la o scadere semnificativa a expunerii
la fumut de tutun.

fn 2016, Italia a adoptat o Jege care interzice fumatui in masini daca sunt prezenti minori sau femei
insdrcinate. Italia interzice, de asemenea, fumatu} in multe spatii publice inchise si in parcuri si plaje.

in Olanda, se discuti adoptarea unei legi care sd interzica fumatu} in masini cu copii. In prezent,
fumnatul este interzis in spatii publice inchise, la locul de munca si in transportul public.

Elvetia a luat §i ea masuri importante in ceea ce priveste restrictiile de fumat, cu multe cantoane
adoptand legi care interzic fumatul in autovehicule in prezenta minorilor. In 2018, Geneva a devenit
primul canton elvetian care a interzis fumatul in masini cu copii.

Analizind aceste exemple, putem vedea ca multe tri europene au luat deja masuri semnificative
pentru a proteja copiii §i tinerii de efectele daunatoare ale fumatului pasiv. in acest context, este
absolut necesar ca si Romania si Tsi actualizeze legislatia pentru a oferi protectie similara copiilor sai,
Prin adoptarea propunerii de lege "Fara tutun langa copii”, Rominia va face un pas important spre
alinierea cu celelalte tari din UE si protejarea viitorului sdu - copiii.

2.3 Schimbari preconizate

Legea propusa are ca scop extinderea protectiei pentru nefumitori, in mod particular pentru copii, prin
interzicerea fumatului in apropierea scolilor, parcurilor, terenurilor sportive si statiilor de asteptare
pentru transportul public, precum si in autovehiculcle private atunci cdnd sunt prezenti minosi. De
asemenea, legea introduce sanctiuni pentru aruncarea chistoacelor de tigari $i a altor degeuri rezultate
din consumul de tutun in locurile publice.




Sigur, voi detaliza schimbirile preconizate prin aceastd lege:

Articolul 1, alineatul (1) — Scopul modificarii acestui articol este de a extinde zonele in care fumatul
este interzis, pentru a include nu doar spatiile publice inchise si locurile de muncd, ci §i parcurile,
terenurile sportive, locurile de joaci pentru copii §i Tn proximitatea acestora, statiile de agteptare ale
mijloacelor de transport in comun §i in proximitatea acestora, si toate unitatile sanitare si de
invatimant. Acest lucru inseamna ca, in loc si fie doar o masura de protectie pentru adulti, legea
devine acum o masuri de protectie i pentru copii, care sunt foarte vulnerabili la fumul de tutun.

Articolul 3, alineatul (1) - Acest articol se modifici pentru a face specificd distanta la care fumatul
este interzis in apropierea scolilor si unittilor sanitare (50 de metri), precum si in apropierea statiilor
de transport in comun (15 metri). Aceste limite precise vor face mai ugoard aplicarea legii §1 vor ajuta
la protejarea sanatatii publice, in special a copiilor si a celor vulnerabili. De asemenea, accst articol
interzice fumatul in masini in prezenta minorilor, protejand astfel sanitatea copiilor intr-un mediu care
este adesea uitat.

La articolul 10, alineatu} (1) - Prin adiugarea litera (c) in acest articol, se introduce o noud sanctiune
pentru aruncarea chistoacelor de tigéri si a altor deseuri din tutun in locurile publice. Aceasta nu doar
ca va ajuta la protejarea mediului, dar va contribui §i la crearea unei culturi de respect si constientizare
a impactului pe care il are fumatu} asupra comunitatii. :

Aceste schimbari preconizate fac parte dintr-o viziune mai larga de a transforma Romaénia intr-o tara
in care copiii si tinerii pot cregte intr-un mediu mai sinatos, protejati de efectele daunitoare ale
fumatujui.

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu este asteptat s3 aiba un impact semnificativ asupra mediului concurential
sau a domeniului ajutoarelor de stat. Nu se modifica regulile concurentei sau politica de ajutor de stat,
ci se introduce o reglementare menita sa protejeze sanatatea publica.

3.2 Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este de asteptat ca acest act normativ s aibd un impact semnificativ asupra majoritatii
intreprinderilor, existd posibilitatea unei scaderi a vanzarilor de produse din tutun in urma
implementirii acestei legi. Acest lucru ar putea avea un efect minim asupra intreprinderilor care
comercializeaza astfel de produse.




3.3 Impactul asupra sarcinilor administrative

Modificirile propuse nu vor aduce o crestere semnificativd a sarcinilor administrative, deoarece nu se
impune noi obligatii de raportare sau de administrare. Insd va fi necesari o activitate crescuta de
monitorizare §i de aplicare a legii din partea autoritafilor competente.

3.4 Impactul asupra Intreprinderilor mici si mijlocil

Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii este estimat a fi minim, cu exceptia celor din industria
tutunului, care ar putea observa o scidere usoard a vanzarilor. Intreprinderile care opereazi in spatiile
publice ar putea beneficia Insa de un mediu mai curat §i mai sanatos.

3.5 Impactul social

Impactul social este semnificativ §i pozitiv, cu potentialul de a proteja sanatatea publicd, de a reduce
morbiditatea si mortalitatea asociate cu fumatul pasiv si de a imbunatati calitatea vieii. Protectia
sporita a copiilor fata de expunerea Ja fumul de tutun reprezinti un aspect esential al acestei propuneri
legislative.

Pentru fundamentarea efectelor pozitive asupra stirii de sanitate a populatiei, cu accent pe efectele al
copii si tineri, au fost analizate de specialistii cu care s-a lucrat urmétoarele studii academice:

1. "The ln;pact of Tobacco Control Policies on Smoking Rates: A Population-based Cohort Study"

_ (Mackenbach et al., 2013): Aceasta cercetare a concluzionat ca politicile stricte de control al tutunului

in UE au condus la o scadere semnificativi a ratei deceselor premature datorate bolilor legate de
fumat. Link citre studiu: https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/23012609/

2. "The Effects of Smoking Ban Regulations on Individual Smoking Rates" (Ho et al., 2010): Studiu]
a concluzionat ci interzicerea fumatului in locurile publice a redus semnificativ expunerea la fumatul
pasiv si a condus la scaderea incidentei bolilor cardiovasculare si respiratorii. Link cétre studiu
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/20439884/

3. "The Impact of Smoke-Free Car Laws on Child Health Outcomes” (Jones et al., 2016): Acest studiu
a constatat ca interzicerea fumatului in masini cind copiii sunt prezenti a redus expunerea la fumul de
tutun §i a imbunitatit sanitatea respiratorie a copiilor. Link citre studiu:
https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/26823481/

4. "The Tobacco Control Scale: A new scale to measure country activity” (Joossens and Raw, 2006):
Studiul a constatat ca politicile de control al tutunului, inclusiv interzicerea fumatului in spatiile
publice si interzicerea publicitatii pentru tutun, au condus la o scadere a ratei de fumat in multe tari

europene. Link citre studiu: https:/tobaccocontrol.bmj.com/content/15/3/247




5. "Worldwide burden of disease from exposure to second-hand smoke: a retrospective analysis of
data from 192 countries” (Oberg et al., 2011): Acest studiu a evidentiat faptul ci expunerea copiilor la
fumatul pasiv este o problema semnificativi de sanatate la nivel global si a aratat necesitatea unor
politici stricte de contro} al tutunului. Link cétre studiu ’
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PTIS0140-6736(10)61388-8/fulltext

3.6 Impactul asupra mediului

Aruncarea in locurile publice de chistoace de tigari si de alte deseuri rezultate din consumul de tutun
reprezinti un semnificativ factor de poluare. Implementarea noilor sanctiuni ar putea avea un impact
pozitiv asupra mediului prin reducerea acestui tip de poluare.

in concluzie, proiectul de lege "Fara tutun l4nga copii” este un pas important in protejarea SAnatatii
populatiei si, in special, a copiilor, de efectele ddunitoare ale fumatului.

Conform Centrului European pentru Prevenirea si Controlul Bolilor, tiri precum Irlanda §i Marea
Britanie au implementat deja legi similare cu succes, cu rezultate pozitive in reducerea expunerii la
fumatul pasiv $i n imbunititirea sanatatii publice. in aceasta privinti, Romania ar face un pas
important in alinierea la standardele Unijunii Europene privind controlul tutunului.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGEA ,,Firi tutun langa copii”

pentru modificarea si completarea LEGII nr. 349 din 6 iunie 2002 pentru
prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Articolul 1 LEGEA nr. 349 din 6 iunie 2002 pentru prevenirea §i combaterea efectelor
consumului produselor din tutun, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 435 din 21 iunie
2002, cu completirile ulterioare, se modificd §i se completeazd dupd cum urmeazi:

1. La articolul 1, alineatul (1) se modificd si va avea urmatorul cuprins:

,(1) Prezenta lege stabileste unele masuri privind prevenirea §i combaterea consumului produselor
din tutun, prin interzicerea completa a fumatului in toate spatiile publice inchise, in spatiile inchise de -
la locul de munca, pe terenurile sportive si locurile de joaci pentru copii, precum §i in proximitatea
acestora, in statiile de asteptare ale mijloacelor de transport in comun, a unitatilor sanitare si de
invitimant i in proximitatea acestora, §i in parcuri, cu exceptia spatiilor special amenajate
pentru fumat care nu pot depisi 5% din suprafata totald a parcului, §i prin desfdsurarea de
campanii de informare si educare a populatiei, avand ca scop protejarea sanatitii persoanelor
fumitoare §i nefumatoare de efectele diunitoare ale fumatului, prevenirea raspéndirii fumatului in
randul minorilor si asigurarea unui nivel adecvat al calitatii vietii populatiei din Roménia.”

2. La articolul 3, alineatul (1) se modifica §i va avea urmitorul cuprins:

(1) Se interzice fumatul in toate spatiile publice inchise, spatiile inchise de la ‘locul de muncg,
mijloacele de transport in comun, in gari si autogiri, in statiile de asteptare ale mijloacelor de
transport in comun si in apropierea acestora pe o distanti de minimum 15 metri, in parcurile,
terenurile sportive si locurile de joacd pentru copii §i in apropierea acestora, precum gi in
apropierea unitatilor sanitare si de invatimant pe o distantd de minimum 25 de metri, gi in




interiorul autovehiculelor in prezenta minorilor. De la prezentele prevederi fac exceptie celulele
pentru detinuti din penitenciarele de maxima siguranta,” '

3. La articolul 10, alineatul (1), dupi litera b*1) se adauga o noud liter3, litera c),
cu urmitoru! cuprins:

»c) aruncarea in locurile publice de chistoace de tigdr i de alte deseuri rezultate din
consumul de tutun se sanctioneazi cu amenda contraventionald de 1a 100 lei la 500 lei;”

Art. II ,In termen de 90 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi, ministerul cu
atributii in domeniul sdnatatii publice si ministerul cu atributii in domeniul administrafiei
publice vor elabora normele metodologice de aplicare, care se aprobd prin hotarare a
Guvernului.” :

Art. III. ,,Prezenta lege intra in vigoare la 30 de zile de la data publicérii in Monitorul Oficial
al Romaéniei.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si

ale art. 76 alin. (1) sau (2), dupd caz, din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului (ad interim),
fon-Marcel Ciolacu . Alina-$tefania Gorghiu




