EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

LEGE PRIVIND MODIFICAREA 5! COMPLETAREA ALIN. {2}, LITERA E} AL ART. 291 DIN LEGEA NR. 2272015 PRIVIND

CODUL FISCAL

Sectiunea a 2-a — Motivul emiterii modificarii legislative

1. Descrierea situatiei actuale

Tn data de 15 iulie 2022 a fost publicata in Monitorul Qficial Ordonanta 16/2022
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
abrogarea unor acte normative si alte masuri financiar-fiscale {,Ordonanta
Guvernului nr, 16/2022").

Prin intermediul acesteia, ca mésura pentru descurajarea consumului anumitor
produse care pot avea efecte negative asupra sanatdtii consumatoritor, curm ar
fi bauturi racoritoare indulcite cu zahar sau biuturi energizante, au fost aduse
modificari cu privire 1a produsele care beneficiau de cota redusd de TVA de 9%.

Th acest sens, produsele Incadrate in NC 2202 99, potrivit Regulamentului de
punere in aplicare {UE) 2021/1832 al Comisiei din 12 octombrie 2021 de
modificare a anexei | la Regulamentu! {CEE) nr. 2658/87 at Consiliului privind
Nomenclatura tarifard si statisticd si Tariful Vamal Comun, denumit, in
continuare ,Regulament”, fard nicio limitare, au fost scoase din sfera de
aplicare a cotei reduse TVA de 9%. Prin aceastd modificare, nu s-a {inut cont ca
aceastd categorie NC incadreaza, printre altele, bduturile pe baza de plante
{incadrate in codurile NC 2202 99 11, 2202 99 15}, precum si produsele cu j
destinatie nutritionald speciald {incadrate in codurile NC 2202 99 91}.

Astfel, s-a creat o situatie legislativd de natura sa conduca la o penalizare a
consumatorului care opteazii pentru bauturi pe bazd de plante de nevole
{afergii, intolerante, recuperare medicald} sau voluntar {pentru a adopta un stil
de viata si obiceiuri de consum alimentar fira lapte de origine animala sau
carne}, acesta fiind obligat s suporte o cotd de TVA mai mare, generand, astfel,
costuri suplimentare, mai ridicate cu 10%, |a achizitionarea acestor produse
fat3 de pericada de achizitionare de pana ia momentul 15 iulie 2022. n mod
similar, s-a creat o situatie dezavantajoasd pentru consumatorii alergici sau
care prezintd intolerante alimentare sau care se afla in situatia de recuperare
medical3 si care sunt nevoiti sa apeleze la produsele cu destinatie nutritionatd
speciald in scopuri medicale.

Or, aceastd situatie se afld in afara scopuiui avut in vedere |a adoptarea

reglementarilor anterior mentionate si care, potrivit Expunerii de motive la
Proiectul de lege ,PL-x nr. 628/2022" de aprobare a Ordonantei Guvernului nr.
16/2022, au fost menite 53 descurajeze ,consumul de bduturi ricoritoare

]




indulcite cu zahdr, bGuturi energizante, etc.”, cel putin pentru argumentele
descrise mai jos.

in primul rind, bauturile pe bazd de plante si produsele cu destinatie
nutritionald speciala nu se incadreaz3 in categoriile de bauturi rdcoritoare sau
biuturi energizante, nu contin zahar addugat §i nici grasimi, ¢i zaharuri
prezente in mod natural din ingrediente sifsau fructe, potrivit
Regulamentului.

Tn al doilea rind, produsele pe baza de plante incadrate ia NC 2202 99 11 si
NC 2202 99 15 sunt considerate a fi necesare pentru consumatori fie pentru
ca reprezintid singura alternativd pentru cei care prezintd intoleranie sau
alergii sau care se afld in recuperare medicala, fie pentru ca sunt singura sursa
de hrani in cazul motivelor religioase (cum ar fi in Romania, perioadele de
post), fie pentru cd, din rafiuni de ecologie sau stil de viatd sau diete
recomandate, reprezintd o alternativa vegetala a proteinelor din lactoza.

Tn plus, biuturile incadrate in NC 2202 99 91 reprezinta o categorie de
alimente cu destinatie nutritionald special3, pretucrate sau formulate special
si folosite in regimul dietetic al pacientilor care sunt sub supraveghere
medicali. Acestea sunt utilizate de ciitre consumatorii care suferd de anumite
alergii sau intolerante, fiind recomandate si pacientilor cu capacitate limitats,
slabitd orl dereglatd de a prelua, digera, absorbi, metaboliza sau excreta
alimentele obisnuite ori nutrienti sau metabolifi, ori pacientilor cu aite cerinte
nutritive determinate medical.

Tn al tretlea rand, spre deosebire de b3uturile ricoritoare, alimentele
incadrate in codurile NC 2202 99 11, 2202 99 15 si NC 2202 99 91 nu sunt
consumate cu ocazia unej situatii recreative sau in scop de inlocuitor apa, ci
au functia de a suprima foamea, fiind consumate cu ocazia mesei.

Biuturile pe bazi de plante {cele mai frecvente fiind cele pe bazi de plante ca
soia, cocos, migdale, orez, oviz, alune caju} si produsele cu destinatie
nutritionald speciald nu sunt considerate a fi ,bduturi rdcoritoare”, intrucat
acestea au ingrediente foarte diferite de b3uturile racoritoare. In consecinta, ar
fi inselator si contrar articolului 7 din Regulamentul (UE} nr. 1169/2011 al
Parlamentului european si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind
informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare sa fie denumite
sau prezentate prin mentionarea acestor caracteristici, pe care nu le poseda.

in concret, in cazul biuturilor pe baz§ de plante, vegetale, apa nu este
ingredientul principal, ci are functia auxiliara de a dilua ovazul sau soia siin care
se adaugd vitamine si calciu pentru a crea un produs lactat alternativ, care s
reproduca caracteristiciie minerale i continutul de vitamine ale acestuia.

Tn ceea ce priveste continutul nutritional, aceste produse contin proteine la
1 diferite niveluri si deseori contin calciu, vitamine, minerale si fibre. Nu contin
lactozd sau colesterol si se caracterizeaza in general printr-o compozitie
favorabila de acizi grasi, ceea ce inseamnad ca ele contin in general putine
grasimi saturate.




Numeroase studii stiintifice indica fira echivoc faptul ca datorita compozitiei si
proprietatilor lor nutritive, ,bduturile” pe bazd de soia, cereale, nuci si seminte
sunt, la nivel de ingrediente, mai aproape de ,alimente” decdt de ,b3uturi”.
Aceasta este o caracteristicd care le deosebeste de bauturile ricoritoare si o
caracteristicd pe care o impértdsesc cu bauturile bazate pe lapte.

Cat priveste produsele cu destinatie nutritionald specials, aceastea sunt
considerate alimente medicale, prelucrate sau concepute in mod special si
destinate regimului dietetic al pacientilor, inclusiv al sugarilor, care trebuie
utilizate sub supraveghere medicald, fiind imbogatite cu anumiti nutrienti In
functie de destinatia produsului, 2vind un scop curativ.

Or, in general, taxele mai mari ar trebui percepute pentru produsele care au un
impact dovedit a fi negativ asupra s3n3tdtii publice, de exemplu tutunul si
biuturile alcoolice, bauturile ricoritoare cu zahdr etc,, iar nu pentru cele care
contribuie |a protejarea séindtatii sau interesele consumatorifor din perspectiva
nutritionald. Aceste taxe sunt considerate a fi politici fiscale pentru sanatate,
deoarece salveaz3 vieti si previn bolile, aviand ca obiectiv reducerea consurmului
de produse considerate factori de risc, ficdndu-te mai putin accesibiie prin
punerea la dispozitie cu preturi mai mari.

ins3, prin aplicarea unei cote mai mari de TVA pentru biuturile pe bazi de
plante 51 produsele cu destinatie nutritionald speciald, acest scop nu poate fi
indeplinit, intrucat acestea reprezintd remedii pentru o viata si o nutritie
5in3toasd sau wnica alternativa in caz de recuperare medicald sau alergii sau
intoferante.

Avind in vedere cele prezentate mai sus, se impune modificarea alin. 2, litera
e} at articolului 291 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, astfel incét
bauturile pe haza de plante incadrate in codurite NC 2202 99 11, 2202 99 15 si
produsele cu destinatie nutrifionala speciala incadrate in codurile NC 2202 99
91 s3 fie incadrate la cota redusd TVA de 9%, Tntrucdt acestea reprezinta
produse utilizate pentru a completa sau inlocui alimentele pe baz& de lapte.

1%, In cazul proiectelor de acte normative
care transpun legislatie comunitard sau
creeard cadrul pentru aplicarea directa a
acesteia, se vor specifica doar actele
comunitare in  cauzd, Jnsotite de
elementele de identificare ale acestora

Nu este cazul.

2. Schimbiiri preconizate

Obiectivul acestel reglementari este de a stabili cota redusd de TVA de 9%
pentru biuturile pe baza de plante, incadrate in codurile NC 2202 99 11, 2202
99 15 si produsete cu destinatie nutritionald speciald incadrate in codurile NC
2202 99 91.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a — Impactul socioeconomic al proiectufui de act normativ




1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1%, impactut asupra mediului
concurential si domeniului 2jutoarelor
de stat

Permiterea aplicdrii unor cote diferite de TVA [a produse din |apte fata de
alternativele pe baz3 de ptante poate fi consideratd o denaturare din punct de
vedere al concurentei. Modificarea propusa are roiul de a restaura egalitatea
de sanse in procesul de cumpérare a produselor pe baza de lapte si al bauturilor
pe bazd de plante care le inlocuiesc.

2. Impactul asupra mediului afaceri

Nu este cazul.

3, Impactul social

Avand in vedere proprietdtile nutritive si postbilitatea for de utifizare in moduri
similare cu laptele, biuturile pe baza de plante in general si, Tn special, cele pe
baz3 de soia care contin un nivel de proteine de Tnalt3 calitate similar cu cef al
laptelui, sunt considerate ca alternative ale laptelui. Aceste produse sunt
asociate cu un risc mal mic de diabet si boli de inimd, cu scaderea tensiunii
arteriale, a colesterolului ,rdu” si a greutdtii corporale.

Mai mult, produsele cu destinatie nutritionald speciala sunt destinate hranirii
exclusive sau partiale a perscanelor ale ¢dror nevai nutritionale nu pot fi
satisfacute de alimentele chisnuite.

Astfel, modificirile au un impact pozitiv asupra consumatorilor acestor produse
cu caracter special, oferindu-le cadrul legal necesar pentru satisfacerea
nevoiorin conditii de egalitate.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Seciiunea a 4-a ~ Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, at3t pe termen scurt, pentru anul curent, cat gi

pe termen lung {5 ani).

indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 & 7
2023 ;2024 2025 2026 2027

1. Modificdri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i} impozit pe profit

(i1} impaozit pe venit

b} bhugete locale:

{i} impozit pe profit

c} bugetul asigurdrilor sociale de stat:

{i} contributii de asigurari




2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care;

a) buget de stat, din acesta:

{i} cheltuieli de personal

(it} bunuri si servicii

b) bugete locale

{i) cheltuieli de personal

{i1) bunuri si servicii

c) bugetu! asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

{it) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a} buget de stat

(i) cheltuieli de personal

b} bugetele locale

4, Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

7 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a § -a ~ Efectele proiectului de act normativ asupra legisiatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectuiui de act
normativ;

| a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a  proiectului de act
normativ;

Reglementarea propus3 va modifica Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si
Hotararea Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice
de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

b} acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in temeiul implementérii noilor
dispazitii.

Nu este cazul.

1!, Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi
cormnunitare

‘Nu este cazul.”




3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu au fost identificate documente n legislatia comunitara in dameniu.

4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Eurapene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative sifsau documente
internationale din  care decurg
angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii.

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare i alte organisme implicate

(-]

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut {oc consultarea, precum §i
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

..

3. Consultdrile organizate cu autorititile
administratiei publice focale, in situatiatn
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind precedura de
consuitare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice lecale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

[

4, Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, n
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

I

S. informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliui Suprem de Apirare a Tarii ~

¢} Consiliul Economic si Social

d} Consiliul Concurentei

e} Curtea de Conturi.




Sectiunea a 7-3 - Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privirela j [...]
necesitatea elabordrii actului normativ

{-]
2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatadtit i securitdtii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

3, Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 8-a - M3suri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a | Nu este cazul.
proiectului de act normativ de catre
autorititite  administratiei publice
centrale sifsau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiiior existente

2, Alte informatii Nu este cazul.

Initiator: Heana Cristina Dumitrache, deputat P5D




CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

PRIVIND MODIFICAREA SI COMPLETAREA ALIN. (2), LITERA
E) AL ART. 291 DIN LEGEA NR. 227/2015 PRIVIND CODUL FISCAL

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege:

Art. 1

Articolul 291 din Legea nr. 227/2015 privind Codu! fiscal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificarile §i completdrile ulterioare, alineatul {2), litera
e} se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Y. Art. 291
{2)Cota redusi de 9% se aplicd asupra bazei de impozitare pentru urmatoarele prestari de servicii gi/sau
tivrari de bunuri:

e)livrarea urmatoarelor bunuri: alimente, inclusiv biuturi, cu exceptia biuturilor alcoofice si a bauturilor
nealcoolice care se incadreaza la codurile NC 2202 10 00 si 2202 99, mai putin cele care se incadreaza
la codurile NC 2202 99 11, 2202 99 15 5i NC 2202 99 91 pentru care se aplicd cota redusa de 9%,
destinate consumului uman si animal, animale §i pasari vii din specii domestice, seminte, plante si
ingrediente utilizate in prepararea alimentelor, produse utilizate pentru a completa sau Tniocui
alimentele, cu exceptia celer prevazute fa alin. (3) lit. k). Prin normele metodologice se stabilesc codurile
NC corespunzdatoare acestor bunuri;”

Art. i
Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2024.

Aceastd lege o fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76
afin. (2) din Constitutio Romdniei, republicatd.

p PRESEDINTELE CAMEREI PRESEDINTELE
DEPUTATILOR SENATULUI

Alfred-Robert Simonis Nicolae lonel Ciuca



